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РЕФЕРАТ

Кваліфікаційна робота складається зі 100 сторінок, містить 76 джерел використаної інформації.
Кримінальне судочинство завжди було ефективним засобом захисту конституційних прав і свобод людини. Однак, слід зауважити на тому, що проблемних питань проголошення нового законодавства не вичерпує. Виникає нагальна потреба в дослідженні процесуального порядку проведення негласних слідчих (розшукових) дій у житлі чи іншому володінні особи, визначення їх сутності та завдань, які вони можуть вирішувати.
Виявлення меж, допустимих та, більше того, необхідних для забезпечення законності та правопорядку, унеможливлення зневілювання правами та свободами громадянина, людини, гарантованими їм конституційною традицією, – одне з нагальних проблемних питань сучасного українського суспільства.
Мета проведення пошукового науково-кваліфікаційного дослідження полягає в комплексному аналізі та детальному дослідженні проблем, які виникають при обстеженні публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи, та напрацюванні пропозицій щодо недопущення порушення конституційної вимоги недоторканності житла.
Об’єкт роботи визначено як суспільні відносини, які виникають між суб’єктами кримінального процесу, під час здійснення негласної слідчої (розшукової) дії – обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи.
Предметом наукового пізнання в контексті написання магістерської роботи виступають норми кримінального процесуального законодавства, які встановлюють підстави та врегульовують порядок проведення негласної слідчої (розшукової) дії – обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи.
Методологічним інструментарієм роботи стали загальнонаукові емпіричні методи пізнання. При зборі та аналізі наукових публікацій, нормативно-правових джерел, літератури було використано методи узагальнення й систематизації матеріалу. Для виконання завдань дослідження використано методи аналізу, синтезу інформації, методи аналогії й порівняння вітчизняної й закордонних законодавчих систем. Крім того, при створенні пояснювальної частини використовувався метод логічного підходу, систематизації. Для отримання висновків в кінці роботи було використано індуктивний та дедуктивний методи.
ЖИТЛО ТА ІНШЕ ВОЛОДІННЯ ОСОБИ,КОНСТИТУЦІЙНІ ВИМОГИ НЕДОТОРКАННОСТІ ЖИТЛА, НЕГЛАСНІ СЛІДЧІ (РОЗШУКОВІ) ДІЇ, ПУБЛІЧНО НЕДОСТУПНІ МІСЦЯ, НЕГЛАСНЕ ОБСТЕЖЕННЯ,  КРИМІНАЛЬНЕ ПРОЦЕСУАЛЬНЕ ЗАКОНОДАВСТВО.

SUMMARY
The qualifying work consists of 100 pages, containing 76 sources of information used.
Criminal proceedings have always been an effective means of protecting constitutional rights and freedoms. However, it should be noted that the issue of the issue of new legislation is not exhaustive. There is an urgent need to study the procedural procedure for carrying out secret investigations in the home or other possession of a person, identifying their nature and the tasks that they can solve.
It is one of the urgent issues of contemporary Ukrainian society to reveal the limits of the permissible and, moreover, necessary for ensuring the rule of law and order, and the impossibility of defaming the rights and freedoms of a citizen, a person guaranteed by the constitutional tradition.
The purpose of conducting a search scientific qualification study is to analyze the interconnection and legal limits of the interference with the constitutional rights of the relevant bodies when conducting a survey of publicly inaccessible places, housing or other possession of a person.
The object of work is defined as compliance with the constitutional requirements of the complex of the organization and the conduct of secret investigative (search) activities.
The subject of scientific knowledge in the context of the writing of the master's work is a set of problematic issues and interdependencies of compliance with constitutional requirements regarding the granting of rights and freedoms to an individual and the need for conducting investigative actions.
The methodological tools of work have become general scientific empirical methods of cognition. When collecting and analyzing scientific publications, normative-legal sources, literature, methods of generalization and systematization of material were used. To perform the research tasks, methods of analysis, synthesis of information, methods of analogy and comparison of domestic and foreign legislative systems were used. In addition, the creation of an explanatory part used a method of logical approach, systematization. To obtain conclusions at the end of the work, inductive and deductive methods were used.
HOUSING AND OTHER POSSESSION OF A PERSON, CONSTITUTIONAL RIGHTS TO INVIOLABILITY OF THE HOME, INVESTIGATORS SECRETLY (SEARCH) ACTION, COVERT INSPECTION, CRIMINAL PROCEDURE LAW.
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РОЗДІЛ 1 ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА


Актуальність теми. Кримінальне судочинство завжди було ефективним засобом захисту конституційних прав і свобод людини. Однак, слід зауважити на тому, що проблемні питання співвідношення недоторканності майнових прав особи та необхідності їх обмеження у певних випадках вичерпати не вдається. 
Виникає нагальна потреба в дослідженні процесуального порядку проведення обстеження публічно недоступних місць й взагалі негласних слідчих (розшукових) дій (далі  НС(Р)Д), визначення їх сутності та постановки завдань, які вони можуть вирішувати.
Виявлення меж, допустимих та, більше того, необхідних для забезпечення законності та правопорядку, унеможливлення зневілювання правами та свободами громадянина, людини, гарантованими їм конституційною традицією й вимогою недоторканності житла, – одне з нагальних проблемних питань сучасного українського суспільства.
У зв’язку із наростанням вказаних суспільно-правових протиріч при проведенні негласних слідчих дій соціальні обумовленості та загальні умови правомірного обмеження права особи на недоторканність житла чи іншого володіння потребують відмежування випадків законного обмеження від кричущих порушень цього права. Саме тому вкрай актуальним є аналіз та виявлення особливостей організації законної процедури, а також з’ясування юридичних підстав проведення обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи. 
Будь-яке обмеження прав і свобод людини і громадянина засновується на законі, повинно мати легітимну ціль та бути необхідним для суспільства. Будь‑яке втручання повинно бути вибірковим, а не загально пошуковим. Нормативні акти, навіть відомчого рівня, а тим більше не оприлюднені чи таємні, не лише не можуть установлювати будь-яких обмежень прав і свобод людини, а й регулювати порядок і підстави їх застосування, умови, межі, строки та інші суттєві ознаки цих обмежень.
З іншого боку, на користь необхідності та невідворотності введення в широку практику українського судочинства та процесуальної слідчої дії методів обстеження публічно недоступних місць, житла, майна особи, а також проведення НС(Р)Д свідчить прикрий факт поглиблення кримінальних тенденцій у розвитку українського суспільства. 
Злочинність, в тому числі й організована, все більше інтегрується в систему соціальних, правових, економічних та інших відносин суспільства, у зв’язку з чим зростає потреба постійного удосконалення форм і методів боротьби з цим загрозливим явищем. Результати аналізу світової та вітчизняної практики досудових розслідувань свідчать про те, що понад 85% тяжких й особливо тяжких злочинів, а також 100% злочинів, вчинених організованими злочинними угрупуваннями, в умовах неочевидності розкриваються та розслідуються завдяки негласним засобам отримання доказової інформації.
Специфіка вчинення злочину полягає в тому, що якнайчастіше вони вчинюються таємно. Через це гласними слідчими діями не завжди можливо встановити осіб, причетних до вчинення злочинів та довести їх вину. Саме тому багато правознавців єдиним джерелом доказової інформації називають саме матеріали НР(С)Д, зокрема, обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи, яка підозрюються чи має відношення до скоєння злочину. Але враховуючи те, що зазначена негласна дія обмежує конституційні права громадян, для її виконання необхідно дотримуватись ряду спеціальних вимог та мати міцні знання кримінального процесуального права і практики його застосування.
Враховуючи всі колізії нормативно-правових документів та реального практичного їх упровадження у процедуру проведення слідчих дій, одним із складних питань, які продовжують створювати труднощі провадження, залишаються правові та організаційні аспекти постановлення ухвали слідчим суддею про дозвіл на проведення негласних слідчих (розшукових) дій, що є юридичною (правовою) підставою їх проведення.
Найголовнішим аспектом досліджуваної проблеми є, на нашу думку, питання співвідношення конституційного права на недоторканність житла й майна особи з необхідністю втручання в таке право при проведенні обстеження публічно недоступних місць. Сам факт потенційної можливості втручання в майновий особистий правовий простір громадянина, індивіда, особи потребує детального аналізу та прорахування усіх можливих суперечливих нюансів такого втручання. А за умови великого числа неправомірного проведення НС(Р)Д або неправильного оформлення дозвільних документів слідчими пошук такого балансу у взаємодії «право – порушення цього права» потребує нагального вирішення й врегулювання для збереження не лише конституційного ладу в Україні, а й ознак правової держави.
Як звітує Уповноважена Верховної Ради України (далі ВРУ) з прав людини, громадяни України продовжують скаржитись на порушення прав і свобод, проголошених Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, Конституцією України та процесуальним законодавством. Захист прав громадян у кримінальному судочинстві продовжує потребувати уваги Уповноваженого, оскільки правоохоронні та судові органи продовжують здійснювати свої повноваження з суттєвими порушеннями як міжнародних договорів, так і положень національного законодавства. Найбільше порушень прав громадян допускається саме під час здійснення кримінального провадження.
В останні роки зберігається тенденція підсилення наукової уваги до теоретико-нормативної та філософсько-концептуальної парадигми забезпечення прав та свобод людини. Повага прав, свобод, честі та гідності особи є одним із найважливіших загальноприйнятих людством пріоритетів демократичної держави. Визнання гідності та цінності людини, повага її прав і свобод, виховання громадян у дусі взаємної поваги один до одного є провідними засадами, які розкривають етичну сутність права, приватного життя суспільства.
Активізація досліджень проблем прав і свобод людини, гарантій та умов їх реалізації, статусу особи під час здійснення кримінального провадження в Україні пов’язана з прийняттям в 1996 р. Конституції України (далі  КУ), в якій закріплені права та свободи людини. Для ефективного проведення кримінальної політики необхідне врахування діалектики співвідношення прав та інтересів учасників кримінального провадження і чітке визначення пріоритетності цінностей, які потрібно захищати в кожному конкретному випадку. Особливе значення співвідношення та характеру заходів, пов’язаних із втручанням у сферу прав та свобод особи, яке можуть здійснити правоохоронні органи під час розслідування злочинів, полягає у визначенні принципових положень у боротьбі зі злочинністю.
КУ гарантує кожному право знати свої права й обов’язки (ст. 57), які не можуть бути обмежені, крім випадків, передбачених ст. 64. Ці та інші конституційні права й свободи людини гарантуються і забезпечуються особі під час кримінального провадження, під час якого застосовують заходи кримінально-процесуального примусу. Однією з гарантій забезпечення прав і законних інтересів людини у кримінальному провадженні є чітка та недвозначна процесуальна регламентація діяльності суб’єктів кримінального процесу з метою дотримання процесуальної форми під час проведення слідчих (розшукових) й інших процесуальних дій.
Головним завданням чинного Кримінального процесуального кодексу України (далі КПК) є захист особи, суспільства та держави від кримінальних правопорушень, охорона прав, свобод та законних інтересів учасників кримінального провадження, а також забезпечення швидкого, повного та неупередженого розслідування і судового розгляду з тим, щоб кожний, хто вчинив кримінальне правопорушення, був притягнутий до відповідальності в міру своєї вини, жоден невинуватий не був обвинувачений або засуджений, жодна особа не була піддана необґрунтованому процесуальному примусу і щоб до кожного учасника кримінального провадження була застосована належна правова процедура.
Однак ці завдання мають виконуватись з дотриманням міжнародних стандартів захисту прав людини у кримінальному провадженні та із врахуванням практики Європейського суду з прав людини. Окрім КПК України, додаткові гарантії дотримання прав і свобод затриманого, підозрюваного, обвинуваченого, запроваджені також Законами України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність»  та «Про безоплатну правову допомогу» .
Проте звернення громадян, які звертаються до омбудсмена за допомогою, засвідчують, що порушення прав і свобод людини у кримінальному провадженні продовжують мати системний характер і головним порушником цих прав і свобод є сама система правоохоронних органів.
Об’єкт роботи визначено як суспільні відносини, які виникають між суб’єктами кримінального процесу, під час здійснення негласної слідчої (розшукової) дії – обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи.
Предметом наукового пізнання в контексті написання магістерської роботи виступають норми кримінального процесуального законодавства, які встановлюють підстави та врегульовують порядок проведення негласної слідчої (розшукової) дії – обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи.
Мета проведення пошукового науково-кваліфікаційного дослідження полягає в комплексному аналізі та детальному дослідженні проблем, які виникають при обстеженні публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи, та напрацюванні пропозицій щодо недопущення порушення конституційної вимоги недоторканності житла особи.
Відповідно до мети в процесі написання роботи було поставлено декілька дослідницько-наукових завдань, серед яких:
· виявити відмінні риси вітчизняної й зарубіжної конституційної норми стосовно недоторканності житла особи;
· проаналізувати категоріальний апарат та відмінні особливості слідчої та негласної слідчої дій;
· дослідити принципи діяльності слідчого апарату при проведенні обстеження різних видів публічно недоступних місць;
· освітити порядок оформлення організації обстеження публічно недоступних місць, житла особи;{
· охарактеризувати порядок використання технічних засобів при проведенні НС(Р)Д;
· окреслити подальші тенденції розвитку кримінального процесуального законодавства в українському суспільстві.
Методологічним інструментарієм роботи стали загальнонаукові емпіричні методи пізнання. При зборі та аналізі наукових публікацій, нормативно-правових джерел, літератури було використано методи узагальнення й систематизації матеріалу. Для виконання завдань дослідження використано методи аналізу, синтезу інформації, методи аналогії й порівняння вітчизняної й закордонних законодавчих систем. Крім того, при створенні пояснювальної частини використовувався метод логічного підходу, систематизації. Для отримання висновків в кінці роботи було використано індуктивний та дедуктивний методи.
Ступінь наукової розробки проблеми. Проблемам конституційних процесуальних гарантій прав приділено увагу в працях відомих вітчизняних та зарубіжних науковців, зокрема Р. Алексі, Т. Аллана, Д. Бєлова, Ю. Бисаги, В. Брюггера, С. Вальтера, Д. Віткаускаса, К. Волинки, С. Волтерса, Л. Генкіна, О. Грибовського, М. Голдінга, В. Гольдмана, Ш. Ґосепата, Р. Дворкіна, М. Дженіса, К. Екштайна, Ю. Євтошук, Ґ. Ломанна, Дж. Макбрайда, Л. Міхаеля, М. Морлока, В. Остапенка, Н. Петерсена, В. Погорілка, С. Погребняка, О. Пферсмана, П. Рабіновича, М. Савчина, Дж. Сарторі, Б. Стахури, М. Фрімана, А. Шайо, С. Шевчука та ін..
Окремим аспектам захисту прав людини у ході здійснення таємного стеження з боку поліції та спецслужб приділено увагу в працях відомих вчених, зокрема щодо: недоторканності житла та іншого володіння особи – К. Волинки, О. Грибовського, М. Корнієнка, В. Тертишника; таємниці листування, телефонних розмов, телеграфної та іншої кореспонденції – Н. Ахтирської, О. Білічак, В. Глушкова, В. Рудей, В. Тація, Т. Чепульченко; конституційних процесуальних гарантій при здійсненні негласних слідчих (розшукових) дій – О. Богатирьової, В. Брижко, А. Бущенка, В. Пилипчука, С. Тагієва, В. Уварова, Т. Фулей .
Дослідженню суті й процесуальних особливостей призначення та проведення негласних слідчих (розшукових) дій присвячені праці таких вчених і фахівців, як Ю. Аленін, Л. Аркуша, Р. Благута, М. Багрій, O. Білічак, В. Глушков, С. Гриненко, М. Грібов, О. Дрозов, С. Єськов, В. Колесник, С. Кудінов, В. Луцик, Є. Лук'янчиков, Д. Никифорчук, М. Погорецький, О. Подобний, Д. Сергеева, В. Сліпченко, Є. Скулиш, О. Татаров, Л. Удалова, В. Фаринник, Д. Цехан, М. Цуцкірідзе, P. Шехавцов, М. Шумило та ін.. Однак у наукових працях не в достатньому обсязі набула відображення саме порівняльна характеристика слідчих (розшукових) та негласних слідчих (розшукових) дій. Із тактичного погляду інтерес викликає розмежування таких видів слідчих (розшукових) дій, як огляд житла чи іншого володіння особи й обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи, тому що процес їх реалізації та застосування має деякі спільні риси.
Дослідженню проблем проведення слідчих (розшукових) дій, що обмежують недоторканість житла чи іншого володіння особи, приділяли свою увагу такі вітчизняні та зарубіжні науковці як: В. Алексійчук, Ю. Аленін, О. Баєв, В. Басай, В. Бахін, Р. Бєлкін, П. Біленчук, В.Весельський, А. Вінберг, О. Довгополик, В. Громов, В. Журавель, А.Іщенко, Н. Клименко, В. Колмаков, М. Михеєнко, В. Тіщенко, В. Попов, А. Рижаков, К. Чаплинський, В. Цимбалюк, В. Шепітько та ін..
Дослідивши історико-правовову літературу щодо генези обстеження житла чи іншого володіння особи шляхом таємного проникнення до них встановлено, що така діяльність протягом тривалого періоду існувала як спосіб виявлення орієнтувальної та доказової інформації. З огляду на це є очевидним, що певною мірою питання обстеження житла чи іншого володіння особи шляхом таємного проникнення в них було досліджено в працях таких учених, як К. Антонов, О. Бандурка, В. Берназ, О. Білічак, М. Водько, А. Волобуєв, В. Галаган, С. Гусаров, О. Долженков, О. Капліна, С. Кислий, О. Козаченко, Є. Лук’янчиков, М. Погорецький, В. Пчолкін, Г. Середа, Є. Скулиш, Р. Степанюк, В. Тарасенко, С. Фомін, С. Халимон, В. Шендрик, В. Шепітько, О. Юрченко, О. Юхно та ін. Проте аналізуючи наукові праці названих учених, доходимо висновку, що на сьогодні зміст дефініції «обстеження житла чи іншого володіння особи шляхом таємного проникнення в них» розкрито не цілком.
Опис проблеми, що досліджується. Конституційне право людини на недоторканність її майна та житла покликане не лише забезпечувати гарантії від незаконних вторгнень будь-яких суб’єктів у її житло, сферу особистого життя, але й надавати особі імператив такого права. Важливим є той факт, що недоторканним повинно залишатися житло незалежно від того, чи є особа громадянином України, іноземцем, чи особою без громадянства. Законом повинно стати правило нерозголосу всього, що відбувається в помешканні громадянина; лише за особистою згодою зацікавлених осіб така інформація може бути надана.
Досліджувана проблема торкається кола питань, пов’язаних не просто із необхідністю вторгнення у житло особи, але із наданням такого права слідчому при проведення негласного розслідування злочинів. У роботі проаналізовано межі допустимого вторгнення, принципи законності такої дії, надано характеристику проблемних питань такої слідчої діяльності.
Доступ у житлове помешкання сторонніх осіб можливий лише в разі чітко вираженої згоди громадян, які проживають у ньому. Недоторканні особисті папери, щоденники та інші документи, що зберігаються в житлі, а також і за його межами. Крім того, чітке дотримання цього права є гарантією інших прав, до яких можна віднести право на життя, на невтручання в особисте та сімейне життя, на особисту недоторканність, на володіння, користування й розпорядження своєю власністю.
Лише в невідкладних випадках, пов’язаних з урятуванням життя людей та майна чи з безпосереднім переслідуванням осіб, які підозрюються в учиненні злочину, можливий інший, установлений законом, порядок проникнення до житла чи до іншого володіння особи, проведення в них огляду й обшуку (ч. 3 ст. 30). Це означає, що суд може прийняти подібне рішення тільки за наявності вагомих доказів того, що є нагальна необхідність проникнути до житлового простору особи без її згоди. У всіх інших випадках потрібно поважати право особи на недоторканність житлового простору, що дає можливість проникати до житлового простору лише за безпосередньої згоди самої особи.
Саме визначення дефініції категорії житло як майнового поняття у кримінально-процесуальному законодавстві надається наступним чином. Згідно з ч. 2 ст. 233 КПК України під житлом особи розуміється будь-яке приміщення, яке знаходиться в постійному чи тимчасовому володінні особи, незалежно від його призначення і правового статусу, та пристосоване для постійного або тимчасового проживання в ньому фізичних осіб, а також усі складові частини такого приміщення. Не є житлом приміщення, спеціально призначені для утримання осіб, права яких обмежені за законом. Під іншим володінням особи розуміються транспортний засіб, земельна ділянка, гараж, інші будівлі чи приміщення побутового,службового, господарського, виробничого та іншого призначення тощо, які знаходяться у володінні особи.
Відповідно до практики Європейського Суду, можна дати таке узагальнююче визначення житла – це місце, де особа постійно чи тимчасово проживає або має намір проживати незалежно від форми чи підстави такого проживання, яке призначене чи пристосоване для цього й межа якого визначає сферу відомої відособленості особистого життя (особистий приватний простір) особи.
Надалі, для з’ясування особливостей саме негласних слідчих (розшукових) дій, вважаємо за необхідне проаналізувати науково-практичну складову власне слідчої дії як акту слідства. Отож, слідча дія – це передбачений кримінально-процесуальним законом захід, який застосовується компетентними особами для збирання, дослідження, оцінки та використання доказової інформації. Аналогічне визначення слідчої дії як процесуального засобу діяльності слідчого зустрічаємо й у процесуалістів: слідча діяльність проводиться з метою збирання та закріплення доказів. 
Слідчі дії в гносеологічному та методологічному сенсах вважаються засобом (способом, методом) пізнання події злочину та осіб, які вчинили його, а також обставин провадження у справі.
Слідча дія – це процесуальна форма реалізації логічних прийомів пізнання фактів минулого та сьогодення у зв’язку з розслідуванням конкретних злочинів, тобто пізнавально-практична діяльність, в якій абстрактне мислення поєднане з практичною пізнавальною роботою, що має свою структуру (за В. Колдіним). Можлива простіша структура слідчої діяльності, коли слідчий засобами своєї діяльності впливає на об’єкт пізнання, приймає тактичне рішення та одержує на виході кінцевий результат. Остання логіко-інформаційна структура слідчої дії вважається більш доцільною.
У літературі існує кілька класифікацій слідчих дій відповідно до різних підстав. Так, залежно від об’єкта, на який спрямована пізнавальна суть слідчих дій, останні поділяють на речові, за допомогою яких одержують інформацію з матеріальних джерел (від речей), та особові дії, що пов’язані з одержанням інформації з ідеальних джерел (від людей, осіб). Звідси й докази поділяють на речові та особові. За місцем і роллю в процесі розслідування слідчі дії поділяють на початкові, наступні та невідкладні.
Провадження слідчої дії складається з чотирьох етапів:
• підготовка до проведення;
• власне проведення;
• фіксація ходу й результатів;
• оцінка результатів.
Підготовка до проведення: оцінюється слідча ситуація, що склалася, вибираються відповідні тактичні прийоми та технічні засоби, створюються умови для успішного проведення слідчої дії. Власне проведення: застосовуються тактичні прийоми й технічні засоби з метою виявлення, фіксації та дослідження джерел доказової інформації. Фіксація ходу й результатів: відображаються застосовані прийоми й засоби, а також поведінка учасників, місце, час проведення та одержані результати. Оцінка результатів: одержані результати оцінюють з позиції вірогідності отриманої інформації, визначають їх місце і значення в системі доказів.
Проте, як було зазначено вище, традиційні слідчі дії не завжди в змозі забезпечити отримання достовірних та беззаперечних аргументів й доказів. Саме через це КПУ України з 2012 р. ввів нову групи слідчої дії – негласну. 
Чинний КПК України дає визначення негласних слідчих (розшукових) дій як різновиду слідчих (розшукових) дій, відомості про факт і методи проведення яких не підлягають розголошенню та проводяться у випадках, якщо відомості про злочин та особу, яка його вчинила, неможливо отримати іншим способом. Відповідно до цього законодавчого визначення можна дійти висновку, що за своїм змістом негласні слідчі (розшукові) дії не відрізняються від оперативно-розшукових заходів (далі ОРЗ), передбачених Законом України «Про оперативно-розшукову діяльність». Тому доцільно розглядати питання організації негласного обстеження житла особи як і з точки зору кримінального процесу та криміналістики(щодо підстав та порядку їх проведення), так і з точки зору оперативно-розшукової діяльності.
Згідно з пп. 1.11.7 п. 1 Інструкції обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи полягає в таємному проникненні слідчого чи уповноваженої особи без відома власника чи володільця, приховано, під псевдонімом або із застосуванням технічних засобів у приміщенні або іншому володінні для встановлення технічних засобів аудіо-, відеоконтролю особи або безпосередньо з метою виявлення й фіксації слідів злочину, проведення огляду, виявлення документів, речей, що мають значення для досудового розслідування, виготовлення копій чи їхніх зразків, виявлення осіб, які розшукуються, або з іншою метою для досягнення цілей кримінального провадження.
Втручання у здійснення права на недоторканність житла особи  повинно ґрунтуватися на суспільній необхідності в демократичному суспільстві. Як правило, втручання можливе у формі обшуку приватних приміщень із метою виявлення інформації, предметів та певних осіб. Суспільною необхідністю у даному випадку є невідкладне попередження, розслідування та розкриття певного злочину. Конституція передбачає, що у даному випадку процесуальними діями є проникнення,огляд та обшук.
А.В. Захарко зазначає, що проникнення до житла чи іншого володіння особи не слід відносити до слідчих дій, бо воно саме по собі не надає можливості слідчому отримати докази або перевірити вже отримані докази в кримінальному провадженні. О.В. Білоус уточнює, що під час кримінального провадження з проникненням до житла чи іншого володіння особи здійснюються чи можуть здійснюватися: затримання особи, тимчасовий доступ до речей та документів, арешт майна, контроль за поведінкою підозрюваного, обвинуваченого, який перебуває під домашнім арештом, обшук, огляд, слідчий експеримент, обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння.
Концептуальною новелою КПК 2012 року є введення негласних слідчих (розшукових) дій до сфери кримінального процесу. Повноваження слідчого судді для вирішення питань про надання дозволу на проведення негласних слідчих (розшукових) дій, як уже зазначалося, надаються голові чи за його визначенням іншому судді Апеляційного суду Автономної Республіки Крим, апеляційного суду області, міст Києва та Севастополя, у межах територіальної юрисдикції якого знаходиться орган досудового розслідування (ст. 247).
Згідно з вимогами КПК, у разі отримання слідчим (прокурором) фактичних даних, що розмови конкретної особи або інші звуки, рухи, дії, пов’язані з її діяльністю та перебуванням всередині публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи,можуть містити відомості, які мають значення для досудового розслідування,та за неможливості отримати ці відомості іншим шляхом, окрім як проведенням цієї негласної слідчої (розшукової) дії, слідчий (прокурор)складає окремі клопотання, узгоджені з прокурором, до слідчого судді про дозвіл на проведення обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи для встановлення технічних засобів аудіо-, відеоконтролю особи та про дозвіл на проведення аудіо-, відеоконтролю особи всередині цих місць. Порядок і тактика проведення аудіо-, відеоконтролю особи, що визначені законодавством України, зумовлюють необхідність після отримання ухвали слідчого судді про дозвіл на проведення цієї негласної слідчої (розшукової) дії, її письмового доручення слідчим у порядку п. 2 ч. 2 ст. 40, ст. 41, ч. 6 ст. 246 КПК України оперативному підрозділу, вповноваженому на проведення оперативно-технічних заходів. 
Різновидом негласних слідчих (розшукових) дій, які проводяться в житлі чи іншому володінні особи, є обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи.
У ст. 267 КПК України передбачено, що слідчий має право обстежити публічно недоступні місця, житло чи інше володіння особи шляхом таємного проникнення в них, у тому числі з використанням технічних засобів, з метою:
1) виявлення і фіксації слідів вчинення тяжкого або особливо тяжкого злочину, речей і документів, що мають значення для їх досудового розслідування;
2) виготовлення копій чи зразків зазначених речей і документів;
3) виявлення та вилучення зразків для дослідження під час досудового розслідування тяжкого або особливо тяжкого злочину;
4) виявлення осіб, які розшукуються;
5) установлення технічних засобів аудіо-, відеоконтролю особи.
Проводити обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи має право слідчий, який здійснює досудове розслідування злочину, або за його дорученням – уповноважені оперативні підрозділи Національної поліції, органів безпеки, органи, Національного антикорупційного бюро України, органів, що здійснюють контроль за додержанням податкового й митного законодавства, органів Державної пенітенціарної служби України, органів Державної прикордонної служби України.
Правовою підставою здійснення негласних слідчих (розшукових) дій уповноваженими оперативними підрозділами є письмове доручення слідчого або прокурора у кримінальному провадженні. У цьому випадку, на час проведення зазначених дій, уповноважений працівник оперативного підрозділу набуває повноважень слідчого. Звертаємо увагу, що працівники уповноважених оперативних підрозділів не мають права здійснювати процесуальні дії у кримінальному провадженні за власною ініціативою або звертатися з клопотаннями до слідчого судді чи прокурора (ст. 41 КПК України).
Згідно з ч. 2 ст. 246 КПК України зазначена негласна слідча дія проводиться: 
· по-перше, у випадках, якщо відомості про злочин та особу, яка його вчинила, неможливо отримати в інший спосіб; 
· по-друге, тільки у кримінальному провадженні щодо тяжких або особливо тяжких злочинів;
· по-третє, на підставі ухвали слідчого судді в межах територіальної юрисдикції якого знаходиться орган досудового розслідування.
Клопотання слідчого про надання дозволу на проведення цієї негласної слідчої (розшукової) дії повинно бути узгоджено з прокурором. Слідчий суддя зобов’язаний розглянути клопотання протягом шести годин з моменту його отримання. Розгляд клопотання здійснюється за участю особи, яка подала клопотання.
У клопотанні слідчого обов’язково зазначаються: 
1) найменування кримінального провадження та його реєстраційний номер; 
2) короткий виклад обставин злочину у зв’язку з розслідуванням якого подається клопотання; 
3) правова кваліфікація злочину із зазначенням статті КК України; 
4) відомості про особу (осіб) і місце щодо яких необхідно провести обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи; 
5) обставини, що дають підстави для проведення обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи; 
6) обґрунтування строку проведення негласної слідчої (розшукової) дії; 
7) обґрунтування неможливості отримання відомостей про злочин та особу, яка його вчинила, в інший спосіб; 
8) обґрунтування можливості отримання під час проведення негласної слідчої (розшукової) дії доказів, які самостійно або в сукупності з іншими доказами можуть мати суттєве значення для з’ясування обставин злочину або встановлення осіб, які його вчинили.
Слідчий суддя, вирішуючи питання, віднесені до його компетенції, приймає рішення у формі ухвал. Оскільки норма, яка б визначала загальні вимоги до ухвали слідчого судді відсутня, за аналогією повинні застосовуватись норми, що визначають зміст ухвали суду (ст. 372 КПК 2012 року). Спеціальні вимоги щодо ухвал слідчого судді передбачено у окремих статтях КПК 2012 року: про тимчасовий доступ до речей і документів (ст. 164), про арешт майна (ч. 5 ст. 173), про дозвіл на затримання з метою приводу (ст. 190), про застосування запобіжних заходів (ст. 196), про дозвіл на обшук житла чи іншого володіння особи (ст. 235), про дозвіл на проведення негласної слідчої (розшукової) дії (ч. 4 ст. 248).
Згідно з ч. 1 ст. 233 КПК, проникнення до житла чи іншого володіння особи можливе на підставі ухвали слідчого судді. Це стосується таких слідчих (розшукових) дій як: обшук, огляд, слідчий експеримент, що проводяться у житлі чи іншому володінні особи. Обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи як негласна слідча (розшукова) дія також проводиться на підставі ухвали слідчого судді (ч. 4 ст. 267).
Обстеження, як негласну слідчу (розшукову) дію, здійснюють таємно від власників і зацікавлених осіб. Таким чином, обмежують конституційне право громадян на недоторканність житла й тому обстеження, проведене без дозволу суду, буде незаконним і не матиме доказової сили. Строк дії ухвали слідчого судді про дозвіл на проведення обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи не може перевищувати два місяці.
 Контроль за дотриманням законності при організації й проведенні обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи здійснюється: 1) слідчим, прокурором, слідчим суддею в межах кримінального провадження (ст. 3 КПК); 2) керівниками органів, які здійснюють оперативно-розшукову діяльність, у разі виконання зазначеної негласної слідчої (розшукової) дії за дорученням слідчого (ст. 9 Закону «Про оперативно-розшукову діяльність»).
За результатами проведення таких негласних дій складається протокол, до якого в разі необхідності долучаються додатки. Протокол про проведення зазначеної дії з додатками не пізніше ніж через двадцять чотири години з моменту її припинення передається прокуророві. Прокурор уживає заходів щодо збереження отриманих під час проведення обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи речей і документів, які планує використовувати у кримінальному провадженні. 
Особи, конституційні права яких були тимчасово обмежені під час проведення обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи, а також підозрюваний,його захисник мають бути письмово повідомлені прокурором або за його дорученням слідчим про таке обмеження. Конкретний час повідомлення визначається з урахуванням наявності чи відсутності загроз для досягнення мети досудового розслідування, суспільної безпеки, життя або здоров’я осіб, які причетні до проведення обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи. 
Відповідне повідомлення про факт і результати обстеження повинне бути здійснене протягом дванадцяти місяців з дня його припинення, але не пізніше дня звернення до суду з обвинувальним актом. Відомості про факт і методи проведення обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи, осіб, які його проводили, а також інформація, отримана в результаті проведення, не підлягають розголошенню особами, яким це стало відомо в результаті відкриття матеріалів іншій стороні в порядку, передбаченому ст. 290 КПК України. Якщо протоколи про проведення обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи містять інформацію щодо приватного (особистого чи сімейного) життя інших осіб, захисник, а також інші особи, які мають право на ознайомлення з протоколами, попереджаються про кримінальну відповідальність за розголошення отриманої інформації про інших осіб. Виготовлення копій протоколів про проведення обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи та додатків до них забороняється.
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РОЗДІЛ 2 ПРАКТИЧНА ЧАСТИНА


1 Юридична природа і зміст права на недоторканість житла чи іншого володіння особи у кримінальному процесі.


1.1 Поняття та сутність права особи на недоторканість житла чи іншого володіння.


Для розуміння юридичної природи ключового поняття досліджуваного питання «недоторканність житла» ми звернулися до різних законодавчих джерел, проте вичерпної відповіді в них не міститься. Аналіз визначення дефініції правової категорії недоторканності житла показав певне «розпорошення» положень, закріплених у ст. 30 КУ, ст. 141 КПК про недоторканність житла та іншого володіння особи, у спеціальних нормах, які перетворюють таке визначення на набір винятків із вказаних статей . 
Саме тому право особи на недоторканність житла чи іншого володіння у кримінальному процесі вважаємо за доцільне визначити як самостійне суб’єктивне право особи, встановлене й гарантоване Конституцією України та кримінально-процесуальним законом, що охороняє її житло та інше володіння від протиправних проникнень з боку державних органів і посадових осіб, які ведуть кримінальний процес, гарантує збереження таємниці приватного життя в житлі чи іншому володінні, забезпечує додержання законності при проведенні слідчих та інших процесуальних дій у ньому, а також можливість відновлення порушених прав особи при незаконному обмеженні недоторканності житла чи іншого володіння.
Поняттям ж іншого володіння у кримінальному процесі запропоновано охоплювати всі інші об’єкти, що перебувають у володінні особи (як у її власності, так і в титульному чи фактичному володінні), що не є складовими її житла, а також розташовані на певній відстані від нього і за своїми властивостями дають змогу проникнути до них. 
Для розуміння юридичної сутності поняття «недоторканість житла» нами запропоновано схеми, що їх наведено нижче. Як видно з них, процесуальні аспекти, правові, кримінальні, трудові, житлові особливості визначення терміну відрізняються один від одного деякими ключовими рисами. Саме тому вкрай важливим є визначення особливостей поняття «недоторканність житла» у різних галузях права, а також можливість використання цих дефініцій у комплексі. У роботі надається детальні пропозиції стосовно юридичного змісту поняття «житло», «недоторканність житла», «інше володіння особи», отримані шляхом узагальнення багатого досвіду вітчизняної та зарубіжної судової практики.
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Правові особливості, які характеризують диференційоване визначення  сутності поняття недоторканності житла
(з аналізу міжнародної практики).




Законні випадки обмеження права на недоторканність житла
(з європейських правових новел)

Аналіз норм Загальної декларації прав людини, Європейської конвенції, Міжнародного пакту про громадянські та політичні права, а також справ, розглянутих Європейським судом, дає підстави стверджувати, що з точки зору міжнародно-правових актів законними можна вважати обмеження права на недоторканність житла, якщо: 


Аналіз цих вимог у порівнянні з нормами національного законодавства свідчить про те, що національні норми України в цілому відповідають міжнародним. Зокрема, передбачення КПК інституту оскарження особою постанови суду про обшук, огляд, виїмку тощо.


Нюанси визначення поняття недоторканності житла
у різних галузях права
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Прецеденти порушення права недоторканності житла стосовно об’єктів, які законодавчо до цього житлом не вважалися 	

Юридична природа поняття «житло»
 в кримінальному процесуальному розумінні




	



Сутність права на недоторканність житла
у пострадянському правовому законодавстві


У законодавстві більшості країн пострадянського періоду сутність права особи на недоторканність житла та іншого володіння сформульовано приблизно однаково. Порівняльне дослідження текстів зазначених у схемі законів дозволяє дійти певних висновків щодо тенденцій нормативного закріплення права особи на недоторканність житла та іншого володіння в тексті кримінально-процесуального закону. Із одного боку, законодавець нормативно закріплює право особи на недоторканність житла лише в Основному законі держави, а в кримінально-процесуальному законі, як правило, встановлює винятки з цього правила. Так, наприклад, побудована ст. 12 КПК РФ. З іншого – законодавець більш повно та послідовно розкриває зміст права особи на недоторканність житла не тільки в конституційних нормах, а й безпосередньо в тексті кримінально-процесуального закону (наприклад, КПК Республіки Молдова). Таким же шляхом пішов законодавець і в Україні.
Для належного проведення відповідних заходів щодо одержання доказів має також дотримуватися процедура проникнення в житло чи інше володіння особи. Як це було сформульовано Європейським судом з прав людини у справі «Кучера проти Словаччини», проникнення у житло чи інше володіння особи працівників правоохоронних органів без судового дозволу має ґрунтуватися на вільній згоді його володільця, а не мати вимушений характер у зв’язку із наявністю реальної загрози застосування примусу, навіть якщо така операція мала контртерористичний характер.


	

 (
Недоторканність
 
житла
. 
Сутність
 та природа
)



1.2 Загальні умови та гарантії правомірного обмеження права на недоторканість житла чи іншого володіння особи 


Обмеження права особи на недоторканність житла чи іншого володіння – це соціально обумовлена кримінально-процесуальна діяльність осіб, наділених спеціальною компетенцією, що відбувається на підставах і в порядку, встановлених законом, і полягає в обмеженні  суб’єктивного права особи, що охороняє її житло та інше володіння від протиправних проникнень з боку державних органів і посадових осіб, які ведуть кримінальний процес, гарантує збереження таємниці приватного життя в житлі чи іншому володінні, забезпечує додержання законності при проведенні слідчих та інших процесуальних дій у ньому, а також можливість відновлення порушених прав особи при незаконному обмеженні недоторканності житла чи іншого володіння.
На підставі аналізу положень кримінально-процесуального закону щодо повноважень органу дізнання, слідчого, прокурора, судді з’ясовано межі їх компетенції в обмеженні права особи на недоторканність житла чи іншого володіння. Наразі нагальною постала необхідність встановлення судового контролю за законністю й обґрунтованістю проникнення до житла чи іншого володіння особи, здійсненого в невідкладних випадках, а також вирішення питання про визнання недопустимими тих доказів, які були отримані під час такого проникнення в разі визнання його незаконним, і відновлення порушеного суб’єктивного права. 


Ураховуючи винятковість обмеження прав особи, зокрема, права на недоторканність житла чи іншого володіння, необхідність такого обмеження з метою вирішення завдань кримінального судочинства, можливий баланс між ними може бути створено тільки за таких процесуальних умов: 


Порівняльно-правовий аналіз конституційних гарантій недоторканності прав особи (зарубіжна й вітчизняна слідча практика) 
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Погляди науковців на гарантії права 
на недоторканність житла чи іншого володіння особи

	Р. Благута, Ю. Гуцуляк
Кримінальне процесуальне право України: навч. Посібник.
2017. 
	Отримання згоди «власника» на проведення процесуальної дії в житлі, в ситуації коли той не може надавати такої згоди – повинно тягнути наслідком визнання результатів незаконними. А порушення недоторканності іншого володіння особи не може включати тих об’єктів, які не є власністю особи, в якої проводиться така процесуальна дія.


	В. Уваров
Проблеми негласних слідчих (розшукових) дій. 2016. 
	Порушення права на недоторканність житла чи іншого володіння особи суперечить Конституції України (ст. 30). Безпосередньо проникненню до житла може передувати такий оперативний захід, як негласне проникнення оперативного працівника в приміщення, яке проводиться за рішенням суду, прийнятим за поданням керівника відповідного оперативного підрозділу або його заступника. Про отримання такого дозволу суду або про відмову в ньому зазначені особи повідомляють прокурора протягом доби.
Застосування цих заходів проводиться виключно з метою запобігти злочинові чи з’ясувати істину під час розслідування кримінальної справи, якщо іншим способом отримати інформацію неможливо.

	М. Корнієнко
Доктринальні проблеми інституту негласних слідчих (розшукових) дій. 2015. 
	Всупереч ст. 22 КУ, «обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи» (ст. 267 КПК України), здійснюване, як визначено в законі,«шляхом таємного проникнення в них, у тому числі з використанням технічних засобів» було віднесено до негласних слідчих дій. 
Це питання вирішується на засадах пропорційності і конкуруючими цінностями при вирішенні балансу, з одного боку, є право на недоторканність житла та іншого володіння особи, з іншого – національна безпека, права і свободи інших людей, попередження скоєння тяжких і особливо тяжких злочинів.

	В. Глушков, О. Білічак
Гарантії дотримання конституційних прав особи у провадженні негласних слідчих (розшукових) дій. 2013. 
	Автори наголошують на зв’язку між оперативно-розшуковими заходами та негласними слідчими діями,визначеними КПК України, і перші, і другі проводяться в межах повноважень оперативних підрозділів, визначених ч. 1 ст. 8 Закону України«Про оперативно-розшукову діяльність».
Державні органи можуть здійснювати проникнення у житло з метою проведення санітарно-епідеміологічної перевірки, перевірки техніки пожежної безпеки, звірення показників лічильників тощо. Якщо особа не дозволяє проникнути, то до неї можна застосувати заходи адміністративного впливу (відключення постачання газу, води тощо).Однак такі проникнення не можуть здійснюватися у тій чи іншій негласній формі, оскільки вони повинні проводитися у присутності володільців житла чи іншого майна.

	В. Тертишник
Верховенство права та забезпечення встановлення
істини в кримінальному процесі України : монографія. 2009. 
	Не зважаючи на легітимність негласного проникнення оперативного працівника в житло людини, воно може мати тільки характер негласних розвідувальних та контррозвідувальних оперативно-розшукових заходів і не може бути засобом отримання доказів.

	П. Рабінович, М. Хавронюк 
Права людини і громадянина: навч. посіб. 2004 
	Вхід до житла може відбуватися лише за згодою тих дієздатних осіб, які в ньому проживають. Це право має особливе значення для кожної людини, оскільки його дотримання є гарантією інших прав людини – права на життя, на особисту недоторканність, на захист від втручання в особисте і сімейне життя, на приватну власність тощо.

	Л. Головіна
Оперативний огляд. 
	Розглянуто організаційно-тактичні проблеми проведення оперативного огляду та надано поняття оперативного огляду; визначено і конкретизовано його суть і значення для здійснення оперативно-розшукової діяльності; підкреслено значення і місце оперативного огляду в системі методів оперативно-розшукової діяльності; визначено теоретично-правові та організаційно-тактичні особливості проведення гласного, негласного і зашифрованого огляду, а також надано детальну класифікацію оперативного огляду.

	М.Стащак
Оперативно-розшукові форми протидії злочинності. 2017.
О. Кириченко.
Теоретико-прикладні засади оперативно-розшукової протидії злочинам проти громадської безпеки кримінальною поліцією. 2016. 
	Були відображені питання обстеження житла чи іншого володіння особи шляхом таємного проникнення в них, хоча й без визначення особливостей організаційно-тактичних засад такої діяльності.

	Є. Лук’янчиков
Б. Лук’якничков
Становлення інституту негласних слідчих (розшукових) дій. 2015.
	Обґрунтування недоцільності та неповноти наданого законодавцем розподілу НСРД на прикладі обстеження житла чи іншого володіння особи. Зокрема, в роботах позначено, що під час обстеження житла чи іншого володіння особи слідчий або інші особи за його дорученням ознайомлюються з обстановкою таких приміщень, документів, предметів тощо. Тобто, за певних умов вказана слідча (розшукова) дія може бути пов’язана із втручанням у приватне спілкування особи, оскільки це необхідно для отримання інформації для встановлення обставин кримінального правопорушення засобами і у спосіб, що визначені чинним КПК.

	Д. Морквін.
Наукова розробленість негласного обстеження житла особи підрозділами кримінальної поліції. 2016. 

	Питання доцільності проведення комплексного дослідження, присвяченого питанням обстеження житла особи. емпіричні дані свідчать, що у третині випадків розслідування тяжких або особливо тяжких злочинів в інший спосіб, не можна отримати інформацію, що становить інтерес для кримінального провадження, окрім як проведення негласного обстеження публічно недоступних місць, при цьому саме під час проведення вказаної негласної слідчої (розшукової) дій практичні працівники допускають грубі порушення конституційних прав та свобод людини.
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Слідчий має право обстежити публічно недоступні місця, житло чи інше володіння особи шляхом таємного проникнення в них, у тому числі з використанням технічних засобів, з метою:






Умови правомірності проведення обстеження житла 
 (
Умови
 
правомірності
Якщо
 
відомості
 про 
злочин
 та особу, яка 
його
 вчинила, 
неможливо
 
отримати
 в 
інший
 
спосіб
 
Проводяться
 
виключно
 у 
кримінальному
 
провадженні
 
щодо
 
тяжких
 та особливо тяжких 
злочинів
Обстеження
 
житла
  
має
 право 
проводити
 
слідчий
, 
який
 
здійснює
 
розслідування
 
злочину
, 
або
 за 
його
 
дорученням
 
уповноважені
 
оперативні
 
п
ідрозділи
. 
Можуть
 
залучатися
 
також
 
інші
 особи за 
р
ішенням
 
слідчого
 
або
 прокурора
Р
ішення
 про 
проведення
 
обстеження
 
житла
 
чи
 
іншого
 
володіння
 особи 
приймає
 
слідчий
, прокурор, 
слідчий
 
суддя
 за 
клопотанням
 прокурора, 
або
 за 
клопотанням
 
слідчого
, 
погодженого
 з прокурором
Р
ізновид
 
слідчих
 (
розшукових
) 
дій
, 
відомості
 про факт та 
методи
 
проведення
 
яких
 не 
підлягають
 
розголошенню
, за 
винятком
 
випадків
, 
передбачених
 КПК
)як різновиду негласних слідчих розшукових дій
НС(Р)Д (параграф 1 глави 21 КПК)
Обстеження публічно 
недоступних місць ст. 267 КПК













 (
Обстеження
 
публічно
 
недоступних
 
місць
, 
житла
 
чи
 
іншого
 
володіння
 особи
ст. 267 КПК
)





	


 (
наслідок
) (
наслідок
Обстеження
 
публічно
 
недоступних
 
місць
 
чи
 
іншого
 
володіння
 особи як вид Н
С(
Р)Д
 
може
 бути 
розпочата
ДО
 
постан
овлення
 
ухвали
 
слідчого
 
судді
, за 
р
ішенням
 
слідчого
, 
узгодженого
 з прокурором, 
або
 прокурора
У 
цьому
 
разі
 прокурор 
зобов’язаний
 
невідкладно
 
одразу
 
п
ісля
 початку 
вказаної
 НС(Р)Д 
звернутися
 до 
слідчого
 
судді
 з 
відповідним
 
клопотанням
Суддя
 
надає
 
дозвіл
Суддя
 
не 
надає
 
дозвіл
Н
Р(
С)Д 
продовжується
Н
Р(
С)Д 
негайно
 
припиняється
, 
інформація
 повинна бути 
знищена
 (ч. 3 ст. 250 КПК)
Винятки
) (
випадок
, 
пов’язаний
 
із
 
необхідністю
 
врятування
 
життя
 людей
або
для 
запобігання
 
вчиненню
 
тяжкого й особливо тяжкого 
злочину
)




























 (
У 
р
ішенні
 про 
проведення
 
обстеження
 
публічно
 
недоступних
 
місць
 та 
іншого
 
володіння
 особи 
зазначається
 строк 
її
 
проведення
.
Строк 
дії
 
ухвали
 
слідчого
 
судді
 про 
дозвіл
 на 
проведення
 
даної
 
Н
С(
Р)Д не 
може
 
перевищувати
 
2 
міс
.
) (
Подовження
 строку 
проведення
 
обстеження
 
житла
) (
Слідчим
 
суддею
не 
більше
 12
 
мі
с
.
(
якщо
 
Н
С(
Р)Д проводиться за 
його
 
рішенням
 
у порядку, 
передбаченому
 ст. 249 КПК 
України
)
) (
МВС, Головою СБУ, Головою 
органу
,щ
о
 
здійснює
 контроль за 
додержанням
 
податкового
 
законодавства
до 
18
 
мі
с
.
(
якщо
 
Н
С(
Р)Д проводиться за 
рішенням
 
 
слідчого
)
) (
Начальниками 
головних
 
самостійних
 
п
ідрозділів
 СБУ, МВС та органу, 
що
 
здійснює
 контроль за 
додержанням
 
податкового
 
законодавства
, 
регіонального
 органу СБУ в межах 
компетенції
до 
12
 
мі
с
.
(
якщо
 
Н
С(
Р)Д проводиться за 
рішенням
 
 
слідчого
)
) (
Прокурором
до 18 
мі
с
. 
(
якщо
 Н
С(
Р)Д проводиться за 
його
 
рішенням
)
) (
Керівником
 ОДР
до 6 
мі
с
.
(
якщо
 
Н
С(
Р)Д проводиться за 
його
 
або
 
слідчого
 
рішенням
)
)

2 Законодавча регламентація порядку проведення обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи


2.1 Підстави проведення обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи

Згідно ст. 30 Конституції кожному гарантується недоторканність житла. Не допускається проникнення до житла чи іншого володіння особи, проведення в них огляду чи обшуку інакше як за вмотивованим рішенням суду. У невідкладних випадках, пов’язаних із врятуванням життя людей та майна чи з безпосереднім переслідуванням осіб, які підозрюються у вчиненні злочину, можливий інший, встановлений законом, порядок проникнення до житла чи до іншого володіння особи, проведення в них огляду й обшуку. Кримінально-правова охорона недоторканності житла чи іншого володіння особи встановлена ст. 162 КК України («Порушення недоторканності житла»).
Право особи на недоторканність житла закріплено у багатьох міжнародних документах з прав людини. Йому присвячені ст. 12 Загальної декларації прав людини 1948 р., ст. 17 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права 1966 р., ст. 8 Конвенції про захист прав людини та основних свобод 1950 р. та інші. Будь-яка держава, що проголошує демократичні засади здійснення правосуддя, намагається аби ці міжнародні положення найбільш повно, чітко та послідовно були відображені в її національному законодавстві. 
Як правильно зазначає В. Колдін, захист і свобод людини та громадянина забезпечується на двох рівнях. По-перше, права людини охороняються національними законодавствами держав, по-друге, на більш високому рівні міжнародно-правовими актами. У загальному значенні недоторканність житла пов’язана з волевиявленням особи, яка в ньому проживає. 
На жаль, норми, що закріплюють право особи на недоторканність житла чи іншого володіння, у чинному законодавстві залишаються неузгодженими і не приведеними в єдину логічну систему. Так, відсутнє законодавче формулювання базових понять (“житло”, “інше володіння”, “проникнення в житло чи інше володіння особи”), що викликає їх неоднозначне тлумачення.
У кримінально-процесуальному законодавстві чітко не визначено підстави для правомірного обмеження цього права особи та процесуальний порядок отримання судового дозволу на проведення слідчих дій у житлі чи іншому володінні. 
Проблема забезпечення права особи на недоторканність житла чи іншого володіння були предметом дослідження науковців різних галузей знань, зокрема: С. А. Альперта, Б. І. Вінника, Е. О. Володіної, Ю. М. Грошевого, А. Я. Дубинського, В. І. Зайчука, С. Ю. Ільченка, В. Т. Маляренка, М. М. Михеєнка, А. Ю. Олійника, І. Л. Петрухіна, М. Ф. Рудинського, В. М. Савицького, І. В. Сервецького, В. В. Сташиса, М. С. Строговича, В. Т. Томіна, В. М. Тертишника, В. М. Хотинця, С. А. Шейфера та багатьох інших. Водночас донині не вирішено низку проблем, у зв'язку з необхідністю приведення досудового розслідування відповідно до вимог Конституції України та міжнародних стандартів.


Законодавча регламентація проведення обстеження житла особи
 (
Д
ана 
Інструкція
, 
відповідно
 до ч.2 ст. 1 КПК 
України
 не є 
частиною
 
Кримінального
 
процесуального
 
законодавства
 
України
 і 
відповідно
 не 
може
 бути 
використана
 прокурором для 
доведення
 
допустимості
 
доказів
 
в
 
суді
) (за А. Леоновим)


Законодавчі джерела, які регулюють проведення обстеження публічно недоступних місць та іншого володіння особи
(за В. Сліпченком)


	
Правова основа застосування обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи (за Д. Толпиго)

Посилення забезпечення конституційних прав громадян України на недоторканність житла, таємницю листування, телефонних розмов, телеграфної та іншої кореспонденції, невтручання в особисте і сімейне життя під час проведення оперативно-технічних заходів передбачено указом Президента України «Про додержання прав людини під час проведення оперативно-технічних заходів».


Підстави для проведення обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи



 (
відомості
, 
що
 в 
конкретному
 
публічно
 недоступному 
місці
, 
житлі
 
чи
 
іншому
 
володінні
 особи 
можуть
 
знаходитися
)







 (
можуть
 
переховуватися
 особи, 
яких
 
розшукують
, а 
також
 
може
 
перебувати
 особа, 
ауд
іо
-, 
відеоконтроль
 
якої
 (
її
 
розмов
, 
рухів
, 
дій
 
тощо
) шляхом 
установлення
 в 
цих
 
місцях
 
технічних
 
засобів
 
може
 
призвести
 до 
виявлення
 й 
фіксації
 
відомостей
, 
які
 
мають
 
значення
 для 
досудовогорозслідування
 тяжких 
чи
 особливо тяжких 
злочинів
) (
сліди
 
вчинення
 тяжкого 
або
 особливо тяжкого 
злочину
, 
речі
 й 
документи
 
або
 
може
 бути 
виготовлено
 з них 
копії
, 
отримано
 
відповідні
 
зразки
)








Загальні підстави правомірності проведення обстеження житла особи
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Клопотання слідчого повинно містити:

Для отримання ухвали, у разі необхідності провести огляд житла чи іншого володіння особи (ч. 2 ст. 237; ч. 3 ст. 234 КПК), слідчий за погодженням з прокурором або прокурор звертається до слідчого судді з відповідним клопотанням:

Ухвала як законна підстава для проведення обстеження житла й іншого володіння особи


Огляд житла чи іншого володіння особи проводиться на підставі ухвали слідчого судді і надає право проникнути до житла чи іншого володіння особи лише один раз (ч. 1 ст. 235; ч. 2 ст. 237 КПК). Тобто, при потребі проведення повторного чи додаткового огляду житла чи іншого володіння особи необхідна нова ухвала слідчого судді.
Ухвала слідчого судді щодо огляду житла чи іншого володіння особи, виготовляється у двох копіях і повинна відповідати загальним вимогам до судових рішень і повинна містити дані про:



2.2 Процесуальний порядок обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи


Обґрунтування процесуальності порядку

Процесуальний порядок проведення обстеження житла чи іншого володіння особи становить собою групу правил, що безпосередньо регламентують дії слідчого та інших осіб, які беруть участь в їх проведенні. 
Вимога обґрунтованості, насамперед, стосується фактичних підстав рішення, що визначається як відповідність висновків, викладених у рішенні, фактичним обставинам справи (П. А. Лупинська, А. Я. Дубинський). Процесуальний акт може бути визнаний обґрунтованим лише в тому разі, якщо: 








Обґрунтування правомірності обстеження публічно недоступних місць

У процесуальному рішенні законність й обґрунтованість нероздільно взаємопов’язані. Рішення буде обґрунтованим лише тоді, коли воно винесено у відповідності з вимогами закону, і водночас воно буде законним лише в тому разі, якщо висновки, що містяться в ньому, будуть відповідати фактичним обставинам справи. 
Водночас в окремих випадках обґрунтований правовий акт може бути визнаний незаконним (не підписане слідчим подання про проведення обшуку в житлі особи, відсутність відмітки про згоду прокурора на такому поданні тощо). Якщо законність, головним чином, відповідає додержанню норм права, то обґрунтованість завжди пов’язана з фактичною стороною застосування закону щодо конкретної життєвої ситуації. Факти в їх сукупності надають акту доведеної і законної властивості. 
Таким чином, законність процесуального рішення – це вимога, що характеризує правову основу рішення, а обґрунтованість розкриває його фактичну основу.

· їх провадження має бути обумовленим наявністю порушеної кримінальної справи; 
· мати достатні підстави; 
· здійснюватись з чітко визначеною метою; 
· відбуватись тільки за рішенням суду. 







Порядок проведення 
негласного обстеження житла особи у послідовності етапів


Обстеження шляхом таємного проникнення до публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи з метою, передбаченою в частині першій ст. 267, проводиться на підставі ухвали слідчого судді, прийнятої в порядку, передбаченому статтями 246, 248, 249 КПК України.



















Процесуальний порядок обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи
 (
Стаття
 248. 
Розгляд
 
клопотання
 про 
дозвіл
 на 
проведення
 
обстеження
 
публічно
 
недоступних
 
місць
)






2.3 Фіксація ходу і результатів обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи	


Ст. 252 КПК. Фіксація ходу і результатів обстеження житла та іншого володіння особи повинна відповідати загальним правилам фіксації кримінального провадження, передбаченим КПК. 




Схема фіксації ходу і результатів
проведення обстеження житла та іншого володіння особи
 (
складання
протоколу
)


 (
фіксування
 на 
техн
ічні
 
носії
)

 (
інформація
 про 
хід
)
 (
ауд
іо
-, 
відеокасети
, CD-, DVD-диски, 
карти
 
пам'яті
 
тощо
)

 (
інформація
 про 
результати
)

 (
плані
в
, схем, 
фототаблиць
, 
стенограм
 
тощо
)



Виконання фіксації негласного обстеження публічно недоступних місць, житла й іншого володіння особи повинно відповідати загальним правилам фіксації кримінального провадження, які встановлені у ст.ст. 103-107 КПК, положенням ст.ст. 252, 273 КПК. Відомчими нормативно-правовими актами органів внутрішніх справ, органів безпеки, органів, що здійснюють контроль за додержанням податкового законодавства, органів Державної пенітенціарної служби України, органів Державної прикордонної служби України, органів Державної митної служби України, що регламентують порядок та тактику проведення дії, може бути передбачене складання інших документів та особливостей фіксації ходу і результатів.
Протоколювання як основна форма фіксації обстеження житла та іншого володіння особи
 (
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Додаткові вимоги до структури протоколу про проведення обстеження публічно недоступних місць та житла особи

Протоколи про проведення обстеження публічно недоступних місць з додатками не пізніше ніж через двадцять чотири години з моменту припинення зазначених негласних слідчих (розшукових) дій передаються прокурору.
Прокурор вживає заходів щодо збереження отриманих під час проведення даної дії речей і документів, які внаслідок оцінки результатів він планує використовувати у кримінальному провадженні як докази. Збереження цих предметів забезпечується прокурором з дотриманням вимог ст. 100 КПК або ним складається доручення слідчому щодо забезпечення їх збереження в порядку, визначеному ст. 100 КПК та Кабінетом Міністрів України. Порядок використання результатів обстеження житла та іншого володіння особи передбачений ст. 256 КПК.




Додатками до протоколу можуть бути:






Додатки до протоколу процесуальної дії (обстеження житла та іншого володіння особи) повинні бути належним чином виготовлені, упаковані з метою надійного збереження, а також засвідчені підписами слідчого, прокурора, спеціаліста, інших осіб, які брали участь у виготовленні та/або вилученні таких додатків.


Перевірка та оцінка протоколу включає в собі:



Якщо перевірка та оцінка протоколу потребуватиме вивчення аудіо-, відеозапису або інших технічних носіїв інформації, на яких зафіксовані порядок та результати її проведення, слідчий, прокурор проводить таку процесуальну дію як дослідження інформації, отриманої при застосуванні технічних засобів (ст. 266 КПК).


Приклад оформлення протоколу про проведення НС(Р)Д
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Повідомлення про проведення негласного обстеження житла 
[image: Ð�Ð°Ñ�Ñ�Ð¸Ð½ÐºÐ¸ Ð¿Ð¾ Ð·Ð°Ð¿Ñ�Ð¾Ñ�Ñ� ÐºÐ»Ð¾Ð¿Ð¾Ñ�Ð°Ð½Ð½Ñ� Ð¿Ñ�Ð¾ Ð½Ñ�Ñ�Ð´]Особи, конституційні права яких були тимчасово обмежені під час проведення обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи, а також підозрюваний, його захисник мають бути письмово повідомлені прокурором або за його дорученням слідчим про таке обмеження. Конкретний час повідомлення визначається з урахуванням наявності чи відсутності загроз для досягнення мети досудового розслідування, суспільної безпеки, життя або здоров’я осіб, які причетні до проведення обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи.
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Порядок проводження негласного обстеження житла чи іншого володіння особи із застосуванням інформаційних технічних засобів


Відповідно до ч.1 ст. 107 КПК України, рішення про фіксацію процесуальної дії за допомогою технічних засобів під час досудового розслідування приймає особа, яка проводить відповідну процесуальну дію.
Таким чином, оскільки положеннями КПК України прямо передбачено, що рішення про фіксацію процесуальної дії за допомогою технічних засобів приймається особою, яка проводить відповідну процесуальну дію, то відповідно до ч.3 ст. 110 КПК України, особа, яка проводить обстеження житла особи, повинна винести відповідну постанову про фіксацію процесуальної дії за допомогою технічних засобів. При цьому, слідчий (оперативний працівник) повинні вказати у цій постанові ідентифікаційні ознаки технічних засобів, які будуть використані під час проведення процесуальної дії.
Стосовно впровадження у практичну діяльність під час проведення обстеження публічно недоступних місць сучасних технічних засобів, зокрема таких, що базуються на досягненнях інформаційних технологій, на наш погляд, найбільш раціональною є думка В. М. Фурашева. Він зазначає, що впровадження у практичну оперативно-розшукову діяльність високих інформаційних технологій суттєво модифікувало процес отримання оперативно-розшукової інформації та, як наслідок, призвело до процесів упровадження технічних засобів у всі сфери слідчої діяльності.
.







Риси інформатизації сучасного процесу процесуальних дій





Принципи фіксування використаних технічних засобів при обстеженні публічно недоступного місця, житла, іншого володіння особи






Доцільність використання різних видів технічних засобів
при різних видах негласних слідчих дій























Необхідні умови оформлення технічного засобу при використанні його при обстеженні житла особи

3. Обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи в контексті дотримання недоторканності житла чи іншого володіння особи: проблематика сьогодення


[image: C:\Users\Шерочка\Desktop\МАГИСТР АНЯ\slide7-l.jpg]З огляду на дотримання конституційних прав громадян на сучасному етапі розвитку правової держави в Україні надзвичайно важливим є нормативне врегулювання та чітке визначення видів негласних слідчих (розшукових) дій, оскільки їх проведення майже завжди пов’язане з втручанням в особисте життя людини, обмеженням її конституційних прав на таємницю спілкування, недоторканність житла тощо, причому вона не здогадується про це втручання або обмеження її прав. Це твердження цілком є застосовним і до можливих порушень засади недоторканності права власності особи, у зв’язку з чим дослідження питання дотримання цієї засади під час проведення негласних слідчих (розшукових) дій набуває особливої актуальності.

Проблематика обстеження житла чи іншого володіння особи шляхом таємного проникнення в них протягом вже тривалого періоду часу перебуває в центрі уваги вчених-криміналістів та фахівців у сфері оперативно-розшукової діяльності, які здебільшого вивчають виключно в контексті системи негласних слідчих (розшукових) дій, в час як фахівці у сфері оперативно-розшукової діяльності розглядають ще контекст оперативно-розшукових заходів.
Сучасна процесуальна юридична конструкція не позбавлена деяких недоліків, які можуть призвести до відчутних ускладнень у перебігу практичного здійснення оперативно-розшукової та слідчої діяльності. З наукового погляду, більшість негласних процесуальних дій у найближчій перспективі виконуються працівниками оперативних підрозділів за дорученням слідчого, що пов’язано з наявністю в них відповідного практичного досвіду, напрацювань у сфері цієї діяльності й відповідної підготовки. Самостійне проведення обстеження житла та іншого володіння особи безпосередньо слідчим вбачається досить ускладненим, особливо на етапі практичного застосування КПК у зв’язку з браком у співробітників слідчих підрозділів достатнього досвіду, технічних і тактичних знань, необхідних для проведення таких заходів. Слід зазначити, що наразі обстеження публічно недоступних місць, житла та іншого володіння особи проводиться з великими проблемами, оскільки така процесуальна дія потребує залучення:
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Типові помилки слідчих, прокурорів та оперативних працівників під час проведення обстеження публічно недоступних місць, житла особи
(за А. Леоновим) 
Типовою помилкою слідчих та працівників оперативних підрозділів під час проведення обстеження житла особи є не лише методи їх проведення, а й оформлення отриманих даних у відповідних протоколах. Саме на оформлення протоколів про хід і результати судам необхідно звертати особливу увагу.


[image: ]Основні помилки, які допускають правоохоронні органи під час проведення обстеження житла чи іншого володіння особи
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Пропозиції щодо вдосконалення інституту проведення негласного обстеження житла особи на сучасному етапі функціонування


Аналіз вітчизняного законодавства, яке регулює питання здійснення цивільного контролю щодо використання правоохоронними органами негласних розшукових (слідчих) дій, свідчить про його фрагментарний та поверховий характер. Тому в закони, що регулюють діяльність Національної поліції, Державного бюро розслідувань, Служби безпеки, Національного антикорупційного бюро, слід включити положення, які б визначали такі правила: 






Запобіганню розширенню видів та обсягів проблемних питань у сфері здійснення обстеження публічно недоступних місць, житла та іншого володіння особи, а також запобіганню порушень конституційних прав та свобод громадян щодо недоторканності житла може слугувати комплекс заходів з надання прозорості й відкритості діяльності органів влади. Так, наприклад, за статистичними даними омбудсмена за 2015 р., бачимо, що рівень відкритості роботи Генеральної прокуратури (враховуючи специфіку її роботи та спеціальний статус) доволі високий.
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Статистика злочинності за 2013 рік – наступний після оприлюднення КПК 2012 року, за яким стало можливим проведення обстеження публічно недоступних місць, житла, іншого володіння особи




Так, відповідно до статистичних даних щодо протидії злочинності органами МВС України тільки продовж 2013 року обліковано (без урахування закритих за реабілітуючими підставами) 563 560 кримінальних правопорушень. З них майже третину складають тяжкі (156 131 або 27,7%) та особливо тяжкі (13 776 або 2,4%) злочини. Упродовж 2013 року правоохоронними органами викрито 185 стійких злочинних угруповань, у тому числі 7 (3,8%) злочинних організацій; слідчими підрозділами МВС розслідувано 149 (80,5%) проваджень цієї категорії.
[image: C:\Users\Шерочка\Desktop\МАГИСТР АНЯ\slide2-l.jpg]За даними Генеральної прокуратури України у період після прийняття КПК України 2012 р. (із наданням можливості проведення НС(Р)Д) найпоширенішими видами НС(Р)Д, що їх було проведено слідчими та відповідними органами, стали наступні:


[image: C:\Users\Шерочка\Desktop\МАГИСТР АНЯ\slide3-l.jpg]Також наведемо статистику найменш розповсюджених (у порівнянні із попередньою таблицею) негласних слідчих дій за вказаний період:








[image: ]Про наявність низки проблем не тільки у кримінальному процесуальному законодавстві, проте й у реальній практиці його впровадження яскраво звітує діаграма надходження конституційних скарг від громадян за 2018 рік. Саме питань порушення прав у кримінальному процесуальному законодавстві було чи не найбільше. 
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За даними Державної судової адміністрації України, протягом 2017 року до місцевих судів надійшло 547,3 тис. клопотань, скарг, які розглядаються слідчим суддею під час досудового розслідування, що на 17,1 % більше порівняно з 2016 роком, із них – 45,1 тис., або 8,2 % – скарги на рішення, дії чи бездіяльність слідчого або прокурора під час досудового розслідування.


Зокрема, у звітний період до місцевих судів надійшло скарг:




У 2018 році розглянуто скарг:
· на рішення слідчого, прокурора про відмову в задоволенні клопотання про проведення слідчих (розшукових) дій, негласних слідчих (розшукових) дій – 1566, з них:



ВИСНОВКИ

При аналізі гарантування конституційних прав особистості у ході здійснення негласних слідчих дій треба спиратися на доктрину верховенства права, поваги до прав людини та додержання вимог належної правової процедури. Такі потреби базуються на прямій дії конституційних прав і свобод, зміст яких не може розбалансовуватися чи викривлятися чинним законодавством і практикою його застосування, зокрема Кримінальним процесуальним кодексом України. У ракурсі заснування в Україні інституту конституційної скарги створюється практичний алгоритм контролю за додержанням цих вимог при здійсненні кримінального провадження, зокрема в ході застосування негласних слідчих дій. Водночас потребує ретельного аналізу для використання у вітчизняному законодавстві досвід Європейського суду з прав людини та зарубіжних конституційних судів при запровадженні високих стандартів захисту прав людини при здійсненні негласних слідчих дій. Предметом такого захисту є право на недоторканність житла та іншого володіння особи.
Аналіз вітчизняного законодавства, яке регулює питання здійснення обстеження публічно недоступних місць, житла та іншого майна особи, свідчить про його дещо фрагментарний та поверховий характер. Тому закони, що регулюють діяльність Національної поліції, Державного бюро розслідувань, Національного антикорупційного бюро, Служби безпеки України, слід доповнити такими положеннями:
1) імперативність систематичного звіту щодо кількості, юридичних підстав та дозволу (за рішенням прокурора чи слідчого судді) застосування обстеження публічно недоступних місць, житла та іншого майна особи;
2) основні причини та юридичні підстави для застосування негласних слідчих (розшукових) дій і їх дієвість по запобіганню та припиненню злочинів;
3) узагальнення, за якими саме категоріями справ було застосоване обстеження публічно недоступних місць, житла та іншого майна особи;
4) вилучення та/або знищення фактичних даних, одержаних внаслідок застосування негласних слідчих (розшукових) дій, якщо провадження у справах закрито або ухвалено виправдувальні вироки.
Конституційні положення деяких країн (Польща, Угорщина) щодо захисту прав і свобод особи навіть є менші за обсягом ніж формулювання у тексті Конституції України. Тому на рівень забезпеченості конституційних гарантій істотно впливає дієвий парламентський та судовий контроль за негласними слідчими діями. Виходячи із цього, у кримінальному судочинстві необхідно запровадити чіткі критерії допустимих меж втручання у конституційні гарантії недоторканності права на особисте та сімейне життя, житло та комунікації особи та періодичне звітування правоохоронних органів, які здійснюють негласні слідчі дії, спеціалізованим комісіям та комітетам парламенту. 
Із реформуванням українського кримінального процесуального законодавства ціла низка прерогатив органів, що здійснюють оперативно-розшукову та контррозвідувальну діяльність, не підпадають під ознаки негласних слідчих дій, вичерпний перелік яких дає глава 21 КПК України. Однак оскільки оперативно-розшукова та контррозвідувальна діяльність здійснюється ними на основі законів, у яких детально врегульовано порядок проведення відповідної діяльності, і не суперечить Конституції України й тому є легітимною щодо боротьби, запобігання і припинення шпигунства, підривної діяльності, організованої злочинності та загроз національній безпеці. Проте у разі недодержання процедури належної фіксації фактичних відомостей у ході оперативно-розшукової та контррозвідувальної діяльності, такі відомості можуть визнаватися судом неналежними доказами у кримінальному провадженні.
Задля уникнення неналежного застосування негласних слідчих дій та інших превентивних заходів, спрямованих на забезпечення національної безпеки та проти тероризму і підривної діяльності, повинні існувати дієві парламентські і судові контрольні процедури. Наразі в Україні вони є малоефективними і не дозволяють якісно забезпечувати захист конституційних прав особи.
З іншого боку, існує легітимна юридична основа для запровадження системи негласних дій, які доволі часто пов’язані з превентивними заходами проти тероризму та посягань проти національної безпеки. Вона (основа) ґрунтується на необхідності захисту конституційного порядку в умовах постійної загрози національній державності та зростання злочинності.
Запобігання та припинення такої діяльності має досягатися за допомогою адекватних засобів, а тому різного роду способи таємного стеження, які охоплюються не лише главою 21 КПК України, а також законодавством, що регулює боротьбу із тероризмом, оперативно-розшукову та контррозвідувальну діяльність, є доречними, зважаючи на рівень і масштаб загроз охоронюваним законом цінностям. При цьому важливим є неухильне додержання законодавчо регульованого порядку здійснення боротьби із тероризмом, оперативно-розшукової та контррозвідувальної діяльності.
Застосування обстеження публічно недоступних місць, житла та іншого майна особи має здійснюватися під судовим контролем, що включає в себе надання дозволу слідчим суддею на їх проведення та контроль за його здійсненням шляхом розгляду відповідних скарг зацікавлених осіб. У залежності від конкретних обставин справи втручання в особисте та сімейне життя особи має бути обґрунтованим на підставі закону, переслідувати законну мету, яка є нагальною і іншими засобами не можуть бути відвернуті потенційні загрози публічним інтересам (національній безпеці, громадському порядку, правам і свободам інших людей тощо), а вжиті заходи мають бути доречними і достатніми та не посягати на сутнісний зміст прав і свобод людини. 
До основних конституційних критеріїв правомірності здійснення обстеження публічно недоступних місць, житла та іншого майна особи у світлі гарантій недоторканності житла та іншого володіння особи належать:
а) суспільна необхідність, яка випливає з природи тяжких та особливо тяжких злочинів, оцінка яким дається судом щодо конкретної справи як легітимна підстава для проникнення у житло та інше володіння особи;
б) обов’язковість обґрунтованого судового рішення, на підставі якого правоохоронні органи можуть здійснювати проникнення в житло та інше володіння особи з метою одержання інформації, проведення огляду та обшуку задля одержання відомостей про тяжкі та особливо тяжкі злочини;
в) невідкладність заходів із попередження або припинення злочинів та вичерпання інших можливостей одержання інформації з метою захисту суспільних інтересів;
г) у разі проникнення у житло чи інше володіння особи вона може відстоювати свої права специфічним чином, наприклад, звернувшись із запитом до прокуратури стосовно того, чи було проникнення в її житло або інше володіння та на якій юридичній підставі. У разі незадовільних дій прокуратури, можливе оскарження дій чи бездіяльності органів прокуратури та органів, що здійснюють у залежності від обставин конкретної справи оперативно-розшукову діяльність та негласні слідчі дії.
Конституційна гарантія недоторканності особистого і сімейного життя забезпечує вільний вибір особою аспектів особистого життя, формування кола спілкування та соціальних зв’язків, вибір професії. Конституційний захист поширюється на сімейне життя, оскільки сім’я є найважливішим середовищем та необхідною умовою життєдіяльності людини.
Застосування в розшуковій діяльності чи розслідуванні злочинів негласних слідчих дій у певній мірі порушує конституційні гарантії особи, тому необхідна об’єктивна оцінка пропорційності підстави для обмеження права на приватне життя. Існування якихось додаткових підстав, що припускаються для такого втручання з мотивів публічного інтересу, мають трактуватися звужено, щоб не допустити свавільного втручання у приватне життя.
Саме по собі застосування поліцією та спецслужбами обстеження публічно недоступних місць, житла та іншого майна особи зачіпає інші конституційні процесуальні гарантії, зокрема повагу до гідності людини і неприпустимість свавільного втручання у можливість особи самовизначатися та обирати сферу чи рід заняття або професії, презумпцію невинуватості, нерозкриття даних про особисте життя та життя своїх родичів і близьких, а також права-привілеї окремих категорій вільних професій (адвокатів, нотаріусів, священиків тощо). Застосування негласних слідчих дій має узгоджуватися з конституційними гарантіями недопустимості доказів, отриманих незаконним шляхом.
У систематиці конституційних процесуальних гарантій прав людини право на судовий захист служить методологічною основою для розуміння конституційних процесуальних гарантій при здійсненні обстеження публічно недоступних місць, житла та іншого майна особи. Право на судовий захист наповнюється конкретним змістом шляхом його інтерпретації загальними судами, у системі яких провідне місце належить Верховному Суду, та Конституційним Судом України, у систематиці діяльності якого важливе значення посідає практика розгляду конституційних скарг.
Отже, ураховуючи вищевикладене, можна дійти висновку, що законодавець чітко визначив основні положення організації негласного обстеження житла особи. Однак аналіз емпіричних матеріалів свідчить про те, що в практичній діяльності все ж таки досить часто конституційні права громадян обмежуються із допущенням суттєвих порушень. Тому, на нашу думку, питання організації проведення негласного обстеження житла особи потребує поглибленого вивчення з боку науковців.
Будь-яке обмеження прав і свобод людини й громадянина засновується на законі, повинно мати легітимну ціль та бути необхідним для суспільства. Будь-яке втручання повинно бути вибірковим, а не загально-пошуковим. Нормативні акти, навіть відомчого рівня, а тим більше неоприлюднені чи таємні, не лише не можуть установлювати будь-яких обмежень прав і свобод людини, а й регулювати порядок і підстави їх застосування, умови, межі, строки та інші суттєві ознаки цих обмежень. 
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За результатами проведення  обстеження житла та іншого володіння особи складається протокол, до якого в разі необхідності долучаються додатки


Відомості про осіб, які проводили негласне обстеження публічно недоступного місця або були залучені до такого проведення, у разі здійснення щодо них заходів безпеки можуть зазначатися із забезпеченням конфіденційності даних про таких осіб у порядку, визначеному законодавством


Проведення  обстеження житла особи може фіксуватися за допомогою технічних та інших засобів


Протоколи про проведення  негласного обстеження житла та іншого володінння ососби з додатками не пізніше ніж через двадцять чотири години з моменту припинення зазначених негласних слідчих (розшукових) дій передаються прокурору


Прокурор вживає заходів щодо збереження отриманих під час проведення  обстеження публічно недоступних місць та іншого володіння особи речей і документів, які планує використовувати у кримінальному провадженні

















відомості про місце, час проведення та назву процесуальної дії;
особу, яка проводить процесуальну дію (прізвище, ім'я, по батькові, посада); всіх осіб, які присутні під час проведення процесуальної дії (прізвища, імена, по батькові, дати народження, місця проживання); інформацію про те, що особи, які беруть участь у процесуальній дії, заздалегідь повідомлені про застосування технічних засобів фіксації, характеристики технічних засобів фіксації та носіїв інформації, які застосовуються при проведенні процесуальної дії, умови та порядок їх використання


відомості про послідовність дій; отримані в результаті процесуальної дії відомості, важливі для цього кримінального провадження, в тому числі виявлені та/або надані речі і документи


відомості про вилучені речі і документи та спосіб їх ідентифікації; спосіб ознайомлення учасників зі змістом протоколу; зауваження і доповнення до письмового протоколу з боку учасників процесуальної дії








Вступна частина протоколу


додатково повинно бути зазначене відповідне рішення про проведення  процесуальної дії


забезпечення конфіденційності даних про осіб, які проводили негласну слідчу (розшукову) дію або були залучені до її проведення.


Порядок застосування таких заходів забезпечення конфіденційності щодо названих осіб визначається відповідними нормативно-правовими актами України.











спеціально виготовлені копії, зразки об'єктів, речей і документів


письмові пояснення спеціалістів, які брали участь у проведенні відповідної процесуальної дії


стенограма,           аудіо-, відеозапис процесуальної дії


фототаблиці,         схеми, зліпки,      носії комп'ютерної інформації та інші матеріали, які пояснюють зміст протоколу








вивчення відомостей, які містяться у проколі, цілісності пакування додатків до протоколу


перевірку самого носія інформації на предмет наявності в протоколі підчищень, вставок, поправок, чи зроблені застереження щодо таких вставок, поправок, чи підписаний протокол особами, які брали участь 


порівняння відомостей, що містяться в протоколі та відповідних додатках до нього, з іншими доказами, що були зібрані під час кримінального провадження










«технізація» всієї ОРД


якісної модифікації окремих засобів ОРД 


появи нових суб’єктів ОРД (оперативно-технічних підрозділів) та модифікації діяльності інших


техніка стала обов’язковою складовою проведення найефективніших оперативно-розшукових заходів











Чинний КПК України не містить переліку або визначення тих чи інших технічних засобів, які законодавчо обов’язкові або рекомендовані до використання під час проведення дії


Чинний КПК України не деталізує окремі аспекти процесуальногоо оформлення за результатами їх проведення





Під час проведення обстеження житла на практиці фактично використовуються або технічні пристрої та засоби, або інформаційні технології в тому сенсі, в якому вони пропонуються широкому загалу




Сучасні новітні інформаційні технології у вигляді обчислювальної техніки та програмного забезпечення нерідко викликають ускладнення під час їхнього використання


Тому виникає необхідність підвищення якості знань працівників поліції у вказаних галузях та інформаційних технологіях


Гарантована надійність каналів передачі інформації, доказів тощо















недоторканність житла не обмежується традиційними місцями проживання і тому включає, крім іншого, житлові автопричепи, фургони, трейлери та інші мобільні місця проживання


національне законодавство, керуючись міжнародними нормами, має самостійно встановлювати межі обґрунтованості обшуку в житлі 


поняття "недоторканність житла" не обмежується місцями проживання, які встановлені законним шляхом



поняття "недоторканность житла" включає приміщення, що належать іншій особі, якщо проживання в них здійснюється протягом значного часу або носить щорічний сезонний характер, але не включає в себе майбутні споруди на приналежному особі земельній ділянці











цифрові наддовгофокусні відеокамери, відеокамери з режимом зйомки у повній темряві, малі та надмалі пристрої скритої аудіо-, відеофіксації 


аудіо-, відеоконтроль особи (ст. 260 КПК)


аудіо-, відеоконтроль місця (ст. 270)


цифрові дзеркальні наддовгофокусні фото та відеокамери, відеокамери з режимом зйомки у повній темряві, пристрої нічного бачення, малі та надмалі пристрої скритої аудіо-, відеофіксації 


контроль за вчиненням злочину (ст. 271)


спостереження за особою, річчю або місцем (ст. 269)


відеокамери з режимом зйомки у повній темряві та пристрої нічного бачення 


негласне отримання зразків, необхідних для порівняльного дослідження (ст. 274)


обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи (ст. 267)


сучасні радіосканери 


установлення місцезнаходження радіоелектронного засобу (ст. 268)












точну назву технічного засобу, пристрою, обчислювальної техніки або програмного забезпечення мовою виробника


серійний номер технічного засобу, пристрою, обчислювальної техніки або програмного забезпечення


наявний стан зношеності або будь-яких дефектів обчислювальної техніки (визначається візуальним оглядом слідчого)


умови, у яких було використано технічний засіб, а також дату й точний час


всю інформацію в цифровому вигляді, бажано оглянути в присутності спеціаліста й понятих, після чого скопіювати її на носій


у процесі копіювання цифрової інформації з носія на носій, необхідно користуватись програмним забезпеченням для побутового копіювання інформації (наприклад, програми «SMART», «NED», «FTK»,«dd» тощо)


носій повинен бути долучений до протоколу 


після копіювання до протоколу проведення дії необхідно обов’язково додати копію програмного засобу, яким це копіювання було здійснено




















вузько профільних спеціалістів


наявності технічних засобів


знань та навичок користування технічними засобами


моделювання оперативних композицій, ситуацій












протокол складено через тривалий час після закінчення процесуальної дії або не тією особою, яка безпосередньо проводила обстеження житла


неналежне упакування речей і документів і неправильне виконання інших дій, що мають значення для перевірки результатів процесуальної дії


не упаковані додатки до протоколу безпосередньо після його закінчення


складання протоколу про результати проведення обстеження житла та іншого володіння особи і не фіксування в протоколі ходу даної процесуальної дії


передають протоколи з додатками прокурору пізніше, ніж через 24 години


відповідний протокол складено не тим оперативним працівником, який фактично здійснив цю процесуальну дію, а іншим оперативним працівном
















2) основні причини та юридичні підстави для застосування обстеження публічно недоступних місць і їх дієвість із запобігання та припинення злочинів; 


3) узагальнення, за якими саме категоріями справ були застосовані різні види негласних слідчих (розшукових) дій;


1) обов’язковість періодичного звітування про кількість, юридичні підстави та дозвіл (за рішенням прокурора чи слідчого судді) застосування обстеження житла особи;


4) вилучення та/або знищення фактичних даних, одержаних внаслідок проведення осбстеження житла та іншого володіння особи, якщо провадження у справах закрито або ухвалено виправдувальні вироки.












вони мають правову основу


їхні цілі є пропорційними (відповідними) шкоді, яка ними заподіюється


діють тимчасово


під час їх застосування не допускається будь-яка дискримінація


є підконтрольними суду


не застосовуються до кола абсолютно недоторканних прав і свобод


про їх введення інформується світове співтовариство


паралельно з ними існує механізм поновлення незаконно порушених прав та свобод
у законі передбачена можливість їх оскарження











Є житлом.
Право на недоторканність розповсюджується


Не тільки житлові (й багатоквартирні) будинки і дачі, призначені для постійного проживання, а й відокремлені квартири та інші ізольовані приміщення (наприклад, окремі ізольовані кімнати в квартирах), гуртожитки, будинки-інтернати, спеціальні будинки для громадян похилого віку й інвалідів та ін.
(Житловий кодекс)


Будь-яке приміщення, яке знаходиться в постійному чи тимчасовому володінні особи, незалежно від його призначення і правового статусу, та пристосоване для постійного або тимчасового проживання в ньому фізичних осіб, а також усі складові частини такого приміщення
 (ч. 2 ст. 233 Кримінально-процесуальний кодекс) 


Місце, де особа постійно чи тимчасово проживає або має намір проживати незалежно від форми чи підстави такого проживання, яке призначене чи пристосоване для цього й межа якого визначає сферу відомої відособленості особистого життя (особистий приватний простір) особи
 (практика Європейського Суду)


Житловий будинок, квартира, інші приміщення, призначені та придатні для постійного проживання в них
(ст. 379 Цивільний кодекс) 


Готельні номери, туристичні палатки, вагонні купе, лікарняні та санаторні палати, кімнати баз відпочинку тощо, тобто всі ті приміщення, в яких проживає людина постійно чи тимчасово (судова кримінальна практика) - вийняток - каналізаційні люки 















місце, облаштоване особою як її дім, навіть якщо його заснування не відповідало чинному законодавству


 традиційне циганське шатро - рішення у справі "Баклі проти Сполученого Королівства" (Case of  Backley v. the United Kingdom) від 25 вересня 1996 р., заява № 20348/92, п. 53


місце, куди особа має намір повернутися чи де було її постійне помешкання 


 рішення у справі "Гіллоу проти Сполученого Королівства" (Case of Gillow v. the United Kingdom) від 24 листопада 1986 р., серія А, № 109, п. 46


житло, яке має статус "службового" 


 справа "Новоселецький проти України"; (Case of  Novoseleskiy v.Ukraine) від 22 лютого 2005 року, Заява № 47148/99


власність, яку особа щороку займає певний проміжок часу;  приміщення, пов'язані з професійною діяльністю (офіси) адвоката чи нотаріуса 


 рішення у справі Німітц проти Німеччини (Case of Niemietz v. Germany) від 16 грудня 1992 р., Серія А, № 251-В, п. 29; "Смірнов проти Росії" (Case of Smirnov v. Russia) від 7 червня 2007 р., Заява № 71362/01


 рішення у справі "Пантелеєнко проти України" (Case of Panteleyenko v. Ukraine) dsl 29 xthdyz 2006 р., Заява № 11901/02


офісні приміщення


 рішення у справі "Бук проти Німеччини" (Case of Buck v. Germany) від 28 квітня 2005 р., Заява № 41604/98


 рішення у справі "Ромен і Шміт проти Люксембургу" від 25 лютого 2003 р.


складські приміщення 


 рішення у справі "Товариство "Колас Ест" та інші проти Франції" (Case of  Societe Colas Est and Others v. France) від 16 квітня 2002 р., Заява № 37971/97
















Житло


будь-яке житлове приміщення, незалежно від форми власності, яке належить до житлового фонду і використовується для постійного або тимчасового проживання


особистий будинок зі всіма приміщеннями, які призначені для постійного чи тимчасового проживання в них, а також ті приміщення, які хоча й не призначені для постійного чи тимчасового проживання в них, але є складовою будинку


будь-яке інше приміщення або забудова, які не належать до житлового фонду, але використовуються для тимчасового проживання











ч.ч. 1, 3 ст. 141 КПК України - громадянам гарантується недоторканність житла, ніхто не має права увійти в житло проти волі осіб, які проживають в ньому, обшук, виїмка, огляд приміщення у громадян можуть провадитись тільки на підставах і в порядку, встановлених Кодексом


Ст. 14 КПК Республіки Білорусь - обшук, виїмка, огляд приміщень, провадження інших процесуальних дій, пов’язаних із проникненням у житло та інше законне володіння, можуть проводитись тільки на підставах і в порядку, передбачених Кодексом


Ст. 12 КПК Республіки Молдова - недоторканність житла гарантується законом, а під час кримінального судочинства ніхто не вправі проникати в житло всупереч волі осіб, які в ньому проживають чи його займають, інакше як у випадках і в порядку, передбачених цим Кодексом


Ст. 12 КПК Російської Федерації - житло є недоторканим, огляд житла проводиться тільки за згодою осіб, які в ньому проживають або на підставі судового рішення, як і обшук та виїмка в житлі, за винятком випадків, передбачених ч. 5 ст. 165 Кодексу


Ст. 17 КПК Республіки Казахстан - житло є недоторканним, а проникнення до житла всупереч волі осіб, які його займають, провадження його огляду та обшуку допускається лише у випадках і в порядку, встановлених законом














наявність законно та обґрунтовано порушеної кримінальної справи (крім випадків проведення огляду місця події до порушення кримінальної справи)


наявність підстав, передбачених законом


наявність рішення відповідних посадових осіб у визначених законом випадках відповідно до їх компетенції


закріплена в законі можливість оскарження таких рішень


відповідність обсягу обмеження прав особи дійсній необхідності, що випливає з матеріалів справи


наявність правового механізму відновлення незаконно порушеного права на недоторканність житла чи іншого володіння


повага до честі та гідності особи, охорона таємниці її особистого життя при обмеженні її права на недоторканність житла чи іншого володіння


















виявлення і фіксації слідів вчинення тяжкого або особливо тяжкого злочину, речей і документів, що мають значення для їх досудового розслідування


виготовлення копій чи зразків зазначених речей і документів


виявлення та вилучення зразків для дослідження під час досудового розслідування тяжкого або особливо тяжкого злочину


виявлення осіб, які розшукуються


встановлення технічних засобів аудіо- відеоконтролю особи













Кримінальний процесуальний кодекс України - гл. 21, 5, 40


Закон України «Про державну таємницю» - ч.8 ст. 11, ч.1 ст. 12, Звіт відомостей, що становлять державну таємницю, затверджений Наказом голови Служби безпеки України №440 від 12.08.2005 року


Закон України «Прооперативно-розшукову діяльність» - ст. 8


Інструкція про організацію проведення негласних слідчих (розшукових) дій та використання їх результатів у кримінальному провадженні, затверджена спільним наказом Генерального прокурора України, міністра Внутрішніх справ України, головою Служби безпеки України, головою Адміністрації державної прикордонної служби України, міністром Фінансів України, міністром юстиції України 16.11.2012 року  №114/1042/516/1199/936/1687/5.







Інструкція про організацію проведення негласних слідчих (розшукових) дій та використання їх результатів у кримінальному провадженні, затверджена спільним наказом 16.11.2012 року  №114/1042/516/1199/936/1687/5


Інформаційний лист ВССУ № 223-158/0/4-13 від 29.01.2013 "Про окремі питання здійснення слідчим суддею суду апеляційної інстанції судового контролю за дотриманням прав, свобод та інтересів осіб у кримінальному провадженні


Закон України "Про державну таємницю"


ЗВДТ ст.412.4 та 4.12.5


практика ЄСПЛ, починаючи з 70-х рр. ХХ ст.










Конституція України


Кримінальний та Кримінальний процесуальний кодекси України


Закони України «Про міліцію», «Про оперативно-розшукову діяльність», «Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю», «Про державну таємницю», «Про інформацію», «Про судоустрій і статус суддів», «Про прокуратуру» тощо


Постанова Кабінету Міністрів «Про затвердження Порядку отримання дозволу суду на здійснення заходів, які тимчасово обмежують права людини, та використання добутої інформації» № 1169 від 26.09.2007


відомчі нормативні акти Міністерства внутрішніх справ України


Європейська конвенція з прав людини
















найменування кримінального провадження та його реєстраційний номер


короткий виклад обставин кримінального правопорушення, у зв’язку з розслідуванням якого подається клопотання


правову кваліфікацію кримінального правопорушення з зазначенням статті (частини статті) закону України про кримінальну відповідальність


підстави для огляду


житло чи інше володіння особи або частину житла чи іншого володіння особи, де планується проведення огляду


особу, який належить житло чи інше володіння, та особу, у фактичному володінні якої воно знаходиться


речі, документи або осіб, яких планується відшукати


















прокурора, слідчого, який звернувся з клопотанням


злочин, у зв'язку з розслідуванням якого постановляється ухвала


особу, осіб, місце або річ, щодо яких необхідно провести НС(Р)Д


вид НС(Р)Д та відомості залежно від виду її про ідентифікаційні ознаки, які дозволяють унікально ідентифікувати абонента спостереження, кінцеве обладнання тощо


строк дії ухвали















обставини справи, необхідні для його винесення, встановлено з достатньою повнотою


докази, що зібрані під час досудового слідства і на яких ґрунтується рішення, мають бути достовірними й допустимими


висновки, що містяться в рішенні, повинні випливати з наявних доказів і не суперечити їм










планування проведення негласного обстеження житла особи 


безпосереднє здійснення негласної слідчої (розшукової) дії


документальне оформлення та фіксація результатів негласного обстеження житла особи


використання в процесі досудового розслідування результатів негласного обстеження житла як доказів















Кожному громадянину гарантується недоторканність житла


Обшук, виїмка, огляд приміщення у громадян можуть провадитись тільки на підставах і в порядку, 
встановлених КПК України


У невідкладних випадках, пов’язаних із врятуванням життя людей та майна чи з безпосереднім переслідуванням осіб, які підозрюються у вчиненні злочину, можливий інший, встановлений законом, порядок проникнення до житла чи іншого володіння особи, проведення в них огляду і обшуку


Ніхто не має права увійти в житло проти волі осіб, які проживають у ньому












1


Слідчий суддя зобов'язаний розглянути клопотання про надання дозволу на проведення негласної слідчої (розшукової) дії протягом шести годин з моменту його отримання


Розгляд клопотання здійснюється за участю особи, яка подала клопотання


2


До клопотання слідчого, прокурора додається витяг з Єдиного реєстру досудових розслідувань щодо кримінального провадження, у рамках якого подається клопотання


3


Слідчий суддя постановляє ухвалу про дозвіл на проведення негласної слідчої (розшукової) дії, якщо прокурор, слідчий доведе наявність достатніх підстав вважати










4


Ухвала слідчого судді про дозвіл на проведення негласної слідчої (розшуковоі) дії повинна відповідати загальним вимогам до судових рішень, передбачених цим Кодексом


5


Постановлення слідчим суддею ухвали про відмову в наданні дозволу на проведення негласної слідчої (розшукової) дії не перешкоджає повторному зверненню з новим клопотанням про надання такого дозволу


6


Клопотання слідчому судді про дозвіл на проведення негласної слідчої вносить прокурор або слідчий за узгодженням із прокурором, що здійснює процесуальне керівництво досудовим розслідуванням. 


Призначення слідчого судді, що розглядатиме таке клопотання, здійснюється головою апеляційного суду, у межах територіальної юрисдикції якого знаходиться орган досудового розслідування, де розслідується злочин.









Кількість облікованих кримінальних злочинів 
впродовж 2013 р.

156131	13776	393653	

Кількість скарг громадян до омбудсмена з приводу порушення прав у досудовому слідстві

2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	5836	4717	5184	4720	5896	4863	6502	



на бездіяльність слідчого, прокурора 	на  рішення слідчого про закриття кримінального провадження 	на рішення прокурора про закриття кримінального провадження 	на рішення слідчого, прокурора про відмову в задоволенні клопотання про проведення слідчих (розшукових) дій, негласних слідчих (розшукових) дій 	на дії, рішення чи бездіяльність слідчого, прокурора та інших осіб під час досудового розслідування 	інші скарги 	45117	12790	1037	1586	65513	3381	
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Vincrpymento | Kommentapnn

OCHOBHi NOMIIIKH, SIKi JOIyCKAKTh NPABOOXOPOHI
mix yac npoegennss HCPJ[

1) HemorpuMaHHS Cy6’eKTaMI 3BepHEHb (IIPOKYPOPAMH, CIiTUMMH, IETEKTHBAMIL)
BHMOT 3aKOHY IIOJO HASBHOCTi NPABOBUX IIiJCTAB [/ BHECEHHS 10 CyAy KIOIOTaHb IPO
IIPOBEIEHHS HeIMIACHUX CIILIYNX (PO3IIYKOBHX) il Wi CIITINX (PO3IIYKOBHX) Miif.

B mepmry gepry, ciiadi i IPOKYPOPH He 3aBXAKIH MAKOTh B MaTepiajlaX IPOBaUKCHHST
JIOCTATHI IJICTaBH BBAKATH, IO CaMe 3a JOIOMOIO ILiei KOHKPETHOI Jii MOXyTh OyTH
OTpHMaHi JT0Ka3H, SKi MATHMYTh CyTTeBE 3HAYSHHS UL 3'SICYBAHHS OOCTAaBHH 37I0YMHY Ta
BCTaHOBJIEHHS 0CI0, SIKi iX BUMHIIL, a TAKOX IO Te, IO Y KOHKPETHOMY KPHMiHATEHOMY
IIPOBaUKEHHI OTPIMATH BKa3aHy iH(QOpPMAIio IHIINM CIIOCOO0M HEMOKIINBO.

2) 3BepTarodNCh 0 CYAy 3 KIONOTAHHSMII IIPO IPOXOBKEHHS IPOBEICHHS HEMIACHIX
CHimaix (PO3LIYKOBUX) Milf, Cy0’€KTH 3BepHEHHS IOCIIAIOTECS Ha Ti caMi 0OCTAaBUHH, SIKi
MICTHIIHCS Y HONepPeIHbOMY KIOIOTAaHHI, Ta He HABOIATH JONATKOBHX BIOMOCTeH, sIKi
CBIiTUMIM 6 IPO TOLLTBHICTD IPOIOBKEHHS BINIOBLIHUX 3aXOMiB, a TaKOX He BKa3yIOTh
PO Te, IO caMe IMEPEIIKOMINIO JOCATHYTH MeTy, B 3B’SI3Ky 3 SKOK HPOBOIIUINCS TaKi
3aXOJII IPOTSATOM Aii OIepeIHbOI YXBAIIL.

Lavrynovych
& Partners

law firm





image9.png
OCHOBHi NOMIIIKH, SIKi JOIyCKAKTh NPABOOXOPOHI
mix yac npoegennss HCPJ[

3) V KIONOTaHHSAX PO 3MIfiICHeHHS HENMAaCHHX CIHiTdNX (PO3IIYKOBHX) Iiif He
HABOZATHCS JaHi IIPO Te, UH 3aCTOCOBYBAB CIIMUMIl Oymb-sKi iHINI JTieBi 3axomn (Ta sKi
caMe), INO CHOPSIMOBAaHI Ha BCTAHOBIGHHS OOCTAaBMH, SKi MAlOTh 3HAYEHHI JUIT
KPHMiHAIBHOIO MPOBADKEHHS, a4 TAKOX He 3a3HAYAIOTHCS OOCTABHHM, SIKi HEPEIIKOIIIN
CIICTBY JOCSITH METH KPHMiHAIBHOIO IIPOBA/UKEHHS 32 JOIOMOTOIO IIHX 3aXO/IiB.

4) CruiguuMvil TOJAalOThCS KJIONOTaHHS IIPO INPOBENEHHS HEITMACHHX CIIIIIX
(Po3IIyKOBIX) il 3a BiACYTHOCTI (AaKTHYHHX NAHHX PO Te, IO caMe LI ocoda €
I I03PIOBAHOI0 Y BUMHEHHI 37I0YHHY, KOHTAKTYe 3 I1i03PIOBAHIM UM BOJIOi€ iHpopMaIiero
Ipo 3I0YHH Ta 0coOy, ska Horo BUMHMIA. B 3B’A3Ky 3 INM, Hepigko OesmiIcTaBHO
BHOCSTBCSA JO Cydy TaKi KIONOTaHHA INOJAO CBiNKIiB, PONIYIB, ONM3BKHX 3HAHOMIX
KOHKPETHOI 0cOGH Ta iHIIIX FPOMAJISH, IIIO € BiJBEPTIM IIOPYIIEHHM iX Ipas.

Lavrynovych
& Partners
law firm

Vincrpymento | Kommentapnn
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OCHOBHi NOMIIIKH, SIKi JOIyCKAKTh NPABOOXOPOHI
mix yac npoegennss HCPJ[

5) V KIONOTAaHHAX IIPO HAJAHHS JO3BOTY HA BisyalbHe CIIOCTEPEKCHHS UH 3HATIS
iH(opMalii 3 TPAHCIIOPTHHX TeIeKOMYHIKAIIMHNX Mepek (IPOCIyXOBYBaHHS TeledoHIB)
He 3a3HA4AlOThCs iMeHTH]IKANIiHI 03HAKH, SKi J03BOIIOTH YHIKAIBHO iTeHTH(IKyBaTH
abOHEeHTa  CIIOCTEPEKEHHS, TeIeKOMyHIKalliifHy  Mepexy, KiHIeBe OOIaJHAHHI
(o6mangHaHHS, SKe IpI3HauYeHe UL 3'eIHAHHS 3 ITyHKTOM 3aKiHYeHHS TeleKOMYHIKaIliiHoT
Mepeski 3 MeToro 3abe3NedeHHs JOCTYITy 10 TeIeKOMYHIKAIfHIX II0CIyT), 0 HeMHHYyYe
TATHE 3a cOOOO BifBepTe MOPYIIEHHS KOHCTHTYLIHHNX IPaB iHIIX ocib, SKi B3arami He
II0B’513Hi 13 IIepeBIPIEMIIM Y0’ €KTOM.

6) BimcyTHICTD yXBalH CIITYOTO CY[AAl Ha 3MiliCHeHHS aylio- Ta BilZeo-KOHTDOIIO,
¢oTorpadyBaHHS Ta 3aCTOCYBAHHS CIeNiadbHIX TEXHITHIX 3aCO0iB JUII CHOCTEpEKEeHHSI
i1 9ac 37ifiCHeHHs KOHTPOIO 3a BUNHEHHSM 37I04HHY.

7) HecniBnaniHes ineHTHOIKAIHIX MaHHX CHEMialbHUX iMITalifHIX 3acobiB y
II0CTAaHOBI HPOKYpopa IO IPOBEJEHHS KOHTPOIIO 32 BIMHEHHSIM 3I0YHHY, ¥ IPOTOKOIL
[P0 BHTOTOBICHHS, YTBOPEHHS HeCIpaBKHIX (IMiTamiifHIX) 3aco0iB UI1 NPOBEIEHHS
KOHKPETHIIX HeITaCHIX CIiTYIX Ta Y MPOTOKOII IIPOBEIeHOI CIILTIO1 dil. -

Lavrynovych
& Partners
law firm

=

12082019 |
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Monimopunz caiimis opzanie eaadu 3i cneljiarsnum cmamycom,
susnauenum Koncmumyyiewo Yxpainu

IenTpanssi opranu BuKoHasvol Bagu 3i CleiaTsHUM CTATycoM
Buginesi okpemum cmmckom, AKuii BKmowac Bepxosmy Pagy Vkpaimm,
Hanionanssy pagy Ykpaism 3 nutamb TeneGauensn i pagiomosnenss,
Apmisicrpagiio Tpesngenta Vkpaismn, Bumy xsaridixamiiny xomicio
cyasis Vxpainm, Teneparssy mpoxypatypy Vipainu, Pagy Hamiosamsol
Geamexn | 06oporn Vipaisu Ta llenTpansHy su6op4y Kowicito Vxpas.

Cepepniit pisens indopmanifioi sigxputocti mix opranis srazu y
2015 poui crarosuTs 52,69%.

Mepme micne safimac Bepxossa Paga Ykpaimm 3 moKasHmkoM
75,34%, ocTamHe Mictie 3 MOKASHMKOM MeHIIe COPOKa BIACOTKIE mocizac
IenTparsra srGopya Komicis - 39,17%.

Pisens sioxpumocmi opasie 6aadu 3i cneyiansHum cmamycom, 2015p.
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[aHi WoA0 KiNbKOCTi NOAaHNX KNONOTaHb CNifYNX (NPOKYPOPIB) NPO NPoBeAeHHA HalinOWMpPeHiWuX
suais HCPA 3a nepioa 3 20.11.2012 no 15.10.2013 3a AaHMmM leHepanbHOi NPOKYpaTypu YKpaiHu

KinbKicTb knonotaHb cnipyi cnipyi
cnipumnx npo (0]:1} npokypa-
nposeaeHHs HCPA TYpH

cnipyi

Minpoxoais BCbOro

YcTaHOBNEHHA

MiCLe3HaXOAKEHHA 21321 158 157 68 21704
paaioeneKkTpoHHoro

3acoby (cT.268)

3HATTA  iHpopmauii 3

TPAHCMOPTHMX 13993 2372 997 715 18077
TeNeKOMYHiKaLinHuX

mepex (cT.263)

CnocTepexeHHs 3a

ocoboto, piuuio abo 6736 976 421 306 8439
Mmicuem (cT.269)

Ayaio-, BiA€OKOHTPONIb
0co6m (cT.260) 6398 1499 217 65 8179

KoHtpons 3a
BUMHEHHAM 3/104NHY 4098 502 132 69 4801

(cr.271)

Aypaio-, BifeoKOHTpONb
micys (cr.270) 1331 156 61 9 1557
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3a ctaTucTUYHUMU gaHnmu MY HalimeHLw nowmrpeHiwnmu Buaamu HCPA,
3a BKa3saHWiA BULIEe nepiog cTanu

Kinbkictb knonotaHb cnipyi cnipyi caipyi cnipyi
cnigumx npo 0BC DROKYpa: CbY Mingoxopis BCbOTO
nposeaeHHs HCPA, TypU

BuKOHaHHA cneyianbHoro

3aBAAHHA 3 POSKPUTTA 2 2! 0 0 4
3N104MHHOT AianbHocTi

(cr.272)

HernacHe OTPUMaHHA

3paskis, HeobxigHux ana 54 3 4 0 61

NOPIBHANBHOTO
AocnipKeHns (cr.274)

HaknageHHsa apewry Ha
KopecnoHaeHuito (cr.261) 118 29 33 8 188

3HATTA iHpopmauii 3

@NeKTPOHHMX
iHdopmauiiiHnx cuctem 458 37 82 32 609
(cr.264)

06cTexeHHs ny6nivHO

HEAOCTYMHUX MiCLp, XKUTAA 721 77 39 10 847

4M iHLIOrO BONOAIHHA
ocobu (c1.267)
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O6cTexeHHs myGIiMHO HEXOCTYNHHUX MiCIb,
JKHTJIA 9H IHIIOro BOIOAiHHs 0codHu (cT. 267 KIIK)

Obcreskennsi MyOJiYHO HEJOCTYMHHX Miclb, JKHTJIA 4YH iHIIOrO
BostoinHst ocobu — e HPCJI, sika mosisrae y peasisauii npasa citiguoro y gpopmi
BHM3HAUYCHIN KPUMIHATBHMM IPOLECYAJTBHAM 3aKOHOM OOCTEKMTH MyOIiuHO
HEJIOCTYNHI MiCLd, JKMTJIO Y iHIIE BOJOMIHHA OCOOM LLIAXOM TaEMHOIO
MPOHHKHEHHS B HUX, Y TOMY YHCJIi 3 BAKOPHCTaHHAM TEXHIYHHX 3aCO0IB

Mera obcrexenHs: myGIiYHO HEJOCTYNHHX MiClb, KHTJIA YH iHIIOrO
BOJIOIHHST 0COOH

Businiennst i dikcauii cnifiB BUMHEHHs TSHKKOTO abo 0coGIMBO
—» TSOKKOTO 3JI0YMHY, pedeil i IOKYMEHTIB, WO MAlOTh 3HAYEHHs I iX
JI0CYZIOBOTO PO3CITilyBaHHs

—> BurorosieHHs KOMiii 4u 3pa3KiB 3a3HAYEHNX peyeii i I0KyMeHTiB

BusiBiieHHsl Ta BHMJIydYeHHs 3pa3KiB Ul JOC/IILKEHHs MiA 4ac
JIOCYZIOBOTO PO3CJIiyBaHHS TAKKOr0 ab0 0COOINBO TSIKKOTO 3II0YHHY

™ BusiBiieHHst 0ci0, siKi pO3ILYKYIOTBCS

L BcraHOBIICHHS TEXHIYHUX 3aCO0IB ay/1io-, BIACOKOHTPOIIIO OCOOH

IMy6iuHO HeXOCTYNHHM Micle — L€ Miclie 0 AKOr0 HEMOJKIMBO yBiHTH
|| aGo B sikoMy HEMOKJIMBO TepeCyBaTH HA NPABOBHX MiACTaBaX Ge3 OTPUMAHHs
Ha 1Ie 3r0/11 BJIACHHKA, KOPHCTYBaya aGo yIOBHOBAKEHHX HUMHU 0CIG

Buusitok. TlpuMilieHHs, sKi cneuiajbHO NpHU3HAYeHi Ul YTPUMAHHA
0ci6, mpaBa sKHX OOMEXKEHi BiAMOBIZHO 10 3aKOHy (IPUMILUEHHS 3
NIPUMYCOBOTO  YTPUMAHHs 0Ci6 y 3B’A3Ky 3 BiEOyTTAM TMOKapaHHs,
3aTPUMAHHS, B3ATTSAM I BapTy TOWIO), MAIOTh CTATYC MyGMIiuHO
JIOCTYIHHX

Tixcrasa odcreskeHHs my6/1i4HO HEXOCTYMHHX MICIb, JKHTJIA YH iHIIOr0 BOJIOAIHHS 0CO0H
— yXBasa CJliI40ro Cy/uti, MoCTaHOB/IEHa B MOPAAKY, nepeabadeHoMy CT.CT. 246, 248, 249 KIIK
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Mixcrasn

NPOBEICHHS HErJIACHHX CJIiA4YHX (PO3MIYKOBHX) Aiii (cT. 246 KITK)

——> DakTH4Hi miaCTABH
HasiBHICTB 10CTATHIX JaHMX TPO Te, IO BiJOMOCTI MPO 3/I0YMH Ta
oco0y, sika HOro BYUMHMIIA, HEMOXJIMBO OTPUMATH B iHLIMIA CIIOCIO
| IpouecyansHi mixcrasu

Hernachi cinui (po3urykosi) aii, nepeadaueni cr.ct. 260, 261, 262,
263, 264 (B yacTHHi Jii, 10 NPOBOAATHCA HA MiACTaBi YXBAlH CIiT4OrO
cymni), 267, 269, 269-1, 270, 271, 272, 274 KIIK, npoBomsThCs
BUKJTIIOYHO y KPMMiHAJILHOMY NPOBA/UKEHHI W00 THKKMX a60 0co0nmBo
TSOKKUX 3/104UHIB

PilenHs Npo NpPOBEIEHHA HEINACHUX CHITUMX (PO3LIYKOBHX) il
npuiiMae Cciaumi, mpokypop, a y Bumaakax, nependayennx KIIK, —
cninunii Cymns 3a KJIOMOTaHHAM TPOKypopa ab0 3a KIOMOTAaHHAM
CIiAY0TO, MOTOKEHOTO 3 IPOKYPOPOM

Cninumii 3060B’s13aHKH NOBITIOMUTH TPOKYpOpa NPO NPUHHATTS
PillleHHs OO MPOBEJCHHS TEBHUX HETNACHUX CIM4YMX (PO3LIYKOBHX)
il Ta OTpUMaHi pe3ysbTaTH

TIpokypop Mae mpaBo 3a0OPOHMTH TPOBEAEHHS a00 NPUITMHUTH
MOJiaIbIIE ITPOBENECHHS HEMIACHHMX CITiAUMX (PO3IIYKOBHX) il

v

BHKIII0YHO MPOKYPOP MA€ MPaBO NPHIHATH PillleHHS] MPO NMPOBEJEHHs TAKOI
HerJaacHoi c1ia4oi (Po3uyKoBoi) Jii, IK KOHTPO.Ib 32 BYNHEHHSAM 3JI04YHHY

—> IloBHOBaKeHHsI L1010 MPOBEICHHS HETJIACHHX CTAYHX (PO3MIYKOBHX) il

Iposoautu HCP/I mae npaso caimuuii, sikuit 3aificuioe nocynose
PO3CIliyBaHHsA 370YMHY, a00 3a #Oro NUCHMOBHUM JODYYEHHAM —
YNOBHOBA)XEHiI OMEepaTHBHI MiApo3aian Bu3HaveHi cT. 41 KITK

3a pileHHsM ¢TAYOr0 UM NPOKYPOPA 110 NPOBEACHHA HETACHUX CHITUNX (PO3UIYKOBHX) miit
MOKYTb 3aydaTHCA TaKOXK iHuI 0COGM y MOPAIKY BM3HAYCHOMY KPHMIHATBHHM MpOLECYANbHIM

3aKOHOM (Hampm

knaz, cr. 272 KIIK)





