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РЕФЕРАТ

Крат А.С. Локальні нормативно-правові акти місцевого самоврядування. – Запоріжжя, 2020. – 110 сторінок.

Кваліфікаційна робота складається зі 110 сторінок, містить 70 джерела використаної інформації.
Розробка локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування в Україні можна характеризувати наявністю недоліків і прогалин, що у конституційно-правовому регулюванні, так і у практичній організацій здійснення окремих стадій та певних процедур. Муніципальна нормотворчість потребує удосконалення правового регулювання питань розробки, прийняття та реалізації локальних нормативно-правових актив місцевого самоврядування. 
Наукове обґрунтування та вирішення цих питань є важливим не тільки для вироблення конкретних рекомендацій, а й безпосередньо впливає на формування концепції локальних нормативно-правових актів органів місцевого самоврядування, формування впорядкованої системи законодавства України, здійснення ефективної адаптації законодавства до законодавства ЄС.
Об’єктом дослідження даної кваліфікаційної роботи є суспільні відносини, що виникають у процесі розробки, прийняття та реалізації, а також формування системи локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування в Україні.
Предметом дослідження є локальні нормативно-правові акти місцевого самоврядування: теоретичні та нормативно-правові, законодавчо закріплені основи регулювання їх розробки, прийняття й реалізації.

Метою дослідження є з'ясування сутності, розкриття основних та специфічних ознак, виокремлення видів локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування, їх загальна характеристика та природа, встановлення причин їх неефективності шляхом виявлення проблем правового регулювання техніко-технологічних складових процесу їх розробки, а також визначення основних напрямів оптимізації цього процесу.
Методологічну основу роботи складають сукупність загальнонаукових вчень, праць, підходів та спеціально-наукових методів пізнання конституційно-правових, нормотворчих явищ, використання яких дало змогу отримати науково-обґрунтовані результати. Для проведення дослідження будуть застосовані такі загальнонаукові методи як: аналіз і синтез.
МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ, ОРГАНИ місцевого самоврядування, місцеві ради, ЛОКАЛЬНІ НОРМАТИВНО-ПРАВОВІ АКТИ. 

SUMMARY

Krat A.S. Local normative – legal acts of local self-government. - Zaporizhia, 2020. - 110 pages.

The qualification work consists of 110 pages, contains 72 sources of information used.

The development of local normative legal acts of local self-government in Ukraine can be characterized by the presence of disadvantages and gaps, both in constitutional - legal regulation and in practical organizations for the implementation of certain stages and certain procedures. Municipal rulemaking requires the improvement of legal regulation of the issues of developed, acceptance and realization of normative local acts of local self-government.

Scientific substantiation and solution of these issues is important not only for making specific recommendations, but also directly influences the formation of the concept of local regulations of local self-government bodies, the formation of an orderly system of Ukrainian legislation, the implementation of effective adaptation of legislation to EU legislation.

The object of  study of this qualification work is the social relations that arise in the process of development, acceptance and realization, as well as the formation of a system of normative – legal acts of local self-government in Ukraine.

The subject of the research is local normative-legal acts of local self-government: theoretical and normative-legal bases of regulation of their development, acceptance and realization.

The purpose of the study is to find out the essence, to reveal the main and specific features, to identify the types of local normative - legal acts of local self-government, their general characteristics and disposition, to determine the causes of their inefficiency by identifying the problems of legal regulation of technical and technological components of their development, as well as to identify the main directions for the optimization of this process.

The methodological basis of the work is a set of general scientific doctrines, works, approaches and specially-scientific methods of constitutional-legal knowledge, rulemaking phenomena, the use of which has allowed to obtain scientifically substantiated results. Such general scientific methods as: analysis and synthesis will be applied for the study.

LOCAL SELF-GOVERNMENT, LOCAL SELF-GOVERNMENT BODIES, LOCAL COUNCILS, LOCAL NORMATIVE LEGAL REGULATIONS.
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РОЗДІЛ 1 ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

Актуальність теми. Розробка локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування в Україні можна характеризувати наявністю недоліків і прогалин, що у конституційно-правовому регулюванні, так і у практичній організацій здійснення окремих стадій та певних процедур. Муніципальна нормотворчість потребує удосконалення правового регулювання питань розробки, прийняття та реaлізації локальних нормативно-правових актив місцевого самоврядування.
Актуальність дослідження підтверджує той факт, що досі єдиного розуміння і визначення понять «муніципальна нормотворчість», «нормативно-правові акти місцевого самоврядування» в науці не існує. На думку більшості вчених, поняття «акти місцевого самоврядування», «акти муніципальних органів», «акти органів та посадових осіб місцевого самоврядування», «нормативно-правові акти органів та посадових осіб місцевого самоврядування» також не є однорідними.
На особливу увагу заслуговують питання, що пов’язані з видовим різноманіттям локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування. Проводжуване дослідження дає змогу розібратися у формуванні всебічного уявлення про сутність і зміст локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування, особливості процесу розробки, прийняття та реалізації останніх, а також у виявленні існуючих та формуванні на їх основі якісно нових підходів до цих явищ і процесів реальної дійсності, які, з одного боку, повинні ґрунтуватися на вітчизняних історичних особливостях та традиціях, а з другого, відповідати сучасним викликам та потребам, при цьому враховувати переваги й недоліки зарубіжного та вітчизняного досвіду правового регулювання, практичної діяльності з розробки, прийняття й удосконалення локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування.
Важливе місце також займає процедурно-процесуальні аспекти створення локальних нормативних актів місцевого самоврядування. Проблеми процесу розробки локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування впливають на ефективність останнього, а отже, і на якість та реалізацію прийнятих актів, тому заслуговують, на нашу думку, на особливу увагу.

Виходячи с цих обставин, не має сумніву в тому, що обрана тема має актуальність та є не достатньо дослідженою та однозначною, насамперед що стосується її законодавчого закріплення.

Об'єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають у процесі розробки, прийняття та реалізації, а також формування системи локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування в Україні.
Предметом дослідження є локальні нормативно-правові акти місцевого самоврядування: теоретичні та нормативно-правові, законодавчо закріплені основи регулювання їх розробки, прийняття й реалізації.

Метою дослідження є з'ясування сутності, розкриття основних та специфічних ознак, виокремлення видів локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування, встановлення причин їх неефективності шляхом виявлення проблем правового регулювання техніко-технологічних складових процесу їх розробки, а також визначення основних напрямів оптимізації цього процесу.

Завдання дослідження. Для досягнення мети в дипломній роботі поставлені такі завдання:

-
з'ясувати сучасне розуміння поняття «локальні нормативно-правові акти місцевого самоврядування»;

-
виявити основні та специфічні ознаки локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування;

-
виокремити види локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування та дати їх загальну характеристику;

-
визначити місце локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування в системі джерел національного права;

-
розкрити особливості формування системи локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування;

-
надати розгорнуту характеристику техніко-технологічних аспектів процесу розробки й прийняття локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування;

-
визначити основні напрями оптимізації техніко-технологічних вимог і складових процесу розробки локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування, зокрема й з урахуванням зарубіжного досвіду.

Ступінь наукової розробки проблеми. Питання ролі, місця, статусу локальних нормативно-правових актів є предметом серйозних наукових досліджень.  Локальні нормативно-правові актів місцевого самоврядування нерозривно пов'язані з виникненням та еволюцією місцевого самоврядування, розробкою теоретичних концепцій його походження та сутності, формуванням законодавства, що врегульовує діяльність суб'єктів місцевого самоврядування. Певні аспекти означеної проблематики досліджували у своїх працях такі науковці, як М. О. Баймуратов, В. Р. Барський, Л. Л. Богачова, О. В. Батанов,  М. С. Бондар, В. І. Борденюк, М. А. Васильєв, Г. В. Задорожня, В. В. Кравченко, К. І. Наумова, А. О. Нечипоренко, Л. М. Пархоменко, О. С. Передерій, С. Г. Серьогіна, О. Ф. Фрицький, В. Л. Федоренко, К. С. Шугріна, В. М. Косович, А. А. Коваленко, А. М. Колодій, П. М. Любченко, Л. Р. Наливайко, Н. М. Оніщенко, А. М. Онупрієнко, М. О. Петришина, В. Ф. Погорілко. та інші.
Однак проблема сутності та особливостей локальних нормативно-правових актів, органів місцевого самоврядування, техніко-технологічних складових процесу їх розробки потребує нових підходів, що мають відповідати сучасним викликам та потребам, ґрунтуватися на національних традиціях, та враховувати переваги й недоліки зарубіжного та вітчизняного досвіду. Тому, свіжий погляд на нормативне врегулювання цього питання є дуже важливим.
Опис проблеми, що досліджується. Розробка локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування в Україні можна характеризувати наявністю недоліків і прогалин, що у конституційно-правовому регулюванні, так і у практичній організацій здійснення окремих стадій та певних процедур. Муніципальна нормотворчість потребує удосконалення правового регулювання питань розробки, прийняття та реaлізації локальних нормативно-правових актив місцевого самоврядування.
Виходячи з того, що єдиного тлумачення і розуміння поняття «нормотворчість місцевого самоврядування» в науці не існує, тож актуальність дослідження є безсумнівною. Аналізуючи думки більшості вчених, поняття «aкти місцевого сaмоврядування», «aкти муніципальних органів», «aкти органів та посaдових осіб місцевого сaмоврядування», «нормативно-правові aкти органів та посaдових осіб місцевого сaмоврядування» також не є однорідними.

У сучасній юридичній науці відомі дослідження, присвячені питанням правотворчості і нормотворчої діяльності як такій, окремим її аспектам, а також результатам, зокрема у вигляді відповідних актів.

Поняття місцевого самоврядування увійшло до обігу вітчизняної юридичної науки з моменту проголошення незалежності України. У цей час перед теоретиками і практиками постало надзвичайно важливе й складне завдання побудови системи публічної влади в державі, що неможливо як без звернення до кращих зарубіжних, так і без урахування культурних, географічних національних практик, а також особливостей історичного розвитку, соціально-економічних та інших факторів та передумов.

Поняття «акти суб'єктів місцевого самоврядування» можна визначити як волевиявлення, здійснюване населенням відповідної території безпосередньо або через органи місцевого самоврядування і спрямоване на вирішення питання місцевого значення. Натомість поняття «акти органів та посадових осіб місцевого самоврядування» можна визначити як прийняті в установленому законом порядку підзаконні владні рішення уповноважених органів та посадових осіб місцевого самоврядування, які містять норми права, індивідуально-конкретні приписи, за допомогою яких самостійно вирішуються питання місцевого значення.

Єдиного підходу до розуміння термінів «локальний нормативно-правовий акт», «нормативно-правовий акт місцевого самоврядування», «локальний нормативно-правовий акт місцевого самоврядування» бракує досі, що можна простежити за допомогою ряду прикладів.

А. А. Коваленко вважає, що «правовий акт місцевого самоврядування можна визначити як письмовий документ, який регулює муніципальні відносини, має офіційний характер і обов'язкову силу». Серед особливостей, що відрізняють його від інших правових актів, автор виділяє особливу форму вираження інформації, що міститься в ньому.

М. С. Бондар акцентує увагу на публічно-владному характері таких актів, які, незважаючи на те, що не є державними, однак видаються муніципальною владою. З огляду на те, що муніципальна влада, яка реалізується за допомогою системи місцевого самоврядування, є проявом волі народу, а також однією з основ конституційного ладу, в цих актах присутні не тільки «влада авторитету» місцевого самоврядування, а й авторитет муніципальної влади як особливого виду публічної влади в рамках єдиної системи народовладдя.

П. М. Любченко під актом місцевого самоврядування розуміє прийняте в установленому порядку підзаконне владне рішення суб'єктів місцевого самоврядування, що містить норми права, індивідуально-конкретні приписи, за допомогою яких самостійно вирішуються безпосередньо територіальною громадою або через органи місцевого самоврядування питання місцевого значення.

Як видно з наведених вище прикладів, при визначенні поняття «правовий акт місцевого самоврядування» вчені акцентують увагу на тих чи інших специфічних ознаках, які відрізняють правові акти місцевого самоврядування від інших правових актів. Крім того, очевидно, що вихідна концепція походження місцевого самоврядування впливає на формування того чи іншого підходу до визначення поняття «правовий акт місцевого самоврядування».

На наш погляд, в найзагальнішому вигляді правовий акт місцевого самоврядування є волевиявлення, яке здійснюється населенням відповідної території безпосередньо або через органи і (або) посадових осіб місцевого самоврядування, спрямоване на вирішення питань місцевого самоврядування.

Конституційний суд України висловив власну позицію, згідно з якою до нормативних актів органів та посадових осіб місцевого самоврядування належать акти, що встановлюють, змінюють або припиняють дію норми права, які мають локальний характер, розраховані на широке коло осіб та застосовуються неодноразово, а ненормативні акти передбачають конкретні приписи, звернені до окремого суб'єкта чи юридичної особи, застосовуються одноразово і після реалізації вичерпують свою дію.

Як видається, незважаючи на свій «локальний» характер, нормативно-правові акти місцевого самоврядування жодним чином не поступаються нормативно-правовим актам держави. Йдеться про те, що охоплення не всієї території держави, а лише її частини, не означає меншу значущість таких актів. Водночас локальні нормативно-правові акти місцевого самоврядування приймаються суб'єктами, що наділені відповідними публічно-владними повноваженнями, і видаються з метою вирішення значної частини публічних справ.

Таким чином, можна погодитися з тим твердженням, що нормативно-правовим актам місцевого самоврядування притаманні загальні ознаки нормативно-правових актів з урахуванням територіальних і компетенційних рамок. При цьому особливе значення , як було з з’ясовано раніше, має природа муніципальної влади та місцевого самоврядування, концепція походження останнього, що взята за основу і реалізована у чинному законодавстві.

З огляду на викладене, локальний нормативно-правовий акт місцевого самоврядування - це офіційний юридичний документ постійного або тимчасового характеру, який приймається територіальною громадою безпосередньо, органом і (або) посадовою особою місцевого самоврядування в межах їх власних (у тому числі, виключних) і делегованих повноважень, в порядку і формі, встановлених Конституцією, законами України, статутом територіальної громади, регламентом місцевої ради, спрямований на встановлення, зміну, доповнення (перегляд) або скасування розрахованих на неодноразове застосування правових приписів, що мають обов'язкову юридичну силу на відповідній території, і забезпечений засобами державного примусу.

Враховуючи наукову базу щодо дослідження питання локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування, можна окреслити визначальні ознаки таких актів:

1) приймаються суб'єктами нормотворчості в межах установленої законами України компетенції (ці суб'єкти не збігаються із суб'єктами законотворчої або так званої відомчої нормотворчості);

2)
встановлюють, змінюють або скасовують правила поведінки, що є обов'язковими для виконання всіма суб 'єктами, що перебувають (розташовані) на певній території (наразі йдеться про поєднання такої ознаки, як локально-територіальний характер із ознакою обов'язковості цих актів);

3)
техніко-технологічні вимоги та правила, що ставляться до проектів майбутніх локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування, а також до процесу їх розробки, прийняття, введення в дію та перегляду, скасування, вказують на відокремленість від процесу законотворчості, процесу розробки та прийняття нормативно-правових актів органами виконавчої влади і, одночасно, свідчать про його підпорядкування вимогам верховенства права і закону (така ознака як підзаконність);

4)
повинні прийматися у формі, що встановлена чинним законодавством для кожного конкретного виду локального нормативно-правового акта місцевого самоврядування;

5)
представляють собою офіційний юридичний письмовий документ, який повинен відповідати вимогам щодо зовнішньої форми (структура, реквізити тощо), щодо внутрішньої форми (побудова, логіка викладення матеріалу тощо), а також змістовно відповідати основним принципам та правилам розробки концепції проекту відповідного акта, його співвідношення з іншими актами системи локальних нормативно-правових актів, а також іншими чинними нормативно-правовими актами, які є елементами структури системи національного законодавства.
Питання, пов'язані з локальною нормотворчістю, здійснюваною суб'єктами місцевого самоврядування, у тому числі проблеми видового розмаїття локальних нормативно-правових
актів місцевого самоврядування, заслуговують на особливу увагу. Головна мета проваджуваного дослідження полягає у формуванні всебічного уявлення про сутність і зміст локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування, особливості процесу розробки, прийняття та реалізації останніх, а також у виявленні існуючих та формуванні на їх основі якісно нових підходів до цих явищ і процесів реальної дійсності, які, з одного боку, повинні ґрунтуватися на вітчизняних історичних особливостях та традиціях, а з другого, відповідати сучасним викликам та потребам, при цьому враховувати переваги й недоліки зарубіжного та вітчизняного досвіду правового регулювання, практичної діяльності з розробки, прийняття й удосконалення локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування.
Сучасний трансформаційний етап розвитку України передбачає перехід від застарілих підходів до розуміння таких загальноправових категорій і понять, як праворозуміння, правоутворення, правотворчість, нормотворчість, так і тих, що характеризують сутність і зміст існування та діяльності конкретних інститутів, зокрема, муніципальної демократії. Йдеться, насамперед, про формування уявлення про муніципальну нормотворчість загалом, її результати, а також визначення основних напрямів її подальшої інституціоналізації, зокрема й шляхом оптимізації власне процесу розробки, прийняття та реалізації локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування.

Спираючись на положення вітчизняного законодавства, зокрема, Конституції та Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», до локальних правових актів можна віднести: 
1) правові акти, прийняті шляхом місцевого референдуму (зборів громадян) (ст.ст. 7, 38, 69, ч. 3 ст. 140 Конституції України, ст. 7 відповідного Закону); 
2) статут територіальної громади (ст. 19 Закону); 
3) нормативні та інші правові акти представницьких органів місцевого самоврядування (ст. 144 Конституції України, ст. 59 Закону та ін.); 
4) правові акти сільського, селищного, міського голови (ст. ст. 42, 59 відповідного Закону та ін.); 
5) правові акти виконавчих органів місцевого самоврядування, інших органів та посадових осіб місцевого самоврядування (ст. 144 Конституції України, ст. 59, а також глава 2 відповідного Закону та ін.).

Зважаючи на доволі розмиті законодавчі формулювання, а також на відсутність єдиного наукового підходу до означеного питання, вважаємо за потрібне для досягнення загальної мети нашого дослідження прослідкувати за напрямом розвитку поглядів та точок зору щодо необхідності та важливості класифікації локальних правових, у тому числі нормативно-правових актів місцевого самоврядування, а також навести їх приклади.

Загалом під класифікацією прийнято розуміти групування досліджуваних об'єктів за сукупністю, що різняться переважно якісними ознаками, а кількісні відмінності, які спостерігаються при цьому, відображають, як правило, динаміку розвитку об'єктів або їх ієрархічний порядок. За допомогою класифікації локальних правових, можна не тільки впорядкувати, привести до єдиної системи велику кількість цих актів, а й з'ясувати особливості їх місця і ролі у регулюванні суспільних відносин.

Достатньо розгорнуту класифікацію нормативно-правових актів місцевого самоврядування запропонувала К. І. Петрученко. На думку авторки, нормативно-правові акти місцевого самоврядування можна класифікувати за такими критеріями: 
1) за юридичною силою; 
2) за суб'єктом видання; 
3) за найменуванням виду акта; 
4) за ознакою первинності правового регулювання; 
5) залежно від ініціатора видання;
 6) за правовою природою повноважень; 
7) за способом ухвалення; 
8) за галузевою належністю; 
9) за дією у часі; 
10) за дією у просторі; 
11) за колом суб'єктів; 
12) за функціональним призначенням; 
13) залежно від ступеня регламентації.

Т. Калиновська пропонує для забезпечення логічного та упорядкованого функціонування актів місцевого самоврядування, а також з метою здійснення ефективного контролю за їх законністю класифікацію за юридичною силою актів, способом їх прийняття та характером повноважень відповідних, доповнити такими критеріями: 
1) за органом, що прийняв акт: а) акти, прийняті безпосередньо територіальною громадою; б) акти сільського, селищного, міського голови; в) акти сільських, селищних, міських рад; г) акти виконавчих органів сільських, селищних, міських рад; ґ) акти районних і обласних рад; 
2) за підставами прийняття: а) акти, прийняті органами місцевого самоврядування з власної ініціативи та в межах наданих повноважень; б) акти, прийняті на виконання вимог закону; 
3) за формою акта: а) рішення; б) розпорядження; в) статут; г) регламент; ґ) накази; 
4) за юридичними властивостями: а) нормативно-правові акти; б) індивідуально-владні акти; 
5) за предметом регулювання: 
а) у сфері соціально-економічного і культурного розвитку; 
б) у сфері бюджету, фінансів і цін; 
в) у галузі житлово-комунального господарства, побутового, торговельного обслуговування, громадського харчування, транспорту і зв'язку; 
г) у галузі будівництва; 
ґ) у сфері освіти, охорони здоров'я, культури, фізкультури і спорту; 
д) у сфері регулювання земельних відносин та охорони навколишнього природного середовища; 
е) у сфері соціального захисту населення; 
є) щодо забезпечення законності, правопорядку, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян тощо.

Так, за видами локальні правові акти місцевого самоврядування поділяються на рішення, накази, розпорядження, висновки і рекомендації. Відповідно до положень Конституції України та Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» рішення приймають територіальні громади на місцевому референдумі, загальних зборах громадян, сесіях ради, засіданнях виконавчого комітету сільської, селищної, міської, районної в місті (в разі її створення) ради. Сільський, селищний, міський голова, голова районної, обласної, районної в місті ради видає розпорядження. Постійні комісії рад готують висновки та рекомендації, за результатами громадських слухань вносяться пропозиції.

Згідно з рішенням Конституційного Суду до нормативних актів органів та посадових осіб місцевого самоврядування належать акти, які встановлюють, змінюють чи припиняють норми права, мають локальний характер, розраховані на широке коло осіб та застосовуються неодноразово, а ненормативні акти передбачають конкретні приписи, звернені до окремого суб'єкта чи юридичної особи, застосовуються одноразово і після реалізації вичерпують свою дію.
На основі проведеного дослідження можна підсумувати:

1) правові акти місцевого самоврядування є складним комплексним утворенням, яке за своїм обсягом і видовим розмаїттям не збігається із загальною системою джерел права України;

2)
поряд з іншими (принципи права, правові звичаї, прецеденти, договори тощо), правові акти місцевого самоврядування є складовою системи джерел муніципального права України;

3)
муніципальне право України як галузь права (з урахуванням детермінуючих ознак) є частиною національної системи права;

4)
локальні нормативно-правові акти є частиною єдиної системи правових актів місцевого самоврядування, а також відповідно частиною національної системи права, адже саме в них фіксуються норми права, які є первинним найменшим структурним елементом права, його системи, зокрема національної системи права;

5)
визначальними критеріями для класифікації локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування є:
 а) правова природа суб'єкта його прийняття; 
б) характер, межі та обсяг власних повноважень уповноваженого суб'єкта;
в) особливості здійснення делегованих повноважень; 
г) порядок розробки, прийняття, введення в дію (зокрема, шляхом державної реєстрації), перегляду (внесення змін та доповнень), припинення дії (втрати чинності, скасування) цих актів; 
ґ) сфера їх дії; д) юридична сила відносно інших актів у системі органів та посадових осіб місцевого самоврядування, а також відносно інших підзаконних нормативно-правових актів; 
е) здатність бути нормативною основою для подальшої локальної нормотворчості;

6) класифікація локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування є важливою не стільки сама по собі (як і будь-яке впорядкування, приведення до системи певного набору елементів, визначальних ознак досліджуваних актів), скільки з метою наукового заповнення законодавчих прогалин (відсутність визначення як поняття, так і видів цих актів, їх юридичної сили тощо) та покращення (шляхом уточнення, деталізації тощо) правозастосовної діяльності;

7)
локальні нормативно-правові акти уповноважені приймати як представницькі (з найбільш важливих питань), так і виконавчі (мають, як правило, допоміжний характер) органи місцевого самоврядування. Твердження, відповідно до якого вищу юридичну силу в системі локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування мають акти, що приймаються територіальними громадами безпосередньо, не відповідає дійсності. Центральне місце в ній належить статутам територіальних громад. Провідне місце за значенням та кількісними показниками займають рішення рад та їх виконавчих органів.
Процедурно-процесуальні аспекти створення нормативних актів (на той час про «локальні нормативно-правові акти» не йшлося) місцевого самоврядування (точніше - рад народних депутатів) свого часу стали предметом дослідження радянських державознавців. При цьому важливо зазначити, що незважаючи на детальний опис складових цього процесу, положення і висновки, що містяться в наукових роботах того часу, не можуть сьогодні бути основою для дослідження техніко-технологічних особливостей розробки та прийняття локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування.

Насамперед, означені праці ґрунтуються на радянському законодавстві. До того ж, відмінний концептуальний підхід до інституту місцевого самоврядування був відтворений не лише на законодавчому рівні, а й практично реалізований. Адже місцеве самоврядування у сучасному його розумінні не існувало, а органи та посадові особи діяли від імені та в рамках єдиної системи державної влади в країні.

Як відомо, після проголошення незалежності концептуальний підхід до розуміння місцевого самоврядування не був змінений кардинально та водночас. Навпаки, відхід від радянських настанов відбувався поступово і часто наштовхувався на перепони, у тому числі й нерозуміння значення установлення дієвого й ефективного місцевого самоврядування як окремими державними й політичними діячами, так і пересічними громадянами.

Утім, поступовий і невпинний процес зміни ставлення до місцевого самоврядування призвів до закріплення його в конституційно-правових документах: по-перше, як однієї з форм народовладдя, основи конституційного ладу України; по-друге, як конституційного принципу, за посередництвом якого визнається і гарантується самостійність відповідних територіальних громад; по-третє, як соціального інституту, що включає організаційно-правові форми самоврядної діяльності жителів (вибори, референдуми, інші форми волевиявлення), а також інституту правового становища особи; по-четверте, як інституту організації публічної влади.

Суб'єкти місцевого самоврядування у своїй діяльності повинні підпорядковуватися як загальнодемократичним, так й іншим принципам, які закріплені в законодавстві. Ця теза стосується й процесу розробки та прийняття локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування.

Слідування певним вимогам, правилам, принципам при розробці локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування може і повинно сприяти встановленню такого порядку розробки цих актів, який би забезпечував активну й ефективну участь у ньому представників спільноти (насамперед, членів територіальної громади), об'єднань громадян, підприємницьких структур, депутатів, врахування громадської думки, потреб соціально-економічного розвитку відповідної території, інтересів різних верств населення. Правові основи процесу розробки та прийняття локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування (техніко-технологічні складові та вимоги) встановлюються також Законом України «Про статус депутатів місцевих рад» від 11 липня 2002 р. (з наступними змінами та доповненнями). 
Особливості правового регулювання процесу розробки та прийняття локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування визначаються, принаймні, залежно від суб'єктів, стадій (процедура прийняття рішення про підготовку проекту, офіційне доручення, внесення проекту до порядку денного сесії тощо), а також характеру самого акта.

Незважаючи на розмаїття наукових підходів до характеристики процесу розробки локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування, а також певних особливостей, які випливають з норм статутів територіальних громад та регламентів відповідних місцевих рад, можна виділити такі його стадії:

1)
ініціювання необхідності розробки й прийняття локального нормативно-правового акта місцевого самоврядування (визначення предмета правового регулювання, постановка цілі правового регулювання);

2)
прийняття рішення про підготовку проекту локального нормативно-правового акта місцевого самоврядування;

3)
розробка проекту відповідного акта;

4)
попередній розгляд проекту локального нормативно-правового акта місцевого самоврядування;

5)
офіційний розгляд проекту акта із дотриманням установлених процедур;

6)
прийняття локального нормативно-правового акта місцевого самоврядування, його офіційне оформлення, оприлюднення, набуття чинності.

Стадія підготовки проекту нормативно-правового акта є дуже важливою, адже якість підготовленого проекту визначає якість самого нормативно-правового акта. Не менш важливим є дотримання строку підготовки проекту, що забезпечує своєчасність його прийняття, а отже, й можливість своєчасного регулювання суспільних відносин.

На стадії розробки локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування важливого значення набуває експертиза їх проектів. Під експертною оцінкою проектів локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування, як правило, розуміють їх дослідження, що провадиться за дорученням органів і посадових осіб місцевого самоврядування з метою оцінки необхідності й правомірності їх прийняття, законності, обґрунтованості, якості, ефективності, а також надання відповідного висновку.

Найбільш загальною метою правової експертизи є проведення аналізу проекту локального нормативно-правового акта місцевого самоврядування з точки зору його дотримання вимог та правил нормопроектувальної техніки.
Варто зазначити, що поряд з правовою експертизою можуть бути проведені інші види експертиз. Має право на існування внутрішня експертиза. Як правило, таку експертизу проводять співробітники юридичного відділу (департаменту) нормотворчого органу, який організовував підготовку проекту. Внутрішня експертиза досить успішно використовується для вирішення нескладних питань, що стосуються внутрішньої і зовнішньої форми проекту, його термінології тощо.

Попередній розгляд проекту, висновків юридичної департаменту та виконавчих органів ради відбувається на засіданні постійної комісії чи на спільному засіданні комісій, якщо питання належить до їх компетенції. При цьому здійснюється підготовка власних висновків постійної комісії у формі рекомендацій місцевій раді. За результатами розгляду наданих проектів рішень постійні комісії ради можуть:
 1) підтримати проект рішення; 
2) дати доручення розробнику проекту або членам комісії на доопрацювання проекту; 
3) внести зміни до проекту рішення. 
У разі невідповідності проекту рішення вимогам чинного законодавства він повертається на доопрацювання. Проекти рішень районної, обласної ради можуть попередньо розглядатися головою ради, постійними комісіями, президією ради. Узагальнення зауважень і пропозицій до проекту, вироблення кінцевої редакції покладається на ініціаторів проекту і можуть бути додатково розглянуті на засіданнях постійних комісій ради.

Регламенти місцевих рад, як правило, передбачають обов'язковість візування проектів актів. При цьому візування можуть здійснювати автори проекту або керівник підрозділу ради, який безпосередньо здійснював його підготовку, секретар ради, керівник юридичного департаменту ради, голови відповідної постійної комісії, керівник виконавчого органу, у якому здійснювався попередній розгляд проекту. Підготовлений проект акта подається секретареві місцевої ради для підготовки відповідних пропозицій сільському, селищному, міському голові для вирішення питання щодо включення його до порядку денного сесії ради. Практично всі регламенти містять вказівку про обов'язковість візування проекту підготовленого акта. Доволі детально, на наш погляд, це питання регулюються Регламентом Дніпровської міської ради.

Офіційний розгляд радою підготовленого проекту із дотриманням встановлених процедур відбувається на пленарному засіданні. У процесі обговорення спочатку проект приймається за основу, а після голосування щодо пропозицій і поправок до тексту відбувається прийняття рішення в цілому. Рада може проводити обговорення й голосування «в цілому» або по окремих частинах проекту рішення (розділах, статтях, пунктах).
Направлення проекту нормативно-правового акта на розгляд представницького органу є важливою стадією процесу вироблення локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування, оскільки остаточне спрямування проекту уповноважений здійснювати виключно представницький орган. Відповідна рада повертає проект на доопрацювання або приймає акт.

Відповідно до положень чинного законодавства (ст. 59 Закону «Про місцеве самоврядування в Україні») рішення ради приймається відкритим або таємним голосуванням на її пленарному засіданні після обговорення більшістю депутатів від загального її складу, крім випадків, передбачених законом

Набувають чинності рішення місцевої ради з моменту їх прийняття (якщо не встановлено іншого строку) і вводяться в дію з дня їх підписання. У разі якщо рішення ради має нормативно-правовий характер, набуття ним чинності відбувається з дня його офіційного оприлюднення, якщо не встановлено радою більш пізній строк введення в дію. Строки оприлюднення рішень ради нормативно-правового характеру можуть бути визначені регламентом. 
Місцеве самоврядування утвердилося як інститут демократії і засвідчило свою значущість у справі вирішення не лише місцевих, а й державних справ шляхом нормативно-правової його регламентації, а також за допомогою приєднання до міжнародних договорів та угод, членства у різних міжнародних організаціях та асоціаціях.
Стан українського законодавства сьогодні викликає багато нарікань і критики. Це твердження стосується не лише нормативно-правових актів, які видаються органами державної влади, а й відповідних актів, що приймають органи та посадові особи місцевого самоврядування. Слід погодитись із думкою, що якість текстів нормативно-правових актів зумовлюється декількома обов'язковими чинниками. До таких можна віднести: кваліфікацію суб'єктів нормотворчості, ступінь дотриманням правил техніки складання актів (так званої нормопроектувальної або нормотворчої техніки), їх експертний та юридичний контроль, а також дотримання процедурно-процесуальних вимог.
У цілому досвід вироблення нормативно-правових актів різної юридичної сили уповноваженими публічно-владними суб'єктами в Україні свідчить, на жаль, про низький рівень якості вітчизняного законодавства, зокрема, з таких причин, як:

1)
наявність великого масиву нормативно-правових актів, що регулюють аналогічні правовідносини;

2)
дублювання нормативно-правових приписів у різних нормативно- правових актах, а також різних нормативно-правових актів, що спрямовані на вирішення одного і того самого питання;

3)
передбачаючи в нормативно-правових актах перелік прав і обов'язків (або повноважень), нормотворці не встановлюють механізмів їх реалізації, що фактично зводить нанівець проголошені права (закріплені повноваження);

4)
часто неможливо прослідкувати зв'язок між уповноваженим і зобов'язаним суб'єктами (зокрема, органом державної влади чи місцевого самоврядування), в чиї обов'язки входить реалізація цього права або забезпечення виконання обов'язку;

5)
положення нормативно-правових актів фокусуються на повноваженнях органів, а не на процедурно-процесуальних аспектах їх реалізації, тобто йдеться про переважання декларативних і описових норм над процедурними, які б полегшували чи навіть робили можливим практичну (а не теоретичну) реалізацію норм права;

6)
нормативно-правові акти надають широкі межі розсуду уповноваженим органам при прийнятті рішень (може виявлятися у виході за межі встановлених законом повноважень або взагалі утриманні від дій в той час, як вони є не лише необхідними та доцільними, а й обов'язком органів публічної влади);

7)
органи, уповноважені на виконання певних функцій, часто поєднують непоєднувані функції, наприклад, одночасно є і замовником, і виконавцем, і контролюючим органом;

8)
через випадки дублювання повноважень органів публічної влади часто майже неможливо зрозуміти, який саме орган є уповноваженим щодо вирішення конкретного питання;

9)
до реалізації певного права може бути задіяний ряд органів, які виконують низку дрібних повноважень, за відсутності координації між ними, відтак процедури є багатоступеневими і невиправдано ускладненими;

10)
незрозумілий, нечіткий та непрозорий процес прийняття рішень в органах публічної влади та ін.
Публічно-владними повноваженнями наділяються не лише державні органи, а й органи місцевого самоврядування, повноваження яких не мають державного характеру і не здійснюються від імені України, натомість є закріплені нормами муніципального права за населенням (територіальними громадами), виборними та іншими органами місцевого самоврядування права і обов'язки (право-обов'язки), необхідні для виконання завдань та функцій місцевого самоврядування на території адміністративно-територіальних одиниць. Таким чином, при вирішенні питань місцевого значення закон надає право населенню (за допомогою форм безпосередньої демократії), органам та посадовим особам місцевого самоврядування приймати у межах своєї компетенції локальні нормативно-правові акти, які є обов'язковими для виконання на відповідній території.
Безперечно, важливе значення з точки зору розробки якісних локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування має й кваліфікація нормопроектувальників. Повчальним та корисним у цьому плані є досвід зарубіжних країн у навчанні нормо проектувальників («легіслаторів»), зокрема, розвинутих демократичних країн Європи (Бельгія, Італія, Польща та ін.) та Америки (США, Канада та ін.), а також деяких пострадянських країн (Білорусія та ін.) [Див.: 26; 175].
Що стосуеться нашої держави України, то заклади вищої освіти надають такі програми, зокрема, Київський національний університет імені Тараса Шевченка (навчання за програмою, під назвою «Законодавча техніка»), Національна академія внутрішніх справ України (навчання за програмою «Техніка нормотворчості»), Львівський національний університет імені Івана Франка (навчання за відповідною спеціалізацією - «Нормопроектування»). 
Проблематика техніко-технологічних складових нормотворчості сьогодні потребує узагальнення і формування сучасних науково обґрунтованих та вивірених підходів. У виконанні цього завдання у нагоді може стати зарубіжний досвід у сфері правового регулювання нормотворчості й особливостей використання правил нормопроектувальної техніки. Так, наприклад, у Бельгії в Інституті соціального права на вимогу Уряду розроблено нормопроектувальну систему під назвою «SOLON» для визначення якості законодавства, яка включає в себе матеріальний критерій (зміст нормативно-правових актів) та формальний критерій (структуру, спосіб оформлення тощо). Учені Інституту соціального права виділяють такі переваги системи «SOLON»: 
1) допомагає нормопроектувальникам уникнути помилок; 
2) допомагає створювати законопроекти швидше та у більш високопродуктивний спосіб; 
3) застосовує керівні принципи при нормопроектуванні, які не дозволяють проектувальникам норм права змінювати послідовність дій; 
4) відіграє важливу роль, позаяк галузеві експерти часто не мають юридичної освіти.

Аналогічні системи застосовуються в Нідерландах (LEPA, OBW), а також в Італії (Lexidit, Lexeditor, IRI-AI, Arianna, Norma). Більш того, виокремлено галузь наукових знань («legimatics»), яка займається дослідженням можливостей комп'ютерної
техніки у сфері нормопроектування.

У свою чергу, нормотворчість у Королівстві Нідерланди привертає увагу існуванням і застосуванням алгоритмів створення правових норм, які перетворюють формули в юридичні норми, що значно спрощує та прискорює процес нормотворчості, але при цьому вимагає спеціальних математичних знань та знання інформатики.

Не відстають від названих вище і країни колишнього радянського союзу. Так, наприклад, правове врегулювання питань, що пов'язані із здійсненням нормотворчої діяльності в Азербайджані, має певні особливості. За підтримки Венеціанської комісії було розроблено проект Закону «Про нормативні правові акти в Азербайджанській Республіці», який складається з 17 розділів. На нашу думку, позитивними рисами цього законопроекту є:

1) закріплення правила щодо вирішення змістовної колізії при наявності цього закону та інших законів, що врегульовують однакові відносини, - надання переваги спеціальним нормам (на відміну від аналогічного проекту «Про нормативно-правові акти» в Україні). У п. 2 ст. 5 проекту зазначено: «Застосовується (мається на увазі проект Закону) у випадку, якщо інші правила не встановлено законами Азербайджанської Республіки: актами референдуму, міжнародними договорами, технічними та місцевими нормативно-правовими актами, статутними актами»;

2) визначення видів та форм нормативних правових актів;

3) встановлення порядку врегулювання колізій та подолання прогалин у нормативно-правових актах;

4) закріплення єдиних вимог до всіх нормативно-правових актів;

5) обов'язкове проведення юридичної, лінгвістичної, а також антикорупційної експертизи проектів нормативно-правових актів.

Як приклади правового урегулювання питання нормопроектувальної техніки на законодавчому рівні можна зазначити також Російську Федерацію, Республіку Казахстан та інші держави.

У Латвії традиційно дві установи відповідальні за удосконалення нормопроектувальної техніки, якість нормотворчості в сфері державного управління - Міністерство юстиції та Державна канцелярія. Відповідні положення щодо порядку розроблення нормативно-правових актів закріплені в кількох документах. Так, першим з них є Постанова Кабінету Міністрів Латвії «Про Правила розробки проектів нормативних актів» від 03.02.2003 р. Прийняття зазначених Правил, на думку місцевих фахівців, по-перше, забезпечує єдність у застосуванні техніки нормопроектування, а по-друге, закріплює обов'язкові вимоги у сфері нормотворчості.

Проте одним із недоліків, вказують фахівці, є відсутність вказівки на використання належних інструментів нормопроектувальної техніки у випадку існування альтернативних можливостей у нормопроектуванні. Другим документом є Посібник для підготовки нормативних актів (зокрема, подібні посібники розроблені у ФРН; розробляються у РФ). Останній має досить велику практичну цінність, адже розкриває теоретичні та практичні аспекти використання техніки нормопроектування, містить приклади правильного і неправильного використання її засобів і прийомів, а також вказівки щодо додержання мовних, стилістичних вимог, правил граматики нормативно-правових актів. Хоча він має рекомендаційний характер.

Виходячи з наведеного вище, переконані, що, насамперед, вироблення єдиного підходу до розроблення та формування правової політики в Україні, її визначення та концептуалізації сприятиме визначенню єдиної стратегії і тактики правового розвитку суспільства, удосконаленню механізму правового регулювання, забезпеченню прав і свобод людини та громадянина, побудові правової держави. Поєднання зусиль провідних теоретиків і практиків навколо наукового обґрунтування нормотворчої діяльності, у тому числі процесу розробки локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування, здатне позитивно вплинути як на удосконалення останньої, так і на правовий розвиток окремих територіальних громад, а значить і держави в цілому.

Важливим у цьому контексті є завершення формування, оптимізація повноважень і системна взаємодія всіх органів публічної влади через проведення конституційної реформи, яка здатна дати відповіді на питання про співвідношення владних повноважень між державою та місцевим самоврядуванням, характер і особливості політичного устрою України.

Конституційна реформа повинна стати дієвою основою для забезпечення широких прав громадян у сучасних умовах, у тому числі і щодо прямої участі у вирішенні актуальних питань розвитку громад, регіонів, держави.

Отже, здійснення узгоджених та злагоджених дій як органів державної влади, так і органів місцевого самоврядування, а також представників громадськості щодо удосконалення правового регулювання нормотворчої діяльності в Україні загалом, а також процесу розробки локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування зокрема, подальша гармонізація законодавства України та Європейського Союзу, що виявляється у зближенні національної правової системи та її підсистем з правовою системою Європейського Союзу та вимогами міжнародно - правових норм і стандартів, а також підготовка відповідних кваліфікованих кадрів, на нашу думку, є визначальними факторами успішного розвитку нашої держави. Означене можливе, зокрема шляхом:

1) визначення видів і юридичної сили нормативно-правових актів (зокрема, й локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування), встановлення порядку їх підготовки, прийняття, набуття чинності, правил тлумачення, обліку та систематизації, встановлення вимог нормотворчої техніки, врегулювання порядку подолання прогалин та суперечностей;

2)
підготовки спеціалістів високого рівня у сфері нормопроектування, у тому числі шляхом розширення відповідних навчальних програм, поглибленого вивчення зазначеної тематики, а також здобуття практичних навиків у сфері розробки, прийняття (перегляду), скасування, проведення різних видів експертизи всіх видів нормативно-правових актів тощо;

3)
удосконалення механізмів залучення громадян до участі у нормотворчості, зокрема шляхом перегляду чинного законодавства з питань організації і проведення референдумів, доступу до публічної інформації, розгляду звернень громадян, організації громадського контролю;

4)
наукового обґрунтування та правового вирішення питань здійснення державного контролю та/або нагляду за здійсненням повноважень органами та посадовими особами місцевого самоврядування;

5)
припинення практики ухвалення актів, успішна реалізація яких не забезпечена відповідними фінансовими та іншими умовами, перегляд чинних нормативних актів щодо такої забезпеченості (зокрема, із використанням інституту правового моніторингу, оцінки законодавства тощо);

6)
застосування комплексного, науково обґрунтованого, вивіреного підходу при здійсненні загальної та видової систематизації чинних нормативних правових актів для підготовки та видання у перспективі зводів законодавства України.
Апробація результатів дослідження. Результати кваліфікаційної роботи були обговорені на засіданнях кафедри цивільного права Запорізького національного університету. Положення даної магістерської роботи були враховані автором в ході підготовки наукових статей для опублікування в українській наукові періодиці, таких як збірник студентських наукових статей  «Напрямки реформування приватного та публічного права України» та у щорічній міжнародній науково практичній конференції «Запорізькі правові читання».
РОЗДІЛ 2 ПРАКТИЧНА ЧАСТИНА
2. 1. Основні системи здійснення публічної влади на місцях

Основні системи здійснення публічної влади на місцях






Порівняння основних систем здійснення публічної влади на місцях

	Порівняння основних систем здійснення публічної влади на місцях

	Англосаксонська, або англо-американська
	Ця модель організації публічної влади на місцях склалась у Великій Британії, США, Канаді, Австралії, Новій Зеландії та деяких інших країнах. Вона характеризується наявністю місцевого самоврядування на всіх рівнях нижче загальнодержавного, суб'єкта федерації, державно-автономного утворення і відсутністю на цих рівнях органів виконавчої влади держави. Для вирішення місцевих питань в адміністративно-територіальних одиницях обирається представницький орган - муніципальна рада. Глава виконавчого органу місцевого самоврядування обирається або муніципальною радою зі свого складу, або безпосередньо населенням. 

Значну роль у правовому регулюванні діяльності місцевого самоврядування відіграють статуси місцевих органів (у США - муніципальні хартії), що встановлюють додаткові повноваження і пільги, а також акти делегованого законодавства.



	Романогерманська
	Для цієї моделі характерним є поєднання місцевого самоврядування з місцевим управлінням, здійснюваним органами виконавчої влади держави. В адміністративно-територіальних одиницях держави водночас діють представницький орган місцевого самоврядування, обраний ним виконавчий орган — одноособовий (мер, голова, бургомістр, алькальд) чи колегіальний (виконавчий комітет, джунта, магістрат тощо), який керує підпорядкованою представницькому органу адміністрацією, і місцевий орган виконавчої влади держави (префектура, комісаріат, адміністрація тощо), очолюваний призначеною або уповноваженою центром (урядом чи главою держави) посадовою особою (губернатором, префектом, комісаром, бургомістром та ін.), яка здійснює адміністративний нагляд за діяльніс­тю органів місцевого самоврядування. У низових адміністративно-територіальних одиницях — громадах, общинах, комунах, тобто у селах, селищах, об'єднаннях кількох сіл, містах) є тільки виборні органи місцевого самоврядування — муніципальна рада та її вико­навчий орган (мер), а органу виконавчої влади держави немає, за винятком великих міст, де такий орган зазвичай утворюється. 

Суть адміністративного нагляду полягає в перевірці актів виборних органів місцевого самоврядування на предмет їх законності, тобто відповідності чинним законам держави. Представникові центральної влади надається право скасовувати акти органів місцевого самоврядування, видані з порушенням закону, або призупиняти їх дію.

 Як правило, для перевірки законності акта встановлюється певний строк, по закінченні якого, якщо не надійшло заперечень від представника центральної влади, акт набирає чинності. Нова тенденція у взаємодії місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування полягає в тому, що представник виконавчої влади може оскаржити акт органу самоврядування тільки в судовому порядку. Своєю чергою, органи місцевого самоврядування можуть у судовому порядку захищати свою автономію як від місцевих представників, так і від центральних органів виконавчої влади.


	Iберійська
	Iберійська система (Іберія — старо­давня назва Іспанії), яка діє у Бразилії та багатьох іспаномовних країнах Латинської Америки, хоча в самій Іспанії вона тепер не за­стосовується. Іберійська система полягає в тому, що населення оби­рає раду і головну посадову особу адміністративно-територіальної одиниці (алькальда, префекта, мера тощо), яка водночас є головою ради, її виконавчим органом і затверджується урядом (президен­том, міністром внутрішніх справ) як його представник у даній адміністративно-територіальній одиниці. У деяких країнах така посадова особа обирається не населенням, а радою. Алькальд (мер, префект) наділяється правом контролю за діяльністю ради і зосе­реджує в своїх руках основні важелі місцевого керівництва.


	«Радянська» система (система рад)
	Організації публічної влади на місцях склалася у соціалістичних країнах, але і у теперішній час зберігається в той чи іншій формі у В'єтнамі, КНР, КНДР, на Кубі. Окремі риси цієї системи прослідковуються і у деяких країнах, утворених на теренах колишнього СРСР, у тому числі і в Україні.
Зазначена система побудована на основі принципу повновладдя представницьких органів (рад) у відповідній адміністративно-територіальній одиниці, які є державними органами і виконують водночас функції держави і місцевого самоврядування. Наприклад, ст. 102 Конституції Куби 1976 р. визначає місцеві асамблеї як вищи органи державної влади на місцях, які здійснюють у межах свого кола відання державні функції у відповідних територіальних одиницях.
Члени рад обираються безпосередньо населенням або радами нижчого рівня. Ради обирають свої виконавчі колегіальні органи (виконавчі комітети), які здійснюють на місцях управління як загальнодержавними справами, так і місцевими. Очолює виконавчий орган ради та головує на її засіданнях голова, який є відповідальним перед нею. Члени виконавчого комітету очолюють відповідні структурні підрозділи, які здійснюють управління окремими сферами місцевого життя. У невеликих населених пунктах рада не обирає виконавчий комітет, а тільки голову і секретаря ради, які й займаються виконавчою діяльністю.
Необхідно зазначити, що ради не є постійно діючими органами, основною формою їх діяльності є прийняття на сесіях рішень, які заздалегідь підготовлені виконавчими комітетами. Іноді поряд із виконавчим комітетом рада обирає постійний комітет, який у період між сесіями ради здійснює її повноваження (Китай).
Для "радянської" системи характерна ієрархічне підпорядкування її структурних елементів, тобто нижчестоящих представницьких органів вищестоящим, які функціонують за принципом "демократичного централізму". Наприклад, у ст. 6 Конституції Соціалістичної Республіки В'єтнам 1992 р. встановлено, що "народ здійснює державну владу через... Народні ради всіх ступіней, які обираються народом... Народні ради всіх ступіней є політичною основою системи державних органів... діють відповідно з принципом демократичного централізму".
Важливою особливістю змісту діяльності рад було і залишається партійне керівництво ними, оскільки офіційна ідеологія країн соціалістичної спрямованості закріплювала принцип керівної та направляючої ролі політичної партії, що на практиці приводило до того, що реальна влада в органах місцевого самоврядування належить правлячій партії.
Отже, на практиці неможливо провести чітку межу між викладеними системами, оскільки у деяких країнах (Австрія, Німеччина, Японія) місцеве самоврядування будується на основі сполучення як англосаксонської так і романо-германської систем, а також деяких специфічних рис, що дозволяє деяким науковцям говорити про своєрідні "змішані" ("гібридні") форми управління на місцях.


	Скандинавська модель
	Для Скандинавських країн характерний високий ступінь автономії місцевого самоврядування, а чим далі на південь, тим меншою стає автономія місцевого самоврядування. Пов’язуючи рівень місцевого самоврядування з історією розвитку суспільних свобод та державності, А. Гассер виділив «одвічно вільні» країни з традиційно високим ступенем громадянських прав, що виробили імунітет проти монархічно-бюрократичної централізації у формі абсолютизму (Велика Британія, Скандинавські країни), а також «лібералізовані держави верховної влади», засновані на загальному підпорядкуванні бюрократичному апарату, що залишають мало місця для реального «управління під власну відповідальність» на місцевому рівні (Іспанія, Франція, Італія, Німеччина). Держави першої групи отримали у спадок систему місцевого самоврядування, самостійність муніципальних утворень, вільне громадське співробітництво, намагання брати участь у місцевих справах та брати на себе відповідальність. Країни іншої групи, де утворення сучасної держави проходило зверху, існують на засадах наказовості та підпорядкування.

У Скандинавських країнах закріплення місцевого самоврядування як елемента місцевого управління нормативно відбулося у XIX ст. Так, у Данії відповідний закон про самоуправління в містах був прийнятий ще у 1837 р., а стосовно сільських утворень - у 1849 р.; у Фінляндії - в період з 1865 до 1873 р., остаточно воно було тут узаконено в 1919 р. після отримання незалежності. Що стосується Швеції, то тут конституційно місцеве самоврядування було закріплено ще в 1809 р., а перші закони про місцеве самоврядування з’явились у 1862 р. Нормативні положення про місцеве самоврядування внесені до ряду статей конституцій цих країн.



Особливості муніципальної влади.

	1) специфічний носій (суб'єкт) влади;



	2) локально-територіальний характер предметів відання і повноважень;



	3) реалізація муніципальної влади за посередництвом інститутів місцевого самоврядування;



	4) особлива сфера реалізації муніципальної влади;




5) організаційна відособленість муніципальної влади від влади державної.

	


Функції рад.









2.2. Погляди науковців на визначення поняття «нормативні акти місцевого самоврядування»

































Ознаки локальних нормативно-правих актів. 

	1) приймаються суб'єктами нормотворчості в межах установленої законами України компетенції (ці суб'єкти не збігаються із суб'єктами законотворчої або так званої відомчої нормотворчості);



	2)
встановлюють, змінюють або скасовують правила поведінки, що є обов'язковими для виконання всіма суб'єктами, що перебувають (розташовані) на певній території (наразі йдеться про поєднання такої ознаки, як локально-територіальний характер із ознакою обов'язковості цих актів);



	3)
техніко-технологічні вимоги та правила, що ставляться до проектів майбутніх локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування, а також до процесу їх розробки, прийняття, введення в дію та перегляду, скасування, вказують на відокремленість від процесу законотворчості, процесу розробки та прийняття нормативно-правових актів органами виконавчої влади і, одночасно, свідчать про його підпорядкування вимогам верховенства права і закону (така ознака як підзаконність);



	4)
повинні прийматися у формі, що встановлена чинним законодавством для кожного конкретного виду локального нормативно-правового акта місцевого самоврядування;



	5)
представляють собою офіційний юридичний письмовий документ, який повинен відповідати вимогам щодо зовнішньої форми (структура, реквізити тощо), щодо внутрішньої форми (побудова, логіка викладення матеріалу тощо), а також змістовно відповідати основним принципам та правилам розробки концепції проекту відповідного акта, його співвідношення з іншими актами системи локальних нормативно-правових актів, а також іншими чинними нормативно-правовими актами, які є елементами структури системи національного законодавства.




2.3. Класифікація нормативно-правових актів місцевого самоврядування
Класифікація нормативно-правових актів місцевого самоврядування запропонована К. І. Петрученко



Класифікація локальних нормативно-правових актів запропонована М. О. Петришиною та Т. Калиновською


















 

Акти в залежності від сфери реалізації


	1) акти у сфері соціально-економічного й культурного розвитку, планування та обліку; 

	2) акти в галузі бюджету, фінансів і цін; 

	3) акти щодо управління комунальною власністю;

	4) акти в галузі житлово-комунального господарства, побутового, торговельного обслуговування, громадського харчування, транспорту і зв’язку; 

	5) акти в галузі будівництва;

	6) акти у сфері освіти, охорони здоров’я, культури, фізкультури і спорту;

	7) акти у сфері регулювання земельних відносин та охорони навколишнього природного середовища;

	8) акти у сфері соціального захисту населення; 

	9) акти в галузі зовнішньоекономічної діяльності; 

	10) акти в галузі оборонної роботи; 

	11) акти з питань адміністративно-територіального устрою; 

	12) акти щодо забезпечення законності, правопорядку, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян; 

	13) акти у сфері надання безоплатної первинної правової допомоги тощо.


2.4. Статут територіальної громади








Характерні ознаки статуту територіальної громади.
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Реєстрація статуту територіальної громади.










Прийняття рішення, про реєстрацію статуту територіальної громади.






Заява встановленого зразка  щодо реєстрації статутів територіальних громад сіл, селищ, міст.

Додаток 1 
                              до Положення про державну реєстрацію 
                                 статутів територіальних громад 


                   Начальнику ____________________________________
                                   (найменування органу, що

                   _______________________________________________ 
                      здійснює реєстрацію, прізвище та ініціали) 


                             ЗАЯВА *
__________________________________________________________________ 
 (найменування представницького органу місцевого самоврядування)

__________________________________________________________________ 


подає на державну реєстрацію статут територіальної громади _______

__________________________________________________________________ 
                (найменування села, селища, міста) 


Статут затверджено _______________________________________________ 
                          (число, місяць, рік, найменування

__________________________________________________________________
        представницького органу місцевого самоврядування)

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________ 


Голова ______________________________         ____________________ 
       (сільський, селищний, міський)               (підпис) 


 _____________________ 
     * Заява оформлюється на бланку сільської, селищної, міської 
     ради із зазначенням відповідних вихідних реквізитів 


Свідоцтво  про  державну реєстрацію статуту територіальної громади 
встановленого зразка

                                            Додаток 2 
                              до Положення про державну реєстрацію 
                                 статутів територіальних громад 


                              ____________________________________ 
                               (найменування органу, що здійснює 
                                      державну реєстрацію) 


                       СВІДОЦТВО N _______ 


Видане ___________________________________________________________ 
         (найменування представницького органу місцевого

__________________________________________________________________ 
                         самоврядування) 


про державну реєстрацію статуту територіальної громади ___________ 
                                                       (відомості,

__________________________________________________________________ 
     що вносяться до реєстру статутів територіальних громад)

__________________________________________________________________ 


_______________________________________            _______________ 
(посада, прізвище та ініціали посадової                (підпис)

     особи, що здійснює реєстрацію)

_______________________________________ 


                                        МП 


"___" ___________ 201_ р. 
 

2.5. Регламент місцевої ради.









Ознаки регламенту місцевих рад











Нормотворча діяльність регламентів

















2.6. Розпорядження сільського, селищного, міського голови, голови районної у місті, районної, обласної ради.


	Юридичні особливості

розпоряджень

	В обов'язковому порядку оприлюднюються в місцевих засобах масової інформації державної та комунальної форми власності або в інший спосіб.

	Є обов'язковими до виконання всіма розташованими або зареєстрованими на відповідній території органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, органами самоорганізації населення, об'єднаннями громадян, підприємствами, установами та організаціями, їхніми посадовими та службовими особами, а також громадянами, які постійно або тимчасово проживають на відповідній території.

	Розпорядження сільського, селищного, міського голови з мотивів їхньої невідповідності Конституції чи законам України можуть бути зупинені у встановленому законом порядку з одночасним зверненням до суду.


	Розпорядження сільського, селищного, міського голови можуть бути визнані незаконними виключно у судовому порядку.

	Матеріальна шкода, завдана територіальній громаді незаконним розпорядженням сільського, селищного, міського голови при здійсненні ним своїх повноважень, відшкодовується за рахунок місцевого бюджету в порядку, встановленому законом. Відповідна сільська, селищна, міська рада має право зворотної вимоги (регресу) до сільського, селищного, міського голови, який заподіяв шкоду територіальній громаді, у розмірах і порядку, визначених законами України та статутом територіальної громади.


2.7. Виконавчі комітети місцевих рад та їх нормотворча діяльність.









Рішення виконавчих комітетів.



2.8. Порівняльна характеристика компетенції органів місцевого самоврядування Польщі, Чехії, Угорщини стосовно локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування.

	Компетенція представницьких органів місцевого самоврядування

	Польща

	Чехія
	Угорщина

	У Польщі представницькими органами місцевого самоврядування на рівні ґміни та повіту є ради, на рівні воєводства – це сеймики
	В Чехії – це представництво обця (місцевий рівень) і представництво краю (регіональний рівень),
	В Угорщини – відповідними органами є рада муніципалітету (місцевий рівень) і окружні збори – (окружний (регіональний) рівень

	До компетенції представницьких органів місцевого самоврядування досліджуваних держав належить, насамперед, визначення організаційно-структурної системи місцевих органів самоврядування, прийняття місцевих бюджетів, визначення розмірів місцевих податків і зборів, прийняття локальних нормативних актів.



	Правотворча форма реалізації компетенції органів місцевого самоврядування в досліджуваних країнах Центрально-Східної Європи виявляється в прийнятті органами самоврядування актів з питань місцевого значення, в межах, визначених законом. Так, у відповідності до норм ст. 18 Закону «Про ґмінне самоврядування» рада ґміни приймає статут ґміни та бюджет ґміни, приймає рішення з питань податків і зборів, економічних програм, місцевих планів благоустрою територій тощо. Відповідні норми щодо прийняття представницькими органами самоврядування локальних правових актів, у тому числі статуту та бюджету повіту, передбачені в ст. 12 Закону «Про повітове самоврядування» і ст. 18 Закону «Про воєводське самоврядування».
	У чеському законодавстві також закріплені нормотворчі повноваження органів місцевого самоврядування, зокрема, відповідно до ст. 104 Конституції Чехії представництво обця приймає рішення з питань місцевого самоврядування, якщо законом на це не уповноважене представництво територіальної самоврядної одиниці більш високого рівня. Представництва в межах своєї компетенції можуть приймати загальнообов’язкові постанови. Більш конкретні повноваження закріплені у статтях 84–85 Закону «Про обці», відповідно до яких представництво обця приймає локальні нормативні акти щодо внутрішньої структури, щодо бюджету та підсумкового балансу обця, щодо продажу або купівлі майна, щодо розвитку відповідних територій обця. Стосовно вищих самоврядних одиниць – країв, то їх представництво також наділене відповідними повноваженнями. Відповідно до статей 34–36 Закону «Про краї» представництво краю приймає рішення щодо подання законопроектів до Палати депутатів Чеської Республіки, приймає програми регіонального розвитку, приймає постанови щодо прийняття та затвердження бюджету краю тощо.


	Угорське законодавство також наділяє органи місцевого самоврядування відповідними нормотворчими повноваженнями. Так, відповідно до ст. 32 Основного Закону Угорщини органи місцевого самоврядування в межах власної компетенції з метою врегулювання місцевих суспільних відносин, не визначених законом, а також на основі наданих законом повноважень видають постанови місцевого самоврядування. Крім того, вказаною статтею передбачено, що органи місцевого самоврядування приймають рішення щодо муніципальної власності та місцевого бюджету, щодо встановлення місцевих податків та зборів, щодо створення символіки муніципалітетів.


2.9. Формування системи локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування









Формування системи локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування в Україні













Горизонтальна та вертикальна структура системи законодавства.





2.10. Причини низького рівня якості вітчизняного законодавства.


	1)
наявність великого масиву нормативно-правових актів, що регулюють аналогічні правовідносини;



	2)
дублювання нормативно-правових приписів у різних нормативно-правових актах, а також різних нормативно-правових актів, що спрямовані на вирішення одного і того самого питання;



	3)
передбачаючи в нормативно-правових актах перелік прав і обов'язків (або повноважень), нормотворці не встановлюють механізмів їх реалізації, що фактично зводить нанівець проголошені права (закріплені повноваження);



	4)
часто неможливо прослідкувати зв'язок між уповноваженим і зобов'язаним суб'єктами (зокрема, органом державної влади чи місцевого самоврядування), в чиї обов'язки входить реалізація цього права або забезпечення виконання обов'язку;



	5)
положення нормативно-правових актів фокусуються на повноваженнях органів, а не на процедурно-процесуальних аспектах їх реалізації, тобто йдеться про переважання декларативних і описових норм над процедурними, які б полегшували чи навіть робили можливим практичну (а не теоретичну) реалізацію норм права;



	6)
нормативно-правові акти надають широкі межі розсуду уповноваженим органам при прийнятті рішень (може виявлятися у виході за межі встановлених законом повноважень або взагалі утриманні від дій в той час, як вони є не лише необхідними та доцільними, а й обов'язком органів публічної влади);



	7)
органи, уповноважені на виконання певних функцій, часто поєднують непоєднувані функції, наприклад, одночасно є і замовником, і виконавцем, і контролюючим органом;



	8)
через випадки дублювання повноважень органів публічної влади часто майже неможливо зрозуміти, який саме орган є уповноваженим щодо вирішення конкретного питання;



	9)
до реалізації певного права може бути задіяний ряд органів, які виконують низку дрібних повноважень, за відсутності координації між ними, відтак процедури є багатоступеневими і невиправдано ускладненими;



	10)
незрозумілий, нечіткий та непрозорий процес прийняття рішень в органах публічної влади та ін.









	1) щодо змісту приписів закону, які виявляються в необхідності адекватного відображення й узгодження в законі прав, свобод та інтересів різних суб’єктів права;



	2) адекватного розподілу прав та обов’язків між суб’єктами права;



	3) своєчасність закону та відповідність його рівню розвитку суспільних відносин;



	4) оптимальність рішення, яке покладено в основу нормативно-правового регулювання;



	5) ресурсне забезпечення закону; 



	6) правильно сформульовані мета і завдання закону;



	7) правильний вибір методу нормативно-правового регулювання;



	8) гарантованість правових можливостей суб’єктів права;



	9) дотримання вимог законодавчої техніки під час створення закону, тощо.










2.11. Розробка локально-нормативно правового акта














Експертна оцінка проектів локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування














Завдання правової експертизи


	а) повне і об'єктивне дослідження підготовленого проекту виходячи із принципу поєднання місцевих, загальносоціальних та загальнодержавних інтересів, основних засад побудови правової системи та системи законодавства;



	б) визначення ступеня відповідності правових приписів об'єктивним та суб'єктивним закономірностям, притаманним суспільним відносинам, що становлять предмет регулювання даного нормативно-правового акта; 



	в) врахування попередньої та поточної практики нормативного регулювання даної або аналогічної сфери суспільних відносин в Україні й за її межами;



	г) максимальне залучення та використання в експертному дослідженні наявної наукової інформації, статистичних та інших даних, чітке обґрунтування положень, що наводяться; 



	д) прогнозна оцінка можливих наслідків реалізації майбутнього акта, ступеня та характеру його можливого впливу на соціально-економічні відносини, що становлять предмет правового регулювання; 



	е) проведення в разі необхідності спеціальних досліджень з найбільш складних питань або з питань, щодо яких відсутня відповідна науково підтверджена інформація; 



	є) розроблення у разі необхідності пропозицій щодо внесення до проекту або інших, пов'язаних з ним нормативно-правових актів, необхідних змін і доповнень; 



	ж) підготовка обґрунтованого експертного висновку з усебічною оцінкою проекту локального нормативно-правового акта місцевого самоврядування.




Вимоги нормопроектувальної техніки, яким повинні відповідати нормативно-правові акти.

















Рекомендації щодо проведення різних видів експертизи нормативно-правових актів, проведення їх державної реєстрації.


	1.
Про затвердження Порядку подання нормативно-правових актів на державну реєстрацію до Міністерства юстиції України та проведення їх державної реєстрації (затвердженого наказом Міністерства юстиції України від 12 квітня 2005 року № 34/5)



	2.
Деякі питання проведення ґендерно-правової експертизи (затверджено наказом Міністерства юстиції України від 12 травня 2006 р. № 42/5).



	3.
Методичні рекомендації щодо розроблення проектів законів та дотримання вимог нормопроектної техніки (схвалено постановою колегії Міністерства юстиції України від 21 листопада 2000 р. № 41).



	4. Методичні рекомендації щодо проведення правової експертизи проектів нормативно-правових актів (схвалено постановою колегії Міністерства юстиції України від 21 листопада 2000 р. № 41).



	5.
Про здійснення експертизи проектів законів та проектів актів Кабінету Міністрів України, а також нормативно-правових актів, на які поширюється вимога державної реєстрації, щодо відповідності положенням Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод та практиці Європейського суду з прав людини (затверджено наказом Міністерства юстиції України від 20 серпня 2008 р. № 1219/7) .



	6.
Про затвердження Методології проведення антикорупційної експертизи проектів нормативно-правових актів (затверджено наказом Міністерства юстиції України від 23 червня 2010 р. № 1380/5) [161] та ін.




Проведення гендерно-правової, антикорупційної, антидискримінаційної експертизи.















Антикорупційна експертиза проектів нормативно-правових актів.





















Завдання ґендерно-правової експертизи: 





Антидискримінаційної експертизи проектів нормативно-правових актів.


	Відповідно до зазначеного Порядку:

	1) антидискримінаційна експертиза проводиться юридичною службою органу виконавчої влади під час проведення юридичної експертизи проектів актів з метою виявлення у проектах актів положень, які містять ознаки дискримінації, та надання пропозицій щодо їх усунення;



	2) для проведення антидискримінаційної експертизи структурний підрозділ органу виконавчої влади подає юридичній службі: проект акта; пояснювальну записку; порівняльну таблицю (якщо проектом акта передбачено внесення змін до інших нормативно-правових актів);



	3) проект акта, який подається для проведення антидискримінаційної експертизи, візується керівником структурного підрозділу органу виконавчої влади, що є його розробником;



	4) за результатами антидискримінаційної експертизи юридичною службою готується висновок про проведення антидискримінаційної експертизи;



	5) у разі відсутності у проекті акта положень, які містять ознаки дискримінації (крім позитивних дій), проект акта та висновок візуються керівником юридичної служби та повертаються структурному підрозділу органу виконавчої влади;



	6) у разі наявності у проекті акта положень, які містять ознаки дискримінації (крім позитивних дій), проект акта разом з висновком повертається структурному підрозділу органу виконавчої влади для доопрацювання;



	7) виявлені у проекті акта положення, які містять ознаки дискримінації (крім позитивних дій), усуваються шляхом: виключення відповідних положень з проекту акта; уточнення редакції положень проекту акта; підготовки нової редакції положень проекту акта;



	8) після доопрацювання проект акта з дотриманням вимог пунктів 5 і 6 зазначеного вище Порядку разом з висновком подається до юридичної служби для проведення повторної антидискримінаційної експертизи.




Завдання правової експертизи локальних нормативно-правових актів.


	1) повне і об'єктивне дослідження підготовленого проекту локального нормативно-правового акта місцевого самоврядування виходячи із принципу поєднання місцевих, загальносоціальних, а також загальнодержавних інтересів, основних засад побудови правової системи;



	2) визначення ступеня відповідності правових приписів об'єктивним та суб'єктивним закономірностям, притаманним суспільним відносинам, що становлять предмет регулювання даного акта;



	3) врахування попередньої та поточної практики нормативного регулювання даної або аналогічної сфери суспільних відносин у межах інших територіальних громад, а також і за межами (у тому числі, завдяки реалізації права на співробітництво з територіальними громадами інших (насамперед, прикордонних) територій);



	4) максимальне залучення й використання в експертному дослідженні наявної наукової інформації, статистичних та інших даних, вичерпне обґрунтування положень, що наводяться;

	5) прогнозна оцінка можливих наслідків реалізації акта, ступеня і характеру його можливого (так званого регулятивного) впливу на соціально-економічні відносини, що становлять предмет правового регулювання;



	6) проведення у разі необхідності спеціальних досліджень з найбільш складних питань або з питань, щодо яких відсутня відповідна науково підтверджена інформація;


	7) розроблення у разі необхідності пропозицій щодо внесення до проекту або інших, пов'язаних з ним нормативно-правових актів, необхідних змін і доповнень;


	8) підготовка обґрунтованого експертного висновку з усебічною оцінкою проекту нормативно-правового акта.



2.12. Правова порівняльна характеристика нормотворення іноземних країн із нормотворенням України. Переваги та недоліки.

	Правова порівняльна характеристика нормотворення іноземних країн із нормотворенням України. Переваги та недоліки.

	Бельгія
	У Бельгії в Інституті соціального права на вимогу Уряду розроблено нормопроектувальну систему під назвою «SOLON». Вона визначає якість законодавства, яка включає в себе матеріальний критерій (зміст нормативно-правових актів) та формальний критерій (структуру, спосіб оформлення тощо). 

Учені Інституту соціального права виділяють такі переваги системи «SOLON»:

 1) допомагає нормопроектувальникам уникнути помилок; 

2) допомагає створювати законопроекти швидше та у більш високопродуктивний спосіб; 

3) застосовує керівні принципи при нормопроектуванні, які не дозволяють проектувальникам норм права змінювати послідовність дій; 

4) відіграє важливу роль, позаяк галузеві експерти часто не мають юридичної освіти.



	Азербайджан
	Правове врегулювання питань, що пов'язані із здійсненням нормотворчої діяльності в Азербайджані, вирізняється певними особливостями. За підтримки Венеціанської комісії було розроблено проект Закону «Про нормативні правові акти в Азербайджанській Республіці», який складається з 17 розділів. На нашу думку, позитивними рисами цього законопроекту є:

1)
закріплення правила щодо вирішення змістовної колізії при наявності цього закону та інших законів, що врегульовують однакові відносини, - надання переваги спеціальним нормам (на відміну від аналогічного проекту «Про нормативно-правові акти» в Україні). У п. 2 ст. 5 проекту зазначено: «Застосовується (мається на увазі проект Закону) у випадку, якщо інші правила не встановлено законами Азербайджанської Республіки: актами референдуму, міжнародними договорами, технічними та місцевими нормативно-правовими актами, статутними актами»;

2) визначення видів та форм нормативних правових актів;

3)
встановлення порядку врегулювання колізій та подолання прогалин у нормативно-правових актах;

4)
закріплення єдиних вимог до всіх нормативно-правових актів;

5)
обов'язкове проведення юридичної, лінгвістичної, а також антикорупційної експертизи проектів нормативно-правових актів.



	Латвія
	У Латвії традиційно дві установи відповідальні за удосконалення нормопроектувальної техніки, якість нормотворчості в сфері державного управління - Міністерство юстиції та Державна канцелярія. Відповідні положення щодо порядку розроблення нормативно-правових актів закріплені в кількох документах. Так, першим з них є Постанова Кабінету Міністрів Латвії «Про Правила розробки проектів нормативних актів» від 03.02.2003 р. Прийняття зазначених Правил, на думку місцевих фахівців, по-перше, забезпечує єдність у застосуванні техніки нормопроектування, а по-друге, закріплює обов'язкові вимоги у сфері нормотворчості.



	Нідерланди
	У свою чергу, нормотворчість у Королівстві Нідерланди привертає увагу існуванням і застосуванням алгоритмів створення правових норм, які перетворюють формули в юридичні норми, що значно спрощує та прискорює процес нормотворчості, але при цьому вимагає спеціальних математичних знань та знання інформатики




ВИСНОВКИ

У кваліфікаційній роботі проведено теоретичне узагальнення та подано вирішення наукового завдання, що полягає у з'ясуванні сутності, поняття, розкритті загальних і специфічних ознак, виокремленні видів локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування, з’ясування їх ефективності та причин, що заважають їм бути ефективними шляхом виявлення проблем техніко-технологічних складових процесу їх розробки, а також визначення головних напрямків оптимізації цього прoцесу. Підсумуємо головні науково-теоретичні, методологічні та практичні результати проведеного дослідження такими висновками:

1. На підставі аналізу наукової літератури, поглядів щодо розуміння сутності місцевого самоврядування з’ясовано загальні та специфічні риси локальних нормативно-правових актів та самої муніципальної влади. Окрім загальних ознак, що притаманні нормативно-правовим актам, локальні акти місцевого самоврядування вирізняються наступним: характером муніципальної влади як різновиду публічної влади; сферою відання органів місцевого самоврядування; суб'єктами її здійснення; локально-територіальними та компетенційними межами; організаційно-правовою і матеріально-фінансовою самостійністю місцевого самоврядування.

2. В умовах поглиблення децентралізації та реформування місцевого самоврядування як однієї з найголовніших реформ на сучасному етапі розвитку України першочергового значення набувають питання, пов'язані з розробленням і прийняттям науково обґрунтованих, виважених правових рішень місцевого значення. Йдеться, зокрема, про активізацію здійснення нормотворчої діяльності уповноважених суб'єктів місцевого самоврядування у межах їх компетенції та у встановлених процедурно-процесуальних формах.

3.  Після проведення дослідження наукової бази, запропоновано авторське визначення поняття «локальний нормативно-правовий акт місцевого самоврядування», під яким розуміється офіційний юридичний документ постійного або тимчасового характеру, прийнятий безпосередньо територіальною громадою, органом чи посадовою особою місцевого самоврядування у межах власних або делегованих повноважень у визначених законодавством, статутом територіальної громади чи регламентом місцевої ради порядку і формі, спрямований на встановлення, зміну, доповнення або скасування розрахованих на багаторазове застосування правових приписів, які мають обов'язкову юридичну силу на відповідній території.

4. Суб'єкти муніципального самоврядування наділяються публічно-владними повноваженнями, які не мають державного характеру і не здійснюються від імені України. Натомість повноваження, закріплені законодавством, є необхідними для виконання завдань та функцій місцевого самоврядування на території адміністративно-територіальних одиниць. Таким чином, при вирішенні питань місцевого значення законодавство надає право населенню (за допомогою форм демократичного волевиявлення), органам та посадовим особам місцевого самоврядування приймати у межах своєї компетенції локальні правові, у тому числі нормативно-правові aкти, які є обов'язковими для виконання на відповідній території.

5. Оскільки ієрархічної підпорядкованості між органами державної влади та місцевого самоврядування не існує, логічно зробити висновок, що місцеве самоврядування не може входити до єдиної системи органів публічної влади держави, також, варто зазначити, що локальні нормативно-правові акти місцевого самоврядування не можуть суперечити законам України, повинні бути направлені на їх виконання, незважаючи на те чи йдеться про вирішення питань місцевого значення, чи виконання делегованих державою повноважень. При цьому система локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування достатньо умовно розташована на нижчому щаблі системи національного законодавства. Усі локальні правові акти місцевого самоврядування утворюють систему правових актів у відповідній адміністративно-територіальній одиниці, що дозволяє упорядкувати їх розмаїття, виділити видові ознаки, способи прийняття, визначити місце у загальній системі права.

6. Спираючись на положення чинного вітчизняного законодавства, до локальних нормативно-правових актів можна віднести: статут територіальної громади; нормативні та інші правові акти представницьких органів місцевого самоврядування; правові акти, прийняті шляхом місцевого референдуму (зборів громадян);  правові акти сільського, селищного, міського голови; правові акти виконавчих органів місцевого самоврядування, інших органів та посадових осіб місцевого самоврядування. Центральне місце у системі локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування посідають статути громад, до цієї системи слід віднести й регламент, а також рішення місцевих рад. Особливий характер мають локальні нормативно-правові акти, які видаються органами місцевого самоврядування у межах делегованих державних повноважень, певними особливостями (порядок прийняття і виконання) вирізняються й aкти, які належать до регуляторних.

7. На основі аналізу
норм, які врегульовують розробку локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування, можна стверджувати, що цей процес характеризується недостатнім рівнем правової регламентації, передовсім, з погляду закріплення та деталізації стадій, етапів, окремих аспектів його здійснення, суб'єктів ініціювання підготовки проектів, прийняття відповідних актів, набуття та втрати ними чинності, проведення експертизи проектів актів, відповідного контролю та нагляду за додержанням та виконанням, а також з точки зору дотримання правил і вимог техніки складання локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування, зокрема, до їх форми, структури та змісту.

8. Неналежне застосування техніко-технологічних правил і вимог до розробки локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування призводить до такого: 

1) наявність масиву нормативно-правових актів, що частково чи повністю регулюють аналогічні правовідносини; 

2) дублювання нормативно-правових приписів у різних актах, а також різних нормативно-правових актів, що спрямовані на вирішення одного й того самого питання; 

3) установлення в цих актах переліку прав і обов'язків (або повноважень) без установлення механізмів їх реалізації (що фактично зводить нанівець проголошені права /закріплені повноваження); 

4) відсутність можливості прослідкувати зв'язок між уповноваженим і зобов'язаним суб'єктом; 

5) фокусування на повноваженнях органів, а не на процедурно-процесуальних аспектах їх реалізації; 

6) надання широких меж розсуду уповноваженим органам при прийнятті рішень (виявляється у виході за межі встановлених законом повноважень) та ін.

9. Незважаючи на актуальність та важливість проблеми, спроби закріпити та деталізувати на рівні закону нормотворчу діяльність та нормотворчий процес у державі в цілому, зокрема й процес розробки та прийняття локальних нормативно-правових
актів місцевого самоврядування, й досі не завершені прийняттям Закону України «Про нормативно-правові акти». При цьому навіть часткові доповнення до положень чинного законодавства у цій сфері здатні наблизити вирішення цього завдання.

10. Реалізація локальних актів місцевого самоврядування починається не раніше моменту набуття ними чинності. У той час, як акти ненормативного характеру набувають чинності зазвичай з моменту їх прийняття, локальні акти органів та посадових осіб нормативно-правового характеру стають чинними не раніше дня їх офіційного оприлюднення (якщо органом чи посадовою особою не встановлений пізніший строк). Точне встановлення моменту набуття чинності локальним нормативно-правовим актом місцевого самоврядування визначає правильне його застосування до конкретних правовідносин, що є одним з найважливіших аспектів юридичної практики. У свою чергу особливості порядку набуття чинності тим чи іншим локальним нормативно-правовим актом місцевого самоврядування залежать від його виду та юридичних властивостей, рівня правового регулювання порядку розробки, а також місця у системі локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування. Питання щодо втрати чинності локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування набуває особливого значення в світлі зростання за останні декілька років кількості судових позовів у справах про визнання локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування незаконними чи такими, що не відповідають правовому акту вищої юридичної сили повністю або в окремій частині.

11. Проведено дослідження основних напрямів оптимізації техніко-технологічних складових та вимог до локальних нормативно-правових актів, до яких можна віднести: 

1) удосконалення правового регулювання означених питань, зокрема, шляхом прийняття Закону «Про нормативно-правові акти», а також шляхом перегляду чинного законодавства; 

2) перегляд чинного законодавства не лише з питань участі громадськості у державному житті загалом, а й у вирішенні справ місцевого значення (місцеві референдуми, консультації, відкрите обговорення та ін.); 

3) удосконалення форм і способів контролю за діями органів та посадових осіб місцевого самоврядування; 

4) забезпечення суспільно корисної вмотивованості прийняття відповідних актів, у тому числі шляхом усунення (самоусунення) осіб, які можуть мати корисливі мотиви прийняття таких рішень; 

5) навчання, підвищення кваліфікації «нормопроектувальників» за спеціальними програмами, курсами тощо; 

6) використання зарубіжного досвіду у сфері розробки локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування.
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Особливості муніципальної влади.





Визначення функцій рад народних депутатів, у тому числі місцевих рад, засноване на розумінні їх як напрямків діяльності було сформульовано Г. В. Барабашевим і К. Ф. Шереметом. Вони стверджували, що функції являють собою основні напрями діяльності рад, що виражають їх роль і соціальне призначення в соціалістичній державі і суспільстві в СРСР. Слід зважати на провідну роль держави та її органів в Радянському Союзі, у тому числі й на те, що призначенням права на той час вважалося юридичне оформлення панівної, державної волі, возведення її у закон.





А. І. Лук'янов стверджував, що під функціями рад слід розуміти основні сторони їх соціально-політичного призначення, головні напрями діяльності зі здійснення належної народу державної влади.





М. Ф. Селівон формулює визначення, що ще більше вдало відповідало дійсності. Науковець пише, що функції місцевих рад - напрями їх соціального призначення, які втілюються в практичній діяльності органів державної влади.





В. Ф. Погорілко стверджував, що функції місцевих рад опосередковують головним чином зміст діяльності держави, будучи напрямами в змісті їх діяльності. Цілком логічним та обґрунтованим у науці та практиці державного регулювання вважалось, що співвідношення функцій місцевих рад і держави - це співвідношення загального і особливого в діяльності держави, де функції держави - це загальне, а функції місцевих рад - це особливе, а тому останні похідні від функцій держави і направлені на їх здійснення.





А. А. Коваленко вважає, що «правовий акт місцевого самоврядування можна визначити як письмовий документ, який регулює муніципальні відносини, має офіційний характер і обов'язкову силу». Серед особливостей, що відрізняють його від інших правових актів, автор виділяє особливу форму вираження інформації, що міститься в ньому.








М. С. Бондар акцентує увагу на публічно-владному характері таких актів, які, незважаючи на те, що не є державними, однак видаються муніципальною владою. З огляду на те, що муніципальна влада, яка реалізується за допомогою системи місцевого самоврядування, є проявом волі народу, а також однією з основ конституційного ладу, в цих актах присутні не тільки «влада авторитету» місцевого самоврядування, а й авторитет муніципальної влади як особливого виду публічної влади в рамках єдиної системи народовладдя.








П. М. Любченко під актом місцевого самоврядування розуміє прийняте в установленому порядку підзаконне владне рішення суб'єктів місцевого самоврядування, що містить норми права, індивідуально-конкретні приписи, за допомогою яких самостійно вирішуються безпосередньо територіальною громадою або через органи місцевого самоврядування питання місцевого значення.








О. Ф. Скакун зазначає, що нормативно-правовий акт місцевого самоврядування - акт-документ, який видається в межах компетенції органу місцевого самоврядування, містить норми права, обов'язкові для населення самоврядних територій, а також для організацій і установ, які діють у межах цих територій. Серед характерних ознак акта авторка виділяє такі: письмовий документ, що має особливу форму вираження інформації; офіційний правовий документ, який приймається в межах повноважень та у порядку, встановленому законом і регламентом цього органу; має цільову орієнтацію - в концентрованому вигляді відображає місцеві інтереси; регулює суспільні відносини за допомогою правових норм і приписів; забезпечується силою державного примусу.





К. І. Наумова вважає, що нормативно-правовий акт місцевого самоврядування - це оприлюднений в установленому законом порядку офіційний письмовий документ, який є складовою загальної системи джерел права і зовнішньої юридичної форми закріплення норм права, прийнятий відповідним суб'єктом місцевого самоврядування в межах його компетенції з дотриманням встановленої процедури, обов'язковий до виконання на території відповідної адміністративно-територіальної одиниці і забезпечений засобами державного примусу.





М. О. Петришина під муніципальним нормативно - правовим актом розуміє офіційний юридичний документ постійного або тимчасового характеру, прийнятий територіальною громадою, органом або посадовою особою місцевого самоврядування в межах їх власних або делегованих повноважень, у визначених Конституцією, законами України, статутом територіальної громади, регламентом місцевої ради порядку і формі, спрямований на встановлення, зміну, доповнення (перегляд) або скасування розрахованих на неодноразове застосування правових приписів, які мають обов'язкову юридичну силу на відповідній території.





П. М. Любченко пропонує ще більш розгорнуте визначення поняття, розуміючи при цьому під нормативно-правовим актом місцевого самоврядування офіційний письмовий документ, прийнятий (виданий) уповноваженим на це суб'єктом нормотворення у визначеній чинним законодавством формі та відповідно до процедури в межах його компетенції, який містить норми права і спрямований на регулювання суспільних відносин, розрахований на широке коло осіб і кількаразове застосування, незалежно від строку дії (постійний або тимчасовий) і характеру відомостей, які в ньому містяться, в тому числі з грифами, що обмежують до них доступ, а також прийнятий в порядку експерименту.











Конституційний суд України висловив власну позицію, згідно з якою до нормативних актів органів та посадових осіб місцевого самоврядування належать акти, що встановлюють, змінюють або припиняють дію норми права, які мають локальний характер, розраховані на широке коло осіб та застосовуються неодноразово, а ненормативні акти передбачають конкретні приписи, звернені до окремого суб'єкта чи юридичної особи, застосовуються одноразово і після реалізації вичерпують свою дію.





Локальний нормативно-правовий акт місцевого самоврядування - це офіційний юридичний документ постійного або тимчасового характеру, який приймається територіальною громадою безпосередньо, органом і (або) посадовою особою місцевого самоврядування в межах їх власних (у тому числі, виключних) і делегованих повноважень, в порядку і формі, встановлених Конституцією, законами України, статутом територіальної громади, регламентом місцевої ради, спрямований на встановлення, зміну, доповнення (перегляд) або скасування розрахованих на неодноразове застосування правових приписів, що мають обов'язкову юридичну силу на відповідній території, і забезпечений засобами державного примусу.








До локальних правових актів місцевого самоврядування можна віднести:








статути територіальних громад








рішення рад








регламенти місцевих рад








розпорядження сільських, селищних, міських голів





рішення виконавчих комітетів місцевих рад





накази керівників управлінь і відділів сільських, селищних, міських рад тощо.





Ознаки:





Класифікація нормативно-правових актів місцевого самоврядування





- за юридичною силою;





- за суб'єктом видання;





- за найменуванням виду акта;





- за ознакою первинності правового регулювання;





- залежно від ініціатора видання;





- за правовою природою повноважень;











- за галузевою належністю;





- за дією у часі;





- за дією у просторі;





- за колом суб'єктів;





- за функціональним призначенням;





- залежно від ступеня регламентації





- за способом ухвалення.











Класифікація локальних нормативно-правових актів


М. О. Петришина.





залежно від форми акта:








за суб'єктом прийняття:








залежно від ролі в механізмі правового регулювання:








враховуючи характер нормотворчих повноважень:





а) правові акти, що приймаються з питань місцевого значення (в межах так званих самоврядних повноважень); 


б) правові акти, що приймаються з метою реалізації делегованих державних повноважень, переданих органам місцевого самоврядування в порядку, встановленому законом (та/або договором) 








а) акти, що містять норми права;


б) правозастосовні акти; 


в) акти, що фіксують юридичні факти; 








а) акти, що приймаються населенням відповідної території; 


б) акти органів місцевого самоврядування (представницького органу місцевого самоврядування, виконавчого органу місцевого самоврядування);


в) акти посадових осіб місцевого самоврядування (сільського, селищного, міського голови, керівників відділів, управлінь тощо); 








а) статут; 


б) рішення; 


в) постанова;


 г) розпорядження; 


ґ) наказ;


 д) регламент; 


е) положення; 


є) інструкція; 


ж) правила;


 з) план; 


и) програму; 


і) нормативний договір; 








Т. Калиновська пропонує для забезпечення логічного та упорядкованого функціонування актів місцевого самоврядування, а також з метою здійснення ефективного контролю за їх законністю класифікацію за юридичною силою актів, способом їх прийняття та характером повноважень відповідних, доповнити такими критеріями:








1) за органом, що прийняв акт: 


а) акти, прийняті безпосередньо територіальною громадою; 


б) акти сільського, селищного, міського голови;


 в) акти сільських, селищних, міських рад; 


г) акти виконавчих органів сільських, селищних, міських рад; 


ґ) акти районних і обласних рад;








2) за підставами прийняття: 


а) акти, прийняті органами місцевого самоврядування з власної ініціативи та в межах наданих повноважень; 


б) акти, прийняті на виконання вимог закону;








3) за формою акта: 


а) рішення; 


б) розпорядження; 


в) статут; 


г) регламент; 


ґ) накази;








4) за юридичними властивостями: 


а) нормативно-правові акти; 


б) індивідуально-владні акти;








5) за предметом регулювання: 


а) у сфері соціально-економічного і культурного розвитку; 


б) у сфері бюджету, фінансів і цін; 


в) у галузі житлово-комунального господарства, побутового, торговельного обслуговування, громадського харчування, транспорту і зв'язку; 


г) у галузі будівництва; 


ґ) у сфері освіти, охорони здоров'я, культури, фізкультури і спорту; 


д) у сфері регулювання земельних відносин та охорони навколишнього природного середовища; 


е) у сфері соціального захисту населення; 


є) щодо забезпечення законності, правопорядку, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян тощо.








Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» виділяє сфери реалізації повноважень органами й посадовими особами місцевого самоврядування, за якими також можуть бути класифіковані акти місцевого самоврядування:





Статут територіальної громади  - це основний нормативно-правовий акт територіальної  громади, який визначає правові, організаційні та фінансові засади здійснення місцевого самоврядування у місті відповідно до міжнародних стандартів, а також статус територіальної громади та її членів, особливості територіального устрою міста, принципи участі членів територіальної громади у здійсненні місцевого самоврядування та інші питання місцевого значення.























Юридичні особливості статуту:














те, що він є основою нормативної системи конкретного населеного пункту (його норми конкретизуються в цілому ряді інших актів органів і посадових осіб місцевого самоврядування)





верховенство відносно інших актів місцевого самоврядування конкретного населеного пункту








статуту повинен відповідати особливий порядок його розробки, прийняття і зміни.





Характерні ознаки статуту територіальної громади





1) спеціальний суб'єкт прийняття (адже відповідні повноваження мають сільські, селищні, міські ради)





2) спеціальний суб'єкт, від імені та в інтересах яких приймається статут (територіальна громада зі специфічними, притаманними їй ознаками)





3) спеціальний об'єкт статутно-правового регулювання - предмети відання, які детермінуються, як було зазначено, історичними, національно-культурними, соціально-економічними та іншими особливостями місцевого життя (питання місцевого значення)





4) вища юридична сила відносно інших актів у системі органів та посадових осіб місцевого самоврядування (юридична дія по вертикалі)





5) здатністю виступати нормативною основою подальшої локальної нормотворчості територіальної громади, її органів та посадових осіб (юридична дія по горизонталі)














6) особливий процесуально-процедурний порядок прийняття, введення в дію (з моменту його державної реєстрації), перегляду (внесення змін та доповнень) та ін.





Процедура реєстрації статуту територіальної громади врегульована Положенням про державну реєстрацію статутів територіальних громад, затвердженим Постановою Кабінету Міністрів України від 27 липня 1998 N 1150. Реєстрація здійснюється в територіальному управлінні юстиції вашої області. Прийняття та видача документів здійснюється через Центри надання адміністративних послуг (ЦНАПи).





Для реєстрації статуту разом із заявою подаються:





а) статут територіальної громади села,  селища, міста у двох примірниках;





б) рішення  представницького  органу місцевого самоврядування про затвердження статуту;








в) протокол   пленарного  засідання  представницького  органу місцевого самоврядування, на якому прийнято рішення про реєстрацію статуту.





Прийняття рішення, про реєстрацію статуту територіальної громади








Заява про  реєстрацію  статуту  розглядається  в  місячний термін.








За  результатами  розгляду заяви приймається рішення про реєстрацію статуту або відмову в його реєстрації.








У разі прийняття рішення про реєстрацію статуту  видається свідоцтво  про  державну реєстрацію статуту територіальної громади встановленого зразка. Відомості про це вносяться до реєстру статутів територіальних громад ,  який  ведеться  органом,  що  здійснює реєстрацію статутів, за встановленою формою. Відомості про реєстрацію статуту орган,  що  її  здійснив, в десятиденний термін подає   відповідному   органу   державної статистики.





Регламент - нормативно-правовий акт місцевої ради, що містить сукупність правил, які визначають порядок діяль­ності ради, її органів, а також депутатів місцевої ради.








За юридичною силою регламент відповідної місцевої ради займає пріоритетне становище щодо усіх інших рішень ради, крім таких випадків: 








1) у разі якщо законами України встановлено спеціальну процедуру розгляду місцевою радою окремих питань, вони розглядаються за правилами, встановленими цими нормативними актами;





2) у випадку, якщо положення регламенту суперечать законодавству, що змінилося, такі положення втрачають силу і підлягають коригуванню на найближчому пленарному засіданні міської ради.











Оскільки типової форми регламенту не існує, кожен орган місцевого самоврядування розробляє його на власний розсуд.








Ознаки регламенту:








1) регламент є результатом нормотворчої діяльності компетентного представницького органу місцевого самоврядування; 











2) містить норми права (правила поведінки загального характеру, які діють безперервно в часі відносно необмеженого 


кола осіб і випадків, що підлягають його дії); 














3) має абстрактний обов'язковий для виконання характер; 











4) виражає метод абстрактно-правового (не індивідуального, казуального) регулювання.








Можна виділити такі питання організації нормотворчої діяльності, що знаходять правове відображення в регламентах представницьких органів місцевого самоврядування:








1) структура органів місцевого самоврядування





2) взаємовідносини представницького органу місцевого самоврядування з територіальною громадою; 








3) взаємовідносини представницького органу місцевого самоврядування з підприємствами,	установами, організаціями, розташованими на певній території; 








4) взаємовідносини представницького органу місцевого самоврядування з місцевою державною адміністрацією








5) внутрішня будова представницького органу 








6) режим роботи депутатів місцевого представницького органу 








7) строки і порядок проведення засідань, порядок і особливості здійснення інших форм роботи; 








8) процедури проходження проектів актів місцевого самоврядування та ін.








Розпорядження — це нормативно-правовий акт, який видається посадовими особами, державними органами, установами, в межах їх компетенції й має обов’язкову юридичну силу щодо громадян, яким адресовано розпорядження.





Виконавчим органом сільської, селищної, міської, районної у місті (у разі її створення) ради є виконавчий комітет ради, який утворюється відповідною радою на строк її повноважень.





Виконавчий комітет ради утворюється у складі:





Сільського, селищного, міського голови








Голови районної у місті ради








заступника (заступників) сільського, селищного, міського голови





керуючого справами (секретаря) виконавчого комітету 





складу виконавчого комітету сільської, селищної, міської ради входять також за посадою секретар відповідної ради, староста (старости).





а також керівників відділів, управлінь та інших виконавчих органів ради, інших осіб. 








Міська рада утворює у складі виконавчого комітету ради орган з питань містобудування та архітектури.





Відповідно до закону про місцеве самоврядування виконавчий комітет сільської, селищної, міської, районної у місті (у разі її створення) ради у межах своїх повноважень приймає рішення.





Особливості








- рішення виконавчого комітету приймаються на його засіданні більшістю голосів від загального складу виконавчого комітету


 - підписуються сільським, селищним, міським головою, головою районної у місті ради.


- у разі незгоди сільського, селищного, міського голови (голови районної у місті ради) з рішенням виконавчого комітету ради він може зупинити дію цього рішення своїм розпорядженням та внести це питання на розгляд відповідної ради.


- рішення виконавчого комітету ради з питань, віднесених до власної компетенції виконавчих органів ради, можуть бути скасовані відповідною радою.


- акти органів та посадових осіб місцевого самоврядування з мотивів їхньої невідповідності Конституції або законам України визнаються незаконними в судовому порядку.


- акти органів та посадових осіб місцевого самоврядування підлягають обов’язковому оприлюдненню та наданню за запитом відповідно до Закону України "Про доступ до публічної інформації".





Фактори формування системи локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування





1) трансформаційний період розвитку держави і суспільства, що й досі виявляється у поступовому, хоча й невпинному відході від так званих радянських настанов та постулатів; 








2) розробка та прийняття різних концепцій, програм і стратегій державно-правового розвитку як спроби визначення власного напряму подальшого розвитку, правового становища держави у світі;





3) послідовне виконання плану дій щодо вступу до Європейського Союзу, який передбачає адаптацію вітчизняного законодавства до законодавства співтовариства.











Характерні риси системи законодавства








1) система законодавства є елементом правової системи;








2) система законодавства має ієрархічну (вертикальну) будову (структуру), тобто розташування нормативно-правових актів у ній залежно від їх юридичної сили; 








3) системи законодавства має горизонтальну структуру, яку утворюють його галузі відповідно до предмета правового регулювання; 








4) система законодавства характеризується цілісністю, системністю, єдиною спрямованістю всіх нормативно-правових актів, їх ієрархічними зв'язками; 








5) система законодавства має інтегративний характер, тобто одночасно є джерелом права, а також формою його існування.








До горизонтальної структури системи законодавства, як правило, включають:





1) нормативно-правовий припис;


2) нормативно-правовий акт;


3) інститут законодавства;


4) галузь законодавства.





До вертикальної (ієрархічної) структури вітчизняного законодавства, відносять:





1) Конституцію України, яка має вищу юридичну силу і є першоосновою законодавства;


2) закони та кодекси, головним призначенням яких є забезпечення комплексного, всебічного та цілісного вирішення тих чи інших завдань соціально-економічного розвитку суспільства;


3) нормативні укази і розпорядження Президента України, які видаються відповідно до Конституції України;


4) підзаконні нормативно-правові акти центральних органів виконавчої влади;


5) акти місцевих органів виконавчої влади;


6) акти органів місцевого самоврядування щодо здійснення делегованих державних повноважень





Причини низького рівня якості вітчизняного законодавства








М. Г. Кравченко зазначає, що якісний закон відповідає таким ознакам:





а) які є спільними для всіх НПА, зокрема для законів (нормативність, загальнообов’язковість, формальна визначеність тощо);





б) юридичного закону, які властиві й іншим НПА, проте щодо закону мають певну специфіку (особливий статус суб’єктів, які приймають закон, особлива процедура прийняття, скасування і внесення змін тощо);





в) якою закон відрізняється від інших НПА (вища юридична сила).





Комплексна природа якості закону також передбачає дотримання певних вимог, які є передумовами реалізації його приписів:





Висновки щодо систем законодавства








1)	система локальних правових актів місцевого самоврядування являє собою єдину систему локальних правових актів відповідної адміністративно-територіальної одиниці, територіальної громади (об'єднаних громад) і включає в себе акти нормативно-правового та іншого характеру;





2)	система локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування є результатом діяльності відокремленої підсистеми публічної влади - муніципальної влади, що реалізується за посередництвом інститутів місцевого самоврядування;





3)	система локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування представлена двома компонентами: 


а) локальні нормативно-правові акти місцевого самоврядування, які виходять від представницьких органів місцевого самоврядування; 


б) локальні нормативно-правові акти, які виходять від інших органів місцевого самоврядування;








4)	система локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування є складовою частиною (елементом) структури системи національного законодавства України;





5)	система локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування являє собою відокремлену підсистему підзаконних локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування.





Стадії





1)	ініціювання необхідності розробки й прийняття локального нормативно-правового акта місцевого самоврядування (визначення предмета правового регулювання, постановка цілі правового регулювання);





2)	прийняття рішення про підготовку проекту локального нормативно-правового акта місцевого самоврядування;





3)	розробка проекту відповідного акта;





4)	попередній розгляд проекту локального нормативно-правового акта місцевого самоврядування;





5)	офіційний розгляд проекту акта із дотриманням установлених процедур;





6)	прийняття локального нормативно-правового акта місцевого самоврядування, його офіційне оформлення, оприлюднення, набуття чинності.





Чинники експертної оцінки





1) дотримання вимог до правових приписів залишається на недостатньому рівні й часто не супроводжується проведенням систематичних досліджень, зокрема комплексних заходів правового моніторингу;





2) попередня експертиза і заслуховування думок суб'єктів місцевого самоврядування, як правило, проводяться не систематично й лише відносно предметів правового регулювання, що обговорюються вперше;





3) адресати права (фізичні та юридичні особи, керівники підприємств, установ, організацій, що розташовані на певній території тощо), зазвичай, опосередковано або лише формально беруть участь у процесі підготовки проектів відповідних актів;





4) суперечливість закладеної концепції існуючому суспільному порядку, що може призводити до наступного ігнорування, невиконання, ускладнення застосування прийнятого акта;





5) відсутність достатнього рівня контролю прогнозованої дії локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування тощо.





Завдання правової експертизи





Відповідно до вимог нормопроектувальної техніки нормативно-правовий акт:





1) повинен розроблятися з урахуванням його галузевої належності, відповідати за обсягом регламентації визначеного в ньому предмета правового регулювання;





2) не повинен містити повторів норм права, які містяться в інших нормативно-правових актах; 








3) не повинен дублювати однакові за змістом положення, які містяться в тексті цього нормативно-правового акта; 








4) повинен бути ясним, чітким, зрозумілим, стислим і послідовним;








5) не повинен містити суперечливих норм права; 








6) не повинен включати положень, що належать до одного й того самого предмета правового регулювання; 








7) повинен бути внутрішньо узгодженим, мати логічно побудовану структуру.








Міністерство юстиції займається розробкою відповідних рекомендацій щодо проведення різних видів експертизи нормативно-правових актів, проведення їх державної реєстрації. До таких, зокрема, належать:





Питання проведення гендерно-правової, антикорупційної, антидискримінаційної експертизи визначаються положеннями Законів України.





Так, експертиза, що здійснюється з метою встановлення відповідності нормативно-правового акта чи його проекту вимогам Конвенції про захист прав і основоположних свобод людини 1950 р., протоколів до неї та практиці Європейського суду з прав людини, повинна проводитися у два етапи:





а)	перший етап - перевірка, чи предмет регулювання акта (його проекту) стосується прав і свобод, гарантованих Конвенцією (перевірка на належність);





б)	другий етап - перевірка акта (його проекту), предмет регулювання якого стосується прав і свобод, гарантованих Конвенцією, на відповідність положенням Конвенції та практиці Суду (перевірка на відповідність).








Перевірка на належність здійснюється шляхом встановлення того, чи належать питання, які регулюються нормативним актом (його проектом), до переліку, визначеного в Тематичному покажчику за Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод 1950 року та протоколів до неї.





Перевірку на належність здійснюють:





структурні підрозділи Міністерства юстиції та територіальні органи юстиції під час здійснення правової експертизи проекту нормативного акта або під час державної реєстрації нормативного акта (контрольна перевірка на належність).





суб’єкт нормотворення – перед поданням проекту нормативного акта на правову експертизу до Міністерства юстиції або перед поданням нормативного акта на державну реєстрацію;





Перевірка на відповідність здійснюється шляхом встановлення того, чи містить нормативний акт (його проект), предмет регулювання якого стосується прав і свобод, гарантованих Конвенцією, положення, що можуть призвести до порушення Конвенції.





Перевірку на відповідність здійснюють:





- територіальні органи Міністерства юстиції.





- Секретаріат Урядового уповноваженого у справах Європейського суду з прав людини Міністерства юстиції (далі – Секретаріат Урядового уповноваженого у справах Європейського суду з прав людини);





Антикорупційна експертиза проектів нормативно-правових актів представляє собою діяльність із виявлення у проектах нормативно-правових актів положень, що сприяють або можуть сприяти вчиненню корупційних правопорушень (корупціогенні фактори), та розробки рекомендацій з їх усунення.





Завданнями такої експертизи є:





виявлення корупціогенних норм (факторів, що можуть сприяти вчиненню корупційних правопорушень)








надання пропозицій та рекомендацій щодо усунення у проектах нормативно-правових актів корупціогенних факторів;








включення до проектів нормативно-правових актів превентивних антикорупційних норм (положень, спрямованих на попередження та унеможливлення вчинення корупційних правопорушень).





Експертизі підлягають проекти нормативно-правових актів щодо:





1) прав та свобод людини і громадянина;





2) повноважень органів державної влади та місцевого самоврядування, осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування;





3) надання адміністративних послуг;








4) розподілу та витрачання коштів Державного бюджету та місцевих бюджетів;





5) конкурсних (тендерних) процедур;





6) інших питань, що можуть призвести до протиправного отримання благ, послуг, пільг або інших переваг матеріального та/або нематеріального характеру.








Завдання ґендерно-правової експертизи:





підготовка обґрунтованих висновків щодо відповідності принципу забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків чинного законодавства й проектів нормативно-правових актів;





проведення комплексного дослідження чинного законодавства та проектів нормативно-правових актів на відповідність міжнародно-правовим актам з прав людини стосовно дотримання принципу забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків;





запобігання прийняттю нормативно-правових актів, які містять дискримінаційні положення за ознакою статі. А результати її проведення знову ж таки відображаються у висновку Міністерства юстиції.





Порядок проведення органами виконавчої влади антидискримінаційної експертизи проектів нормативно-правових актів визначається Порядком, затвердженим Кабінетом Міністрів України





Завдання правової експертизи локальних нормативно-правових актів








