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РЕФЕРАТ

Міжнародно-правова співпраця суб'єктів охоронно-детективної діяльності в умовах глобалізаційних процесів. Запоріжжя, 2020. 93 с.

Кваліфікаційна робота складається з 93 сторінок, містить 81 джерело використаної інформації.

В сучасних умовах розвитку громадянського суспільства та з урахуванням стрімких глобалізаційних процесів особливої актуальності набуває процес розвитку послуг приватних охоронних та детективних структур, як певної альтернативи державним правоохоронним органам.

Сьогодні в Україні ми можемо спостерігати активне впровадження практики надання детективних послуг населенню, як фізичним так і юридичним особам. Практично в кожному регіоні України створені і діють детективні агентства, які здійснюють пошук та збір інформації, за допомогою використання якої особа зможе захистити  свої особисті та матеріальні інтереси.

Однак, така діяльність не врегульована на законодавчому рівні.

Мета роботи полягає в комплексному аналізі та детальному дослідженні норм вітчизняного та закордонного законодавства щодо міжнародно-правової співпраці в галузі охоронно-детективної діяльності в умовах глобалізаційних процесів.

Об’єктом кваліфікаційної роботи є суспільні відносини які виникають між суб’єктами охоронно-детективної діяльності в процесі здійснення міжнародно-правової співпраці.

Предметом дослідження є норми вітчизняного та закордонного законодавства, які встановлюють основи міжнародно-правової співпраці в галузі охоронно-детективної діяльності в умовах глобалізаційних процесів.

Методологічною основою кваліфікаційної роботи є сукупність принципів, загальнонаукових і спеціально-галузевих методів правового пізнання, до яких можна віднести метод системного аналізу чинного законодавства, формально-логічний, логіко-юридичний та порівняльно-правовий, історичний, системно-структурний, системно-аналітичний.

ОХОРОННО-ДЕТЕКТИВНА ДІЯЛЬНІСТЬ, МІЖНАРОДНІ СУБ’ЄКТИ ОХОРОННО-ДЕТЕКТИВНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ, СПІВПРАЦЯ, ІНФОРМАЦІЯ ДОПОМОГА, ПЕРЕВІРКА ДАНИХ, БЕЗПЕКА, ДЕТЕКТИВНІ АГЕНТСТВА, ПРАВОВИЙ СТАТУС.
SUMMARY

International legal cooperation of subjects of security and detective activity in the conditions of globalization processes. Zaporozhye, 2020. 93 p.

The qualification work consists of 93 pages, contains 81 sources of information used.

In modern, in the conditions of civil society development and taking into account the rapid globalization processes, the process of development of services of private security and detective structures becomes especially relevant as a certain alternative to state law enforcement agencies.
Today in Ukraine we can observe the active introduction of the practice of providing detective services to the population, both individuals and legal entities. In almost every region of Ukraine, detective agencies are set up and operate to search and collect information that can help a person protect his or her personal and material interests.

However, such activity is not regulated at the legislative level.
The purpose of the work is to comprehensively analyze and thoroughly study the norms of domestic and foreign legislation on international legal cooperation in the field of security and detective activity in the context of globalization processes.

The object of the qualification work is the social relations that are caused between the subjects of security and detective activity in the process of international legal cooperation.
The subject of the study is the norms of domestic and foreign legislation that set the foundations of international legal cooperation in the field of security and detective activity in the context of globalization processes.

The methodological basis of qualification work is a set of principles, general scientific and specialized methods of legal knowledge, which include the method of systematic analysis of the current legislation, formal-logical, logical-legal and comparative-legal, historical, system-structural, system-analytical.
Of course, the lack of a regulatory act that clearly defined the basics of the activities of private detective and security structures complicates their work at all stages. From the moment of its registration to the moment of evaluation by the client of the completed work. Contracts for the implementation of security and detective activities also do not have the necessary legal support.
It is therefore urgent to address such legislative and practical deficiencies. That is why the need to study and introduce foreign experience, with its unconditional adaptation to Ukrainian legal, economic, social realities and taking into account the prospects of further development of this field and formation of the bases of international cooperation of subjects of security and detective activity, becomes especially important. This determines the choice of the topic of qualification work.
SECURITY-DETECTIVE ACTIVITIES, INTERNATIONAL SECURITY-DETECTIVE ACTIVITIES, COOPERATION, HELP INFORMATION, DATA VERIFICATION, BESPECTS
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РОЗДІЛ 1 ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
Актуальність теми. Сучасна зовнішня і внутрішня політика України спрямована на забезпечення реалізації курсу щодо євроінтеграції та інтеграції у світову економічну спільноту на засадах рівноправного партнерства. За цих умов національна безпека України розглядається як один із пріоритетних напрямів державної політики і важлива передумова сталого розвитку суспільства. Тому глобальні виклики і загрози національній безпеці потребують переосмислення основ національної безпеки, функціонування державних і недержавних суб’єктів її забезпечення, а також проблем формування і розвитку недержавної системи безпеки.

В сучасних умовах розвитку громадянського суспільства та з урахуванням стрімких глобалізаційних процесів особливої актуальності набуває процес розвитку послуг приватних охоронних та детективних структур, як певної альтернативи державним правоохоронним органам.

Сьогодні в Україні ми можемо спостерігати активне впровадження практики надання детективних послуг населенню, як фізичним так і юридичним особам. Практично в кожному регіоні України створені і діють детективні агентства, які здійснюють пошук та збір інформації, за допомогою використання якої особа зможе захистити  свої особисті та матеріальні інтереси.

Однак, така діяльність не врегульована на законодавчому рівні, хоча і намагання виправити ситуацію були. В Україні, починаючи з 2000 року, існувала достатньо велика кількість спроб законодавчого регулювання детективної діяльності приватними структурами. Жоден із вказаних законопроектів не знайшов підтримки у Верховній Раді України і не був прийнятий.

Чергова спроба вирішити це питання була зроблена у 2017 році. Було розроблено та прийнято Закон України «Про приватну детективну (розшукову) діяльність», але досі не підписаний Президентом України. Не зважаючи на це детективні бюро та агентства здійснюють свою діяльність, оскільки є суттєвий попит у таких послугах.

Звісно відсутність нормативного акту, який чітко визначив основи діяльності приватних детективно-охоронних структур ускладнює їх роботу на всіх етапах. Починаючи з моменту його реєстрації до моменту оцінки клієнтом виконаної роботи. Договори здійснення охоронно-детективної діяльності також не мають потрібного правового забезпечення.

Тому нагайним є питання усунення таких недоліків законодавчого та практичного характеру. Саме тому особливої ваги набуває потреба вивчення та запровадження іноземного досвіду, з безумовною його адаптацією до українських правових, економічних, суспільних реалій та з урахуванням перспектив подальшого розвитку даної галузі та формування основ міжнародної співпраці суб'єктів охоронно-детективної діяльності. Цим і обумовлюється вибір теми кваліфікаційної роботи.

Об’єктом кваліфікаційної роботи є суспільні відносини які вини акають між суб’єктами охоронно-детективної діяльності в процесі здійснення міжнародно-правової співпраці.

Предметом дослідження є норми вітчизняного та закордонного законодавства, які встановлюють основи міжнародно-правової співпраці в галузі охоронно-детективної діяльності в умовах глобалізаційних процесів.

Мета роботи полягає в комплексному аналізі та детальному дослідженні норм вітчизняного та закордонного законодавства щодо міжнародно-правової співпраці в галузі охоронно-детективної діяльності в умовах глобалізаційних процесів.

Зазначені мета та об’єкт роботи зумовили наступні завдання дослідження, які мають бути вирішені в роботі:

· дослідити сутність охоронно-детективної діяльності в України та основні етапи її становлення та розвитку;

· проаналізувати зарубіжний досвід охоронно-детективної діяльності та визначити проблемні аспекти її здійснення;

· визначити та надати характеристику міжнародних суб’єктів охоронно-детективної діяльності;

· визначити та дослідити основні напрямки та шляхи вдосконалення міжнародно-правової співпраці суб’єктів охоронно-детективної діяльності.

Ступінь наукової розробки проблеми. Питанням здійснення детективної діяльності присвячені праці А.М. Волинської, Д.Г. Мулявки, Д.О. Сіренка, П.І. Хамули, Д.А. Шиллє, С.С. Юрка.

Питанням державної детективної діяльності присвячені фкундаментальні праці таких вчених, як В.Б. Авер’янов, Л.В. Багрій-Шахматов, О.М. Бандурка, Ю.П. Битяк, В.М. Гаращук, О.Г. Кальман, М.І. Мельник, А.О. Селіванов, В.Я. Тацій, М.І. Хавронюк, О.Н. Ярмиш,

Окремі питання міжнародного досвіду взаємодії між суб’єктами приватної детективної діяльності та державними правоохоронними органами розглядалися такими вченими як В. В. Крутов, М. М. Мотуз, Е. І. Низенко, П. О. Попов, О. Ю. Чередниченко, В. О. Черков, О. Ю. Чорний К.Л. Бугайчук, А.В. Крисін, В.О. Черков та іншими науковцями. 
Дослідженню питань договірного регулювання відносин із надання послуг, їх характерних ознак та відмежування від інших договірних конструкцій, присвячено роботи таких науковців, як: Д.В. Бездітко, Т.В. Боднар, В.А. Васильєва, Л.К. Веретельник, В.Я. Горблянський, О.В. Дзера, С.О. Ємельянчик, К.О. Жирнова, І.І. Зазуляк, В.Я. Карабань, Н.С. Кузнєцова, А.А. Мірзоян, Д.М. Притика, В.Г. Ротань, Н.Ф. Федорченко, Г.М. Ярошевська.

Правові аспекти здійснення детективної діяльності знайшли своє відображення у у працях таких вчених - В.Б. Авер’янов, О.Ф. Андрійко, О.М. Бандурка, В.М. Бевзенко, Ю.П. Битяк, А.С. Васильєв, В.М. Гаращук, І.П. Голосніченко, С.Т. Гончарук, Є.В. Додін, А.І. Єлістратов, С.В. Ківалов, В.В. Коваленко, А.П. Клюшниченко, В.К. Колпаков, В.В. Ковальська, А.Т. Комзюк, Т.О. Коломоєць, Т.М. Кравцова, Є.Б. Кубко, В.Н. Кудрявцев, О.В. Кузьменко, Н.П. Матюхіна, Р.С. Мельник, Н.Р. Нижник, В.І. Олефір, В.П. Пєтков, Д.В. Приймаченко, А.О. Селіванов, О.Ю. Синявська, М.М. Тищенко, О.І. Харитонова, В.К. Шкарупа та ін.

Опис проблеми, що досліджується. Ж.-Ж. Руссо вбачав безпеку соціуму основним пунктом «угоди», яка укладається між суспільством і найманим ним державним апаратом. Обґрунтовуючи договірну теорію походження держави, Ж.-Ж. Руссо зазначав, що в інтересах створення правомірного державного устрою і відновлення справжньої рівності й свободи потрібно укласти вільний суспільний договір. Питання про те, чим є суспільний договір, яким повинен бути його зміст і призначення, як і багато аналогічних питань, отримали найбільш повне осмислення в низці трактатів Ж.-Ж. Руссо, і зокрема в його відомій праці «Про Суспільний договір». Головне завдання цього договору, на думку Ж.-Ж. Руссо, полягає у тому, щоб знайти таку форму асоціації, яка захищала і охороняла б загальною сукупною силою особистість і майно кожного учасника і в якій кожен разом з усіма підкорявся б тільки самому собі і залишався б вільним.
Конституцією України гарантується право людини на свободу та особисту недоторканість; таємниця листування, телефонних розмов, телеграфної та іншої кореспонденції; ніхто не може зазнавати втручання в його особисте і сімейне життя (ст. 29, 31 Конституції України). Винятки можуть бути встановлені лише судом у випадках, передбачених законом. 

Особливої актуальності дотримання вказаних конституційних положень набуває у зв’язку з активним розвитком приватної детективної діяльності. Оскільки діяльність приватного детектива нерозривно пов’язана зі збором, обробкою великої кількості різноманітної інформації, що стосується об’єкта його спостереження. Метою діяльності приватного детектива переважно є сприяння безпеці функціонування підприємства замовника, допомога керівництву та уповноваженим працівникам у зборі інформації про особу (організацію), перевірка даних, наданих можливими партнерами, встановлення та підтвердження факту правопорушення. Безумовно, дана діяльність має відбуватися виключно в рамках чинних законів, не допускаючи порушення прав і свобод людини.

Суб’єктами забезпечення національної безпеки на рівні недержавної системи в Україні виступають: 

· органи місцевого самоврядування; 

· недержавний (приватний) нотаріат; 

· адвокатура; 

· недержавні охоронні служби й детективні агентства; 

· громадські об’єднання та об’єднання окремих громадян. 

Також до суб'єктів недержавної системи безпеки підприємництва відносять :

· охоронні підприємства та громадські формування з охорони громадського порядку і державного кордону;

· служби безпеки суб'єктів господарювання (підприємств, установ, організацій);

· служби безпеки банків та фінансових установ;

· підприємства з виробництва технічних засобів охорони та безпеки;

· підприємства з надання послуг з криптографічного захисту та захисту інформації;

· підприємства з надання інформаційно-аналітичних послуг у галузі безпеки та спеціалізовані підприємства з надання інформації з конкурентної розвідки;

· наукові та навчальні заклади, навчальні центри, у яких готують фахівців із безпеки та охорони;

· детективні агентства;

· виробники та продавці товарів із забезпечення діяльності суб'єктів недержавної системи безпеки;

· громадські організації, в яких у статуті визначені відповідні напрями діяльності.

Правовий статус органів місцевого самоврядування загалом характеризується тим, що вони відокремлені від держави і не входять у систему органів державної влади, взаємодіють із ними на основі права, їх загальний статус, принципи організації, основні варіанти організаційних форм, а також найважливіші повноваження встановлені правом. 

Органам місцевого самоврядування надано право вирішувати самостійні питання місцевого значення, володіння, користування і розпорядження муніципальною власністю; загальні принципи та гарантії місцевого самоврядування, встановлені Конституцією України, не можуть бути вільно обмежені будь-яким органом державної влади.

Але спеціалізованого законодавства яке б врегульовувало діяльність таких структур та забезпечувало дотримання ними конституційних положень на сьогоднішній день не існує. Але робота в цьому напрямку ведеться. 

Для того, щоб відстежити процес виникнення інтересу та потреби у запровадженні інституту приватної детективної (розшукової) діяльності, варто звернутися до існуючих законопроектів. Так, на цей час розроблено низку законопроектів, метою яких є законодавче врегулювання приватної детективної (розшукової) діяльності як комплексу недержавних заходів, спрямованих на удосконалення механізму забезпечення конституційних прав і свобод людини, захисту законних прав та інтересів юридичних осіб. Зокрема, проект Закону України «Про приватну детективну діяльність» (автор – народний депутат Ю. Кармазін) від 05.04.2000 р. № 5237, проект Закону України «Про приватну детективну діяльність» (автори – народні депутати В. Кафарський, О. Бандурка та В. Мойсик) від 07.04.2004 р. № 5380, проект Закону України «Про приватну детективну діяльність» (автори – народні депутати  Ю. Кармазін, В. Онопенко та М. Оніщук) від 01.07. 2004 р. № 5380-1, проект Закону України «Про приватну детективну (розшукову) діяльність» (автор – народний депутат В. Мойсик) від 12.04.2010 р. № 6288, проект Закону України України «Про приватну детективну (розшукову) діяльність» (автори – народні депутати В. Швець, В. Малишев) від 13.12.2012 р. № 1093, проект Закону України «Про приватну детективну (розшукову) діяльність» (автори – народні депутати М. Паламарчук, А. Кожем’якін, О. Продан, А. Тетерук) від 28.12.2015 р. № 3726.

Як бачимо, навіть, в останні роки до Верховної Ради України вже було подано два законопроекти «Про приватну детективну (розшукову) діяльність» № 1093 від 13.12.2012 та № 3726 від 28.12.2015. Навіть було Верховною Радою  України було прийнято Закон України «Про приватну детективну (розшукову) діяльність» (далі - Закон) та прийняття 13 квітня 2017 р., який було ветовано Президентом України. 

Згаданий закон визначає загальні правові засади організації приватної детективної діяльності в Україні як одного з шляхів забезпечення конституційних гарантій людини та громадянина на захист своїх законних прав та інтересів.

Приватні детективи та працівники детективних агентств не є працівниками правоохоронних органів і вони не можуть користуватись повноваженнями, наданими законами України працівникам правоохоронних органів.  

Згідно з Проектом Закону «Про приватну детективну (розшукову) діяльність» детективна діяльність ґрунтується на принципах: 

· законності; 

· гуманності; 

· соціальної справедливості; 

· поваги до особистості, її прав і свобод; 

· здійснюється при взаємодії з державними і громадськими організаціями з метою забезпечення правопорядку, 

· попередження правопорушень і злочинів, 

· захисту суспільних відносин від протиправних посягань (ст. 3 Закону).   

Приватним детективом може бути громадянин України, який досяг 21 року, володіє державною мовою, має вищу юридичну освіту або стаж роботи в оперативних підрозділах або органах досудового розслідування не менше трьох років, що пройшов відповідне навчання з метою здійснення приватної детективної діяльності і отримав відповідне свідоцтво про право займатися такою діяльністю, не перебуває на обліку в органах охорони здоров’я у зв’язку з психічним захворюванням, алкоголізмом чи наркоманією, не має судимості.

Приватний детектив має право:

1) займатися приватною детективною (розшуковою) діяльністю як фізична особа підприємець або спільно з іншими приватними детективами шляхом заснування об'єднання приватних детективів;

2) відкривати рахунки в банках України, мати особисті бланки та печатку, штампи із зазначенням свого прізвища, імені та по батькові, номера і дати видачі свідоцтва про право на зайняття приватною детективною (розшуковою) діяльністю (ст. 5 Закону).

Свідоцтво про право на зайняття приватною детективною (розшуковою) діяльністю видається центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сферах забезпечення охорони прав і свобод людини, інтересів суспільства і держави, протидії злочинності, підтримання публічної безпеки і порядку (ст. 8 Закону).

Разом із свідоцтвом про право на зайняття приватною детективною (розшуковою) діяльністю заявнику видається посвідчення приватного детектива, зразок якого затверджується центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сферах забезпечення охорони прав і свобод людини, інтересів суспільства і держави, протидії злочинності, підтримання публічної безпеки і порядку, а також надання поліцейських послуг (ст. 8 Закону).

Свідоцтво про право на зайняття приватною детективною (розшуковою) діяльністю не видається громадянам:

1) яким у встановленому законом порядку заборонено займатися підприємницькою діяльністю;

2) яким у порядку, встановленому законодавством, анульовано свідоцтво про право на зайняття приватною детективною (розшуковою) діяльністю, якщо з дня анулювання свідоцтва не минуло трьох років;

3) які мають судимість за вчинення злочину, якщо така судимість не погашена або не знята в установленому законом порядку (крім реабілітованої особи);

4) у разі невідповідності поданих документів (ст. 9 Закону).

Відповідно до Закону, приватний детектив не може бути службовою або посадовою особою органів державної влади, місцевого самоврядування, правоохоронних або судових органів влади.

Свідоцтва про право на приватну детективну діяльність видаватиме Міністерство юстиції України, а Національна поліція вестиме реєстр суб’єктів приватної детективної діяльності.

Порядок видачі свідоцтва про право на приватну детективну діяльність затверджується Кабінетом Міністрів України.

Приватну детективну діяльність в Україні визначено як підприємницьку. Послуги приватного детектива надаються на платній договірній основі.

Приватні детективи зможуть працювати одноосібно як ФОП, а також можуть створювати об’єднання приватних детективів. При цьому діяльність приватних детективів буде дозволена як в Україні, так і за її межами.

Слід зазначити, що детективам буде заборонено видавати себе за співробітників правоохоронних органів або представників інших органів державної влади. Також не можна буде збирати відомості, пов’язані з особистим життям, політичними і релігійними переконаннями осіб без надання на це їх письмової згоди.

Законодавець надав можливість приватним детективам займатися доволі широким спектром питань, які були лише у компетенції правоохоронних органів, але відтепер приватна та державна система доповнюватимуть одна одну. Головне, що детективи зможуть збирати та фіксувати інформацію, яка надалі зможе використовуватися у цивільному, господарському, адміністративному та кримінальному судочинстві, що додасть громадянам додаткові можливості при захисті своїх прав та особистих інтересів у судах. 

Інформація, отримана приватними детективами, згідно з документом, є професійною таємницею, яка не підлягає розголошенню, є конфіденційною, крім випадків, коли вона має факти підготовки чи замаху на вчинення кримінального правопорушення (про такі факти детективи зобов’язані повідомити правоохоронним органам з передачею підтверджуючих матеріалів)

Безліч можливостей з’являється у бізнес структур, пов’язаних із забезпеченням економічної безпеки підприємств, захисту конфіденційної інформації та прав інтелектуальної власності. Відтепер простіше буде займатися пошуком боржників, а головне – безвісти зниклих громадян.

Зі спеціальних засобів і зброї приватним детективам буде дозволено користуватися пістолетами травматичної дії та газовими балончиками.

Слід зазначити, що прийнятий Закон має як своїх лобістів, так і опонентів, утім, більшість експертів і фахівців сходяться на тому, що подібний акт в Україні необхідний вже давно.

Таким чином, ми можемо стверджувати, що розвиток інституту приватної детективної діяльності в Україні на теперішній час знаходиться на етапі становлення та потреби його нормативно-правового забезпечення.  

Приватна детективна (розшукова) діяльність забезпечує формування державної політики у сферах забезпечення охорони прав і свобод людини, інтересів суспільства і держави, протидії злочинності, підтримання публічної безпеки і порядку, а також надання поліцейських послуг, підприємницька діяльність приватних детективів або об'єднань приватних детективів щодо надання замовникам на платній договірній основі детективних послуг з метою захисту їхніх законних прав та інтересів на підставах та в порядку, що передбачені Законом України «Про приватну детективну (розшукову) діяльність».

Суб’єкти приватної детективної діяльності надають істотну допомогу суб’єктам підприємницької діяльності у вивченні репутації та фінансового стану позичальників та інших партнерів, їх спроможності реально виконувати взяті на себе фінансові зобов’язання, що у значній мірі запобігає укладанню ризикованих угод та ухиленню боржників від сплати заборгованості. Крім того, суб’єкти приватної детективної діяльності проводять велику роботу по пошуку осіб, місцезнаходження яких невідоме, розшуку зниклого майна і тварин, виявленню фактів порушень прав інтелектуальної власності, насамперед незаконного використання товарних знаків та ін.

Як правило, детективну діяльність ведуть люди, які в минулому мали відношення до правоохоронних органів, органів державної безпеки, розвідувальних служб або інших державних органів, які мають відношення до оперативної діяльності.

Найавторитетнішою міжнародною організацією у сфері розслідувань та безпеки є Всесвітня Асоціація Детективів, заснована ще в 1925 р. Вона об’єднує на сьогодні більше тисячі кращих спеціалістів приватних детективних і охоронних структур з більш ніж 60 країн світу, причому вони постійно збільшуються, оскільки під час кожної щорічної конференції, особливо останнім часом, на вступ до неї надходить до ста заявок.

У Європі професія приватних детективів визнана директивою Європейського Співтовариства 1967 р., яка гарантує свободу підприємництва в усіх країнах-членах ЄС. Жодна країна не може заборонити або обмежити права приватного підприємця, не будучи при цьому не засудженої Європейським судом.

В Україні  «Асоціація приватних детективів України» створена в січні 2019 року та зареєстрована, як Громадське об’єднання в Міністерстві юстиції України. Організація у своїй діяльності керується Конституцією України, Цивільним кодексом України, Податковим кодексом України, Законом України «Про громадські об'єднання», Законом України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань», іншим чинним законодавством України.

 Головною метою Організації є: 

· захист інтересів її Учасників у здійсненні ними діяльності, яка пов’язана з наданням детективних послуг, 

· координація професійної діяльності членів без надання права на втручання у виробничу та комерційну діяльність, 

· прийняття управлінських рішень, надання консультаційних послуг в межах компетенції Асоціації.

Основними напрямами діяльності Організації є:

· захист прав та інтересів членів Асоціації, забезпечення їх правових гарантій;

· взаємодія та співпраця з членами Асоціації;

· відстоювання прав та інтересів членів Асоціації у їх відносинах з органами державної влади та органами місцевого самоврядування, недержавними організаціями, підприємствами, професійними спілками, їх об’єднаннями;

· сприяння та безпосередня участь у розробці та прийнятті нормативно-правової бази для полегшення чесної та прозорої діяльності членів Асоціації та розвитку детективної діяльності в Україні;

· розробка та реалізація освітніх та соціальних програм з метою розвитку та підвищення професійного рівня вітчизняних фахівців у галузі недержавної безпеки;

· встановлення взаємодовіри, надійності, порядності та ділового партнерства у взаємовідносинах між членами Асоціації, забезпечення дотримання Кодексу професійної етики та ділової поведінки членів Асоціації;

· надання членам Асоціації роз'яснення щодо цілей Асоціації шляхом організації спеціальних заходів, семінарів і конференцій, тренінгів, виставок для обміну досвідом, виступів у засобах масової інформації, надання консультацій, залучення місцевих і закордонних спеціалістів-консультантів;

· сприяння членам Асоціації у налагодженні контактів з партнерами в Україні та міжнародного співробітництва.

Крім того, 22 червня 2015 року було створено Раду керівників громадських об`єднань ринку безпеки України, до якої увійшли:

1. Українська федерація професіоналів безпеки, 

2. Українська федерація індустрії безпеки, 

3. Українська федерація спеціалістів безпеки, 

4. Український союз пожежної та техногенної безпеки, 

5. Міжнародна громадська організація "Міжнародна антитерористична єдність". 

Основною метою створення та діяльності Ради є координація та консолідація дій громадських організацій для посилення їх впливу на процес формування сприятливих умов ділової активності та розвитку ринку безпеки України. 

Першочергові напрями діяльності громадських організацій ринку безпеки України: 

1. Посилення ролі та значення громадських організацій у процесах управління загальнодержавними системами і співпраця з відповідними державними органами у вирішенні проблем, які мають місце у сфері безпеки України.

2. Сприяння самоорганізації та визнанню структур ринку безпеки як складової системи Національної безпеки України через: визначення організаційно-правових засад їх діяльності; створення механізмів взаємодії з центральними та місцевими органами влади.

3. Сприяння у веденні підприємницької діяльності шляхом мінімізації регуляторного, адміністративного та фіскального впливу з боку держави на учасників ринку.

4. Встановлення ділових відносин з європейськими організаціями ринку безпеки з метою адаптації законодавства України до європейських норм та здійснення спільних системних заходів для протидії тероризму і радикалізму.

5. Сприяння реформуванню ДСО при МВС України (поліції охорони) з метою припинення участі державної установи у наданні комерційних послуг на ринку безпеки та залишення за нею функцій охорони особливо важливих державних об’єктів за рахунок коштів державного бюджету України.

6. Вдосконалення діяльності органів інспектування на ринку протипожежних послуг.

7. Створення ринкового механізму регулювання – Регістру Індустрії Безпеки, у сфері охоронної діяльності, технічних засобів охоронного призначення та інших сегментах ринку безпеки. 

Для формування якісного законодавства, яке б передбачило всі особливості правовідносин, які можуть складатись в даній сфері, на нашу думку слід звернутись до позитивного закордонного досвіду, до досвіду країн в яких даний інститут успішно працює.

Світовий досвід діяльності приватних служб безпеки має свою історію та особливості розвитку. Для розвинутих країн характерними є такі особливості розвитку безпеки підприємництва:

· розширення та активізація діяльності служб безпеки на промислових та фінансових фірмах;

· поступовий перехід від орієнтації на силову охорону до спеціальних засобів захисту, які нейтралізують загрозу, сповіщають поліцію та службу безпеки, що обумовлено високою вартістю силової охорони.

Аналіз нормативно-правових актів, що регулюють діяльність приватних детективів у США дозволяє виокремити концептуальні положення правового регулювання такої діяльності, а саме: 

1) у США не має єдиного федерального закону про приватну детективну діяльність, тому нормативно-правове регулювання такої діяльності здійснюється у кожному штаті окремо; 

2) у США виділяють три основних види приватних правоохоронних організацій; розшукові бюро; охоронні агентства, служби безпеки в різних промислових та комерційних структурах; 

3) у США, в переважній більшості штатів (40 з 50), для здійснення детективних функцій необхідна спеціальна ліцензія, яка гадається владою даного штату та, за умов наявності такої ліцензії, детектив має право займатися охоронно-пошуковою діяльністю тільки на території того штату, де він отримав ліцензію. 

У Німеччині приватне розшукове бюро має бути зареєстроване як «установа, що займається ремеслом (промислом)», оскільки «ставиться мета заробити гроші», і виконувати всі законоположення й постанови, що стосуються установ такого типу. Для засновника не потрібна фахова освіта або відповідний досвід роботи. Необхідною умовою для утворення бюро є наявність мінімального капіталу, що становить 50 тис. євро.

Приватні служби безпеки у Німеччині поділяються на дві групи:

· агентства, що надають фірмам і державним установам послуги із забезпечення безпеки об´єктів і осіб, які підлягають фізичній охороні;

· підрозділи охорони виробництва, створені самими фірмами й установами.

У Бельгії нині налічується близько 400 приватних розшукових бюро й охоронних підприємств, у яких працює понад 3 тис. співробітників. Дозвіл на право займатися приватним охоронним бізнесом видає МВС країни. Його необхідно продовжувати кожні п’ять років в аналогічному порядку за визначену плату.

Міністерство внутрішніх справ Бельгії може відмовити у видачі дозволу, якщо претендент на утворення приватного охоронного підприємства має судимість (був засуджений на термін більший, ніж на півроку). Колишні співробітники поліції, жандармерії і спецслужб можуть працювати як приватні детективи не раніше, ніж через 5 років після звільнення зі служби. Звіти про виконану роботу, що надаються клієнтам, мають відповідати визначеним критеріям і можуть бути перевірені відповідним органом. У разі порушення встановлених норм приватний детектив позбавляється ліцензії, а також притягається до кримінальної відповідальності у вигляді позбавлення волі терміном до 6 місяців. Заборонено будь-яку діяльність детектива, що загрожує громадському порядку або державній безпеці країни.

Для контролю за діяльністю приватних охоронних підприємств і вживання адекватних заходів у разі потреби в Бельгії створено спеціальний орган.

У Франції діяльність приватних розшукових бюро регулюється Законом № 891 від 28 вересня 1942 року. Критерії, яким має відповідати кандидат на роботу, в багатьох аспектах ідентичні тим, що існують в інших країнах: кандидат повинен не мати судимості у зв’язку з порушенням кримінального законодавства, серйозних адміністративних і дисциплінарних стягнень, не перебувати під наглядом. Цікаво, що колишні поліцейські, які служили у Франції, можуть стати власниками приватних детективних бюро лише з письмового дозволу Міністра внутрішніх справ.

Відповідно до Закону № 80-1058 від 23 грудня 1980 року будь-яке порушення згаданих положень Закону № 891 «тягне за собою покарання у вигляді тюремного ув’язнення терміном від 1 до 3 років і штраф від 6 до 40 тис. франків». Такі санкції можуть бути застосовані і до керівника бюро, який користується послугами приватних агентів, що не відповідають вимогам зазначеного Закону.

У разі порушення керівником законодавства приватного охоронного підприємства суд має право прийняти рішення про закриття бюро на термін від 3 місяців до 5 років. Крім того, на підставі Закону № 80-1058 від 1980 р. «компетентні адміністративні органи можуть винести рішення про тимчасове закриття бюро, якщо один із приватних агентів стане об´єктом кримінального переслідування».

У Великій Британії відсутні будь-які законоположення або урядові розпорядження про обов’язкову реєстрацію приватних детективів. Із 2 тис. детективів лише 300 зареєстровані як члени Інституту професійних слідчих, розташованого в м. Блекберн. Нині уряд країни вважає за необхідне ввести таку реєстрацію з обов’язковою спеціальною перевіркою детективів, оскільки попит на послуги приватних розшукових агентств постійно зростає.

Агентства виконують деякі «специфічні» завдання, які для правоохоронних органів заборонені і вважаються незаконними:

· розробка заходів безпеки за контрактами з урядовими органами;

· ведення переговорів із терористами, що захопили заручників;

· виконання завдань клієнтів із спостереження за їхніми близькими родичами;

· виявлення фактів подружньої зради;

· установлення фінансового становища і кредитоспроможності майбутніх партнерів по бізнесу.

Приватні детективні бюро й служби безпеки в розвинутих країнах надають істотну допомогу місцевим правоохоронним органам у боротьбі з організованою злочинністю, порушеннями громадського порядку, промисловим шпигунством, шахрайством у бізнесі тощо. 

Крім суто поліцейських функцій (захист життя і власності громадян, запобігання і розкриття злочинів, контроль за технічним станом транспортних засобів), вони забезпечують перепускний режим, пожежну безпеку на підприємствах і в офісах, ведуть боротьбу з промисловим шпигунством і витоком інформації (контррозвідка), збирають відомості про конкуруючі фірми й осіб, що претендують на звільнені посади (розвідка), проводять розслідування причин виробничих аварій і травм. Приватні охоронно-розшукові фірми в США щорічно приносять державі понад 9 млрд. доларів прибутку.

Майже в усіх інших країнах світу функціонування охоронних організацій регулюється законодавством. Існує добре налагоджена взаємодія між поліцією і приватними охоронними фірмами.

 Міжнародними організаціями, що здійснюють охоронно-детективну діяльність є: 

· WAD (Всесвітня асоціація детективів), 

· IKD (Міжнародна Федерація Асоціацій Приватних Детективів), 

· IPA (Міжнародна Поліцейська Асоціація), 

· ВАЧД (Всеукраїнська Асоціація Приватних Детективів).

Професійне об'єднання International Association of Private Detectives (IAPD) засновано в 2009 році зі штаб-квартирою в Санкт-Петербурзі і за минулі десять років перетворилося на найбільше російськомовне співтовариство фахівців розшукової діяльності, що має в активі партнерів з силових структур і охоронних відомств по всьому світу, сотні успішно вирішених завдань наших клієнтів, солідний репутаційний капітал і високі критерії відбору при прийомі нових учасників.

Всесвітня асоціація детективів (WAD) була заснована в 1925 році є Міжнародною асоціацією приватних детективів і безпеки сервісних організацій. Всесвітня асоціація детективів була створена як спільне підприємство комбінованого членства у Всесвітній асоціації детективів і Міжнародної асоціації секретної служби. Це найстаріша міжнародна асоціація у своїй області. У 1972 році було 400 членів в 34 країнах, зростає до більш ніж 700 в 60 країнах в 1997 році У 2013 році це було близько 900 членів в більш ніж 70 країнах світу.

WAD сприяє: підтримці високих етичних практик в професії приватного детектива або служби безпеки.

IKD (Міжнародна Федерація Асоціацій Приватних Детективів), – це впливова організація в області особистої безпеки з 1964 року, яка об`єднала національні детективні асоціації більшості країн - членів Європейського Союзу. Одноголосним рішенням присутніх делегатів всіх європейських країн про прийняття, ГО АПДУ стала частиною європейської сім’ї детективних асоціацій. Україна, поки  не є членом Європейського Союзу, але ГО АПДУ тепер рівної мірою присутня на карті європейських детективів та європейські колеги визнають наш професіоналізм, відповідальність та досвід.

Виходячи з вищевикладеного можна зазначити, що: 

· суб’єкти приватної детективної (розшукової) діяльності в розвинутих європейських країнах здійснюють не тільки опосередкований, а й безпосередній вплив на злочинні прояви; 

· відбувається плідне інформаційне співробітництво (шляхом надання законного доступу до державних інформаційних баз даних) між суб’єктами приватної детективної діяльності та державними правоохоронними органами (поліцією) під час розслідування злочинів та захисту прав і свобод громадян; 

· до вказаних суб’єктів з боку державних органів висуваються певні вимоги стосовно повідомлення в обов’язковому порядку про будь-які факти вчинення злочину або готування до його вчинення та надання іншої інформації за вимогами державних органів. 

В Україні і за кордоном є неможливим без отримання офіційної інформації від правоохоронних органів, органів державної влади та місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій та фізичних осіб. 

Також досить складно без співпраці з державними правоохоронними органами приватним детективам здійснювати пошук осіб, місцезнаходження яких невідоме, з’ясування причин та обставин їх зникнення, можливостей і умов їх повернення. 

Цей перелік можна продовжувати і розглядати крізь цю призму майже усі види можливих для надання в Україні детективних послуг. 

Наведені приклади свідчать про потребу співробітництва та взаємодії приватних детективів з правоохоронними органами, органами державної влади та місцевого самоврядування, підприємствами, установами, організаціями та громадянами. Загальний правовий порядок здійснення співробітництва та взаємодії суб’єктів приватної детективної (розшукової) діяльності з правоохоронними органами та органами місцевого самоврядування, юридичними та фізичними особами передбачено у ст. 15 Закону України «Про приватну детективну (розшукову) діяльність». 

Виходячи зі змісту поняття «взаємодія», необхідно зазначити, що цей процес двосторонній і він повинен розглядатись як одна із найважливіших форм відносин між суб'єктами соціального середовища, якій притаманні такі ознаки: 

· взаємозв'язок між суб'єктами соціальної системи; 

· наявність певної вигоди для обох суб'єктів взаємодії; 

· демократичний характер взаємозв'язку; 

· взаємна узгодженість у діях суб'єктів соціальної системи; 

· циклічна причинна залежність у зв'язках між суб'єктами соціальної системи; відповідна спрямованість на досягнення наміченої мети в діях суб'єктів соціальної системи; 

· наявність певних системних інтегрованих властивостей у суб'єктах соціальної системи під час їх взаємозв'язку тощо.

Крім того, отримання правоохоронними, державними органами та органами місцевого самоврядування, юридичними та фізичними особами інформації від суб’єктів приватної детективної діяльності регламентується додатково іншими галузевими законодавчими актами, які передбачають правовий порядок та терміни її отримання. 

Апробація результатів дослідження. Результати кваліфікаційної роботи були обговорені на кафедрі конституційного та трудового права Запорізького національного університету під час передзахисту.
РОЗДІЛ 2 ПРАКТИЧНА ЧАСТИНА

1. Охоронно-детективна діяльність в Україні – історія розвитку та проблемні питання становлення




Для того, щоб відстежити процес виникнення інтересу та потреби у запровадженні інституту приватної детективної (розшукової) діяльності, варто звернутися до існуючих законопроектів. 

	№
	Назва законопроекту
	Автори
	Дата, номер

	1
	проект Закону України «Про приватну детективну діяльність»
	Ю. Кармазін
	від 05.04.2000 р. № 5237

	2
	проект Закону України «Про приватну детективну діяльність»
	В. Кафарський, О. Бандурка,

  В. Мойсик
	від 07.04.2004 р. № 5380

	3
	проект Закону України «Про приватну детективну діяльність»
	Ю. Кармазін,

 В. Онопенко,

 М. Оніщук
	від 01.07. 2004 р. № 5380-1

	4
	проект Закону України «Про приватну детективну (розшукову) діяльність»
	В. Мойсик
	від 12.04.2010 р. № 6288

	5
	проект Закону України «Про приватну детективну (розшукову) діяльність»
	В. Швець, 

В. Малишев
	від 13.12.2012 р. № 1093

	6
	проект Закону України «Про приватну детективну (розшукову) діяльність»
	М. Паламарчук, А. Кожем’якін, 

О. Продан, 

А. Тетерук
	28.12.2015 р. № 3726


Досліджуючи проблемні питання законодавчих пропозицій щодо легалізації приватної детективної діяльності, необхідно перш за все дати оцінку поняттю такої діяльності та визначитися із вимогами до суб’єктів такої діяльності, враховуючи неоднозначність закріплення даних дефініцій у вищезазначених законопроектах.

	№
	Проект
	Визначення  детективної діяльності
	Дата, номер

	1
	проект Закону України «Про приватну детективну (розшукову) діяльність»
	дозволена органами внутрішніх справ діяльність приватних детективів або приватних детективних підприємств, їх об`єднань та філій, з надання замовникам (фізичним і юридичним особам) на платній договірній основі детективних послуг з метою захисту їхніх законних прав та інтересів. Приватна детективна (розшукова) діяльність є за своєю сутністю підприємницькою діяльністю
	13.12.2012 р. 

№ 1093

	2
	проект Закону України «Про приватну детективну (розшукову) діяльність»
	дозволена органами Національної поліції України незалежна професійна діяльність приватних детективів або приватних детективних підприємств (агентств) щодо надання клієнтам на платній договірній основі детективних послуг з метою захисту їхніх законних прав та інтересів на підставах та в порядку, що передбачені цим Законом
	28.12.2015 р. № 3726




 Детективна діяльність, враховуючи всі законодавчі обмеження, виконує допоміжну функцію для правоохоронних органів та установ з одного боку, та забезпечує дотримання принципу рівних можливостей сторін у процесі з іншого. Виявивши ознаки адміністративних чи кримінальних правопорушень, детектив зобов’язаний звернутися до правоохоронних органів, які вже будуть вирішувати питання відповідальності за таке правопорушення.




В Україні на сьогодні означений вид діяльності офіційно не визнаний, а тому  не знайшов свого законодавчого врегулювання, хоча фактично приватною детективною діяльністю займаються не тільки фізичні, а й юридичні особи. 






України 
Під час здійснення детективної діяльності не допускається порушення законних прав і свобод фізичних або юридичних осіб.






2 Зарубіжний досвід охоронно-детективної діяльності

Сьогодні, розглядаючи світовий досвід протидії злочинності та забезпечення правопорядку, ми можемо спостерігати тенденції, пов'язані з все більшою орієнтацією розвинених країнах світу не тільки на традиційні поліцейські органи, але й на приватні правоохоронні організації (бюро, служби, установи).

У зв'язку з тим, що розвиток інституту приватної детективної діяльності в Україні на теперішній час, на наш погляд, знаходиться на етапі становлення та, відповідно, потреби його нормативно-правового забезпечення, вважаємо за доцільне у цьому контексті дослідити світовий досвід його функціонування в найбільш розвинених державах світу. Так, у Сполучених штатах Америки (далі - США) приватною детективною діяльністю займаються, по різним даним, від 1 до 2 мільйонів чоловік, що у два рази перевищує штатну чисельність американської поліції. В країні нараховується більш ніж 4 тисячі приватних детективних агентств, та, відповідно статистичним даним, щороку до послуг приватних детективів анонімно звертаються близько 7% жителів країни, що, в свою чергу, більше, ніж у будь-якій іншій країні світу. 

	детективне агентство
	філіали
	Чисельність працівників

	"Pinkerton Security Investigator Services"
	200 відділень та філіалів у США, 

Канаді, 

Мексиці 

та країнах Європи.
	приблизно 400 тисяч чоловік




У США приватні охоронно-розшукові бюро вперше почали широко використовуватися на початку 30-х років, коли розгул злочинності, особливо в Нью-Йорку і Чикаго, набув загрозливих масштабів. 

Після Другої світової війни приклад США перейняли багато інших країн, і сьогодні в усьому світі функціонують десятки тисяч різних приватних розшукових бюро і служб безпеки. Тільки в США в них працює понад 1 млн співробітників. 

	У Сполучених Штатах Америки нині питання діяльності недержавних служб безпеки належить до юрисдикції штатів

	взагалі немає правових норм, що регламентують діяльність таких організацій
	У 10 штатах

	штатах діють закони, що безпосередньо стосуються приватних розшукових бюро і ставлять головною умовою їхньої діяльності реєстрацію й одержання ліцензій, які видають відповідні органи виконавчої влади штату або її офіційних представників
	У  35 штатах

	громадянство США всіх співробітників приватного охоронного підприємства – обов′язкова вимога
	У 16 штатах

	штатах для реєстрації приватного охоронця або детектива необхідна характеристика чи рекомендаційний лист
	У 22 штатах



Проте їм можна затримувати осіб, підозрюваних у здійсненні злочину або в підготовці до здійснення злочину, з метою передачі їх в руки поліції.

Свою діяльність співробітники приватних охоронних організацій у США зобов’язані здійснювати лише відповідно до Конституції США та законодавчих актів штатів.











	Функції детективних бюро в Німеччині у цілому вписуються у традиційні рамки приватної правоохоронної діяльності



	виконують замовлення у сфері торгівлі й промисловості
	85%

	обслуговують приватний сектор


	15%


У Німеччині приватне розшукове бюро має бути зареєстроване як «установа, що займається ремеслом (промислом)», оскільки «ставиться мета заробити гроші», і виконувати всі законоположення й постанови, що стосуються установ такого типу. або. 





Для відкриття приватної служби безпеки (сюди також належать підрозділи охорони виробництва і спеціальні підрозділи із забезпечення фізичної безпеки клієнтів) і для укладення приватним охоронним підприємством контракту з будь-яким замовником (відомством, підприємством, фірмою), відповідно до федерального Закону про приватні підприємства, необхідно мати спеціальний дозвіл влади. У дозволі може бути відмовлено, якщо приватна служба не забезпечує належного рівня охорони або не має для цього достатніх професійних, фінансових, технічних та інших можливостей. 
У Великій Британії відсутні будь-які законоположення або урядові розпорядження про обов’язкову реєстрацію приватних детективів. 





Французьке законодавство, на відміну від англійського та німецького, регламентує приватну розшукову діяльність та приватну охоронну діяльність окремо. 

Діяльність приватних детективів у Франції регулює закон "Про організацію професії приватного детектива" "Organisant la profession de détective privé" від 19 липня 1991 року. 

Для здійснення детективної діяльності на території Франції особі потрібно одержати спеціальний дозвіл, який надає Міністр внутрішніх справ Франції. 


В Іспанії діяльність приватних детективів регулюється законом № 23 бід 1992 р. і Королівським декретом № 2364 бід 1994 р. (з останніми доповненнями та змінами, що набрали чинності у 2009 р). Відповідно до цих нормативно-правових актів приватна детективна діяльність відмежовується від приватної охоронної діяльності. Приватний детектив не може займатися діяльністю, яку виконують приватні охоронні агентства й, відповідно, навпаки. 



3 Міжнародні суб’єкти охоронно-детективної діяльності


Міжнародні організації що здійснюють 

охоронно-детективну діяльність








Підприємства будь-якої організаційно-правової форми мають право засновувати окремі підрозділи для здійснення охоронно-розшукової діяльності в інтересах власної безпеки (служби безпеки). Їхня компетенція обмежена лише винятково інтересами підприємства, на якому вони створені. На їхніх співробітників розповсюджуються загальні вимоги до осіб, які здійснюють розшуково-охоронну діяльність. 

	Великі приватні корпорації



	Західної Європи
	США



	витрачають на утримання служб безпеки



	до 25 % річного прибутку
	до 30 % річного прибутку
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Приватні  ох о ронно - детективні слу ж би  

Приватні  промислові   і комерційні служби безпеки  підпр и ємств, фірм, банків  

Прив а тні   охоронно - дет е кт ивні  агентства   Підрозділи  внутрішньої охорони  підприємств, фірм,  ба н ків  

Надання дете к тивно - охоронних послуг   щодо забе з печення   безпеки підпр и ємств,   фірм, банків  

Отримання економічної   і науково - технічної інфо р мації.   Вивчення інозе м них партнерів.   Пере вірка і контроль роботи   персоналу, його спеціальна   підгото в ка для поїздок за кордон  

Охорона об’єктів,   уст а новлення відповідних   режимів їх роботи, організація   спеціального діловодства.   Виявлення і перекриття  каналів витоку інфо р мації  




4. Основні напрямки та шляхи вдосконалення міжнародно-правової співпраці суб’єктів охоронно-детективної діяльності










 

   




ВИСНОВКИ

1. В сучасному суспільстві ряд правоохоронних функцій може здійснюватися недержавними суб’єктами, яким притаманні також універсальні ознаки правоохоронної діяльності. За таких умов, можна говорити про недержавну правоохоронну діяльність як про вид правоохоронної діяльності, що здійснюється інститутами громадянського суспільства. 

Під недержавною правоохоронною діяльністю слід розуміти спеціалізовану діяльність інститутів громадянського суспільства із розшуку осіб, що переховуються від правосуддя, розкриття правопорушень, охорони фізичних та юридичних осіб, їх майна та громадського порядку від протиправних посягань шляхом застосування примусових заходів відповідно до встановленої законом процедури.
2. Здійснення правоохоронних функцій мало місце задовго до виникнення спеціалізованих державних правоохоронних органів. Можна виділити  чотири етапи розвитку недержавної правоохоронної діяльності:

1) недержавна правоохоронна діяльність до формування поліційних органів (до XVIII ст.). 

2) недержавна правоохоронна діяльність після утворення професійних поліцейських органів та до Жовтневої революції 1917 р. 

3) недержавна правоохоронна діяльність радянського періоду (1917 – 1991 рр.). 

4) недержавна правоохоронна діяльність в період роздержавлення правоохоронних функцій (кінець XX ст. і дотепер). 

3. Основні правоохоронні функції та істотні ознаки правоохоронної діяльності можуть належати недержавним суб’єктам, що дає підстави для використання терміна «недержавна правоохоронна діяльність». Під недержавною правоохоронною діяльністю слід розуміти спеціалізовану діяльність інститутів громадянського суспільства із розшуку осіб, що переховуються від правосуддя, розкриття правопорушень, охорони фізичних і юридичних осіб, їх майна та громадського порядку від протиправних посягань шляхом застосування примусових заходів відповідно до встановленої законом процедури.

4. Видами недержавної правоохоронної діяльності є приватна детективна та приватна охоронна діяльність.

5. До основних суб’єктів недержавної правоохоронної діяльності слід віднести: 

1) приватні охоронні підприємства; 

2) служби безпеки підприємств; 

3) приватні детективні об’єднання, або детективів, що здійснюють свою діяльність індивідуально; 

4) громадські формування з охорони громадського порядку та державного кордону; 

5) громадських помічників правоохоронних органів та інші індивідуально-правові форми сприяння цим органам. 

1. Детективна діяльність, враховуючи всі законодавчі обмеження, виконує допоміжну функцію для правоохоронних органів та установ з одного боку, та забезпечує дотримання принципу рівних можливостей сторін у процесі з іншого.
6. Основні засади здійснення приватної детективної (розшукової) діяльності в європейських та інших країнах світу, що варті запровадження в Україні: 
1) наявність законодавчої основи, що забезпечує законність та унеможливлює правопорушення у вказаній сфері; 
2) різносторонність послуг для населення – від забезпечення охорони прав та інтересів в особистому житті до захисту бізнес-інтересів у підприємництві та судових процесах; 
3) тісне співробітництво в окремих сферах з органами державної влади; 
4) жорсткий контроль з боку держави за використанням приватними детективами спеціальних засобів і вогнепальної зброї; 
5) обов’язкове ліцензування та реєстрація такої діяльності; 
6) надання детективних послуг на договірній основі.
7. Функціональна спрямованість та методика здійснення детективної діяльності має багато спільного як з оперативно-розшуковую діяльністю, так і з досудовим розслідуванням, але не може повністю бути з ними ототожнена, оскільки, на відміну від них, не має однаково вираженої антикриміногенної спрямованості. При цьому, детективна діяльність не обмежується лише цілями, що передбачені для оперативно-розшукової діяльності та містить у собі коло послуг, які виходять за межі компетенції державних правоохоронних органів.

8. Виходячи зі змісту поняття «взаємодія», необхідно зазначити, що цей процес двосторонній і він повинен розглядатись як одна із найважливіших форм відносин між суб'єктами соціального середовища, якій притаманні такі ознаки: взаємозв'язок між суб'єктами соціальної системи; наявність певної вигоди для обох суб'єктів взаємодії; демократичний характер взаємозв'язку; взаємна узгодженість у діях суб'єктів соціальної системи; циклічна причинна залежність у зв'язках між суб'єктами соціальної системи; відповідна спрямованість на досягнення наміченої мети в діях суб'єктів соціальної системи; наявність певних системних інтегрованих властивостей у суб'єктах соціальної системи під час їх взаємозв'язку тощо.

9. В Україні окрім спеціального закону необхідно прийняти професійний Етичний кодекс приватного детектива (за прикладом Іспанії, Словенії). Чітке законодавче закріплення правового статусу приватних детективів дасть можливість визначити їхні права, обов’язки та гарантії їх реалізації, а також порядок застосування інформації та доказів, які вони отримали під час детективного розслідування. Також доцільним є створення навчальних центрів з підготовки приватних детективів, як це має місце в більшості зарубіжних країн, зокрема, в США, Німеччині, Франції, Іспанії, Італії, Румунії тощо.  
10. Іноземний та міжнародний досвід у сфері детективної діяльності, з огляду на новизну цієї діяльності для України, є дуже цінним і потребує свого дослідження та врахування всіх позитивних і негативних складових, при впровадженні його елементів у вітчизняних реаліях. Приватні детективні агентства в різних державах відіграють різну роль. У деяких вони існують поза законом, фактично порушуючи його, у своїй спробі надавати відповідні послуги населенню, в інших – ефективно доповнюють діяльність правоохоронних органів та відіграють роль важливої складової системи державної безпеки.
11. Правове регулювання детективної діяльності у різних країнах світу має найбільш суттєві розбіжності з питань: кваліфікаційних вимог для кандидатів в детективи, ліцензування, страхування професійної відповідальності, права на використання зброї та кримінально-процесуального статусу приватного детектива.

12. Сьогодні в Україні виникла нагальна необхідність функціонування приватних охоронних організацій, діяльність яких необхідно урегулювати на законодавчому рівні.
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С.С. Юрком на підставі дослідження історико-правових даних виокремлено чотири етапи становлення недержавної правоохоронної діяльності:





недержавна правоохоронна діяльність до формування поліційних органів 





до XVIII ст.





недержавна правоохоронна діяльність 








після утворення професійних поліцейських органів та до Жовтневої революції 1917 р.





кінець XX ст. – сьогодення





1917 – 1991 рр





недержавна правоохоронна діяльність радянського періоду





недержавна правоохоронна діяльність у період роздержавлення правоохоронних функцій





Приватна детективна (розшукова) діяльність забезпечує








формування державної політики у сферах забезпечення охорони прав і свобод людини, інтересів суспільства і держави, протидії злочинності





підтримання публічної безпеки і порядку





надання поліцейських послуг, підприємницька діяльність приватних детективів або об'єднань приватних детективів щодо надання замовникам на платній договірній основі детективних послуг з метою захисту їхніх законних прав та інтересів





Розвиток запобіжної детективної діяльності містить такі періоди





дореволюційний





кінець XVIII ст. – 1917 р





радянський





1917–1991 рр.





період формування власної законодавчої бази запобігання злочинності та формування запобіжної діяльності детективів





1991–2014 рр.





з 14 жовтня 2014 – до сьогодні





сучасний період





Здійснення цієї діяльності в Україні ґрунтується на таких принципах





верховенства права





законності





диспозитивності





об’єктивності та неупередженості





дотримання прав, свобод і законних інтересів фізичних та юридичних осіб





поваги до людської гідності





добросовісності





незалежності суб’єктів приватної детективної (розшукової) діяльності





конфіденційності та збереження професійної таємниці





взаємодії з правоохоронними органами, органами державної влади та органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами, організаціями та громадянами





щоб приватна детективна діяльність узгоджувалася з конституційними принципами





по-перше





по-друге





по-четверте





по-третє





перелік детективних прав має бути вичерпним (більшість законопроектів містять не вичерпний перелік прав приватного детектива)





існує необхідність у визначенні порядку та вимог щодо змісту, оформлення, строків розгляду письмового звернення приватного детектива (приватного детективного агентства) до органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових і службових осіб, підприємств, установ, організацій, громадських об'єднань, а також до фізичних осіб





окремі дії суб’єктів приватної детективної (розшукової) діяльності  повинні проводитися виключно за згодою фізичних та юридичних осіб





потребує чіткої регламентації порядк проведення внутрішнього огляду суб’єктами приватної детективної (розшукової) діяльності споруд, приміщень, інших об'єктів





приватна детективна (розшукова) діяльність





це дозволена органами Національної поліції України незалежна професійна діяльність приватних детективів або приватних детективних підприємств (агентств) щодо надання клієнтам на платній договірній основі детективних послуг з метою захисту їхніх законних прав та інтересів на підставах та в порядку, що передбачені законодавством





КОДЕКСИ





ЗАКОНИ





Основоположними діючими на сьогоднішній день законодавчими актами у цій сфері правовідносин в Україні є:





Про інформацію





Господарський кодекс України





Господарський процесуальний кодекс України





Цивільний кодекс України





КОНСТИТУЦІЯ УКРАЇНИ





Кодекс адміністративного судочинства України





Кодекс України про адміністративні правопорушення





Цивільний процесуальний кодекс України





Про Національну поліцію





Про прокуратуру





Про оперативно-розшукову діяльність





Про Службу безпеки України





Про звернення громадян





За даними Всеукраїнської асоціації приватних детективів вони поділяються на такі групи





Перелік послуг, які можуть надаватися досить широкий





пошук осіб в Україні та закордоном (пошук осіб, що переховуються від усіх видів відповідальності, пошук родинних зв’язків тощо





забезпечення економічної безпеки фізичних та юридичних осіб (перевірка бізнес-зв’язків, протидія недобросовісній конкуренції тощо





спеціальні послуги (проведення експертиз, розшук затонулих об’єктів, надання послуг із навчання детективній діяльності





забезпечення особистої безпеки особи та членів її сім’ї (перевірка за допомогою поліграфа, перевірка приміщень на наявність звукозаписувальних пристроїв





Приватна детективна (розшукова) діяльність здійснюється з метою





пошуку, збирання та фіксації інформації





розшуку предметів, майна, людей і тварин





встановлення фактів





з'ясування різних обставин на замовлення замовника та згідно з договором про надання приватних детективних (розшукових) послуг





функцій суб’єктів охоронно-детективної діяльності





збір відомостей з цивільних справ на договірній основі з учасниками процесу





вивчення ринку, збір інформації для ділових переговорів, виявлення некредитоспроможних або ненадійних ділових партнерів





встановлення обставин неправомірного використання в підприємницькій діяльності фірмових знаків і найменувань, недобросовісної конкуренції, а також розголошення відомостей, що складають комерційну таємницю





захист підприємств і фірм від незаконного збирання з метою використання або використання відомостей, що становлять комерційну таємницю





встановлення авторів і відправників анонімних листів, розповсюджувачів відомостей, що ганьблять окремих осіб





з’ясування біографічних і інших даних, що характеризують особу, про окремих громадян (з їхньої письмової згоди) при укладенні ними трудових і інших контрактів





пошук безвісти зниклих громадян





пошук втраченого громадянами або підприємствами, установами, організаціями майна








збір відомостей за кримінальними справами на договірній основі з учасниками процесу








Приватні детективи, детективні агентства при здійсненні своєї професійної діяльності мають право відшукувати, отримувати та накопичувати потрібну інформацію всіма не забороненими законом методами, у тому числі





усно або письмово запитувати та отримувати від підприємств, установ, організацій, громадян, інших фізичних та юридичних осіб необхідну інформацію





ознайомлюватись на підприємствах, в установах, організаціях, у інших юридичних осіб з необхідною для виконання завдань замовника інформацією, матеріалами та документами (за винятком тих, таємниця яких охороняється законом)





проводити зовнішній огляд закритих для вільного доступу споруд, приміщень, інших об’єктів за згодою їх власників або законних користувачів





безперешкодно проводити зовнішній огляд споруд, приміщень, інших об’єктів, доступ до яких не обмежений





відвідувати житлові та інші приміщення, проводити їх огляд за згодою їх власників, мешканців або уповноважених ними осіб для отримання потрібної для виконання завдання інформації і матеріалів





проводити огляд або вивчення матеріалів, предметів, документів за згодою їх власників або законних користувачів





отримувати на договірній основі письмові висновки та усні консультації фахівців та експертів з питань, що потребують спеціальних знань





здійснювати візуальний контроль у громадських місцях, транспорті та на відкритій місцевості





 затримувати осіб, які були схоплені при скоєнні злочину або які в установленому законом порядку були оголошені в розшук, з негайною передачею затриманого в орган внутрішніх справ за місцем затримання








користуватись добровільною допомогою підприємств, установ, організацій, громадян, інших фізичних та юридичних осіб





Приватним детективам, їх помічникам, іншим співробітникам детективних агентств при здійсненні детективної діяльності слід заборонити





умисно вдаватись до дій, що порушують конституційні права і свободи громадян, становлять загрозу їх життю, здоров’ю, гідності та майну





розголошувати або передавати іншим особам зібрану в ході здійснення детективної діяльності інформацію (за виключенням випадків, передбачених законом), використовувати її всупереч інтересам свого замовника або в інтересах третіх осіб





видавати себе за співробітників правоохоронних органів





свідомо вводити замовника в оману або фальсифікувати зібрані матеріали





здійснювати кіно- і фотозйомку, відео- та аудіозапис у службових та іншим приміщеннях без згоди власників, користувачів цих приміщень або уповноважених ними осіб





передавати своє свідоцтво або посвідчення для використання іншим особам





за даними Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб підприємців та громадських об’єднань, в Україні  нині офіційно зареєстровано





ДЕТЕКТИВНИХ БЮРО





ДЕТЕКТИВНИХ АГЕНТСТВ





28





85





ДЕТЕКТИВНИХ ФІРМ ТА СЛУЖБ





57





договір про надання детективних послуг





вид цивільно-правового договору, за яким одна сторона (виконавець) зобов’язується надати детективні послуги другій стороні (замовникові) на умовах і в порядку, що визначені договором, відповідно до законодавчих вимог, а замовник зобов’язується оплатити виконавцеві надання послуг та фактичні витрати, необхідні для виконання договору





є самостійним договором, має певні особливості, що виділяють його з-поміж інших правовідносин щодо надання детективних послуг надання послуг





входить до системи договорів про надання послуг, що зумовлюється його загальними описовими ознаками





Договір за офертою є





публічним





за моментом укладення





консенсуальним





за правами і обов’язками сторін





взаємним





за метою





відплатним





Аналіз нормативно-правових актів, що регулюють діяльність приватних детективів у США дозволяє виокремити концептуальні положення правового регулювання такої діяльності, а саме





у США не має єдиного федерального закону про приватну детективну діяльність, тому нормативно-правове регулювання такої діяльності здійснюється у кожному штаті окремо





у США, в переважній більшості штатів (40 з 50), для здійснення детективних функцій необхідна спеціальна ліцензія, яка вгадається владою даного штату та, за умов наявності такої ліцензії, детектив має право займатися охоронно-пошуковою діяльністю ( б залежності від класу ліцензії) тільки на території того штату, де він отримав ліцензію





у США виділяють три основних вцди приватних правоохоронних організацій; розшукові бюро; охоронні агентства, служби безпеки в різних промислових та комерційних структурах





у США існує три класи ліцензій, які видаються приватним детективам





ліцензія класу "А"





ліцензія класу "В"





ліцензія класу "С"





передбачає основною сферою діяльності приватного детектива тільки збір інформації. Детектив, який отримав таку ліценцію, не має прав займатися охоронною діяльністю





передбачає основною сферою діяльності приватного детектива здійснення охоронної функції





комбінована ліцензія, яка надає її власнику право займатися як розшуковою роботою (ліцензія класу "А"), так і виконувати охоронні функції (ліцензія класу "В")





Відповідно до закону, приватні охоронці, детективи й слідчі в США не мають права застосовувати такі процесуальні заходи





обшук помешкання





особистий обшук





арешт





приватні розшукові бюро самостійно або разом із правоохоронними органами можуть





збирати інформацію про злочини або погрози щодо уряду США й окремих штатів





встановлювати й одержувати біографічні й інші дані про певних громадян, організації, підприємства





займатися розшуком зниклих осіб





займатися розшуком загубленого або вкраденого майна





вести пошук свідків і збирати докази для правоохоронних і судових органів





здійснювати фізичну охорону фірм і приватних осіб тощо





У Німеччині діяльність детективних агентств регулюється





федеральним законом "Про приватні підприємства"





тобто





детективні агентства зареєстровані як установи, що займаються підприємницькою діяльністю





У зв'язку з цим, зайняття таким видом діяльності не потребує додаткового ліцензування





Детективні агентства (бюро) виконують усі законоположення і постанови, які стосуються установ подібного роду в Німеччині





Для засновника не потрібна





фахова освіта





відповідний досвід роботи





Необхідною умовою для утворення бюро є





наявність мінімального капіталу, що становить 50 тисяч євро.





Приватні служби безпеки у Німеччині поділяються на дві групи





агентства, що надають фірмам і державним установам послуги із забезпечення безпеки об´єктів і осіб, які підлягають фізичній охороні





підрозділи охорони виробництва, створені самими фірмами й установами





Агентства виконують деякі «специфічні» завдання, які для правоохоронних органів заборонені і вважаються незаконними





розробка заходів безпеки за контрактами з урядовими органами





ведення переговорів з терористами, що захопили заручників





виконання завдань клієнтів із спостереження за їхніми близькими родичами





виявлення фактів подружньої зради





установлення фінансового становища і кредитоспроможності майбутніх партнерів по бізнесу





ПЕРЕЛІК ОСНОВНИХ ОХОРОННИХ ПОСЛУГ І ДІЙ, СПРЯМОВАНИХ НА ЗМІЦНЕННЯ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ





фізична охорона обєктів і приватних осіб з використанням сучасних технічних засобів та спеціального обладнання





забезпечення інформаційної безпеки недержавних суб´єктів економічних відносин





інформаційно-аналітичне забезпечення підприємницького ризику і захист комерційної таємниці





надання консультацій керівниками діючих підприємств і комерційних організацій з практичних питань комплексної безпеки





участь у забезпеченні безпеки державних підприємств, різноманітних виставок, форумів, конгресів, симпозіумів, творчих фестивалів тощо





спільне з патрульно-постовою службою органів внутрішніх справ патрулювання в районах міста (за місцем реєстрації охоронного підприємства)





забезпечення порядку в місцях проведення масових культурно-спортивних і видовищних заходів





забезпечення безпеки комерційних об’єктів міської інфраструктури





основні засади здійснення приватної детективної (розшукової) діяльності в європейських та інших країнах світу, що варті запровадження в Україні:





наявність законодавчої основи, що забезпечує законність та унеможливлює правопорушення у вказаній сфері





різносторонність послуг для населення – від забезпечення охорони прав та інтересів в особистому житті до захисту бізнес-інтересів у підприємництві та судових процесах





тісне співробітництво в окремих сферах з органами державної влади





жорсткий контроль з боку держави за використанням приватними детективами спеціальних засобів і вогнепальної зброї





обов’язкове ліцензування та реєстрація такої діяльності





надання детективних послуг на договірній основі





Відповідно до цього закону приватний детектив має право здійснює заходи спрямовані на:





пошук безвісно відсутніх осіб, пошук викраденого або загубленого майна





збір інформації про сімейний стан, поведінку, моральні якості, платоспроможність особи





збирання доказів або пошук фактичних даних, які можуть призвести до викриття особи у вчиненні злочину, припинення конфліктів між особами тощо





виявлення промислового шпигунства





здійснення іншої діяльності, яка не заборонена згідно з чинним законодавством Франції





Для отримання спеціального дозволу кандидат повинен відповідати наступним вимогам





на день видачі дозволу особа повинна досягти 21 року





особа повинна бути громадянином Франції або іншої держави, що входить до Європейського Союзу





особа повинна пройти обов'язковий курс навчання у встановленому МВС Франції навчальному закладі (на сьогодні - це Паризький університет Пантеону Асса II, L'Université Panthéon Assas PARIS II





протягом останніх п'яти років особа не повинна працювати в поліції, розвідувальних, контррозвідувальних органах або військових формуваннях





особа не повинна мати адміністративних та інших дисциплінарних покарань (наприклад, позбавлення права на роботу за професією або відмови у довірі в будь-якій формі)





особа не повинна мати судимості за вчинення кримінального злочину





особа не повинна перебувати під слідством





Спеціальний дозвіл видасться особі на термін від 5 до 10 років





Для здійснення приватної детективної діяльності в Іспанії особа повинна відповідати таким вимогам





досягти 21 року





мати громадянство однієї з держав-членів Європейського союзу або держав-учасниць угоди про Європейський економічну зону; - не мати судимості





особа раніше не повинна була усунутою бід служби б збройних силах або в органах безпеки





протягом двох останніх років, у складі відповідних уповноважених державних органів, особа не повинна була здійснювати контроль за діяльністю приватних детективних агентств





особа повинна мати необхідні знання та навички щодо здійснення функцій приватного детектива





особа повинна мати відповідний диплом, що надає право здійснення приватної детективної діяльності





Країни в яких регульовано діяльність детективних агентств





США





Великобританія





Канада





Німеччина





Франція





Іспанія





Румунія





Італія





Сербська та Словацька республіки





Латвія





із країн СНД





Республіки Киргизстан





Республіки Молдова





Російської Федерації





WAD





IKD





IPA





ВАЧД





Всесвітня асоціація детективів





Міжнародна Федерація Асоціацій Приватних Детективів





Міжнародна Поліцейська Асоціація





Всеукраїнська Асоціація Приватних Детективів





WAD





була заснована





в 1925 році





спільне підприємство комбінованого членства у Всесвітній асоціації детективів і Міжнародної асоціації секретної служби





У 2013





близько 900 членів в більш ніж 70 країнах світу





сприяє





підтримці високих етичних практик в професії приватного детектива або служби безпеки





IKD





впливова організація в області особистої безпеки з 1964 року, яка об`єднала національні детективні асоціації більшості країн - членів Європейського Союзу. Одноголосним рішенням присутніх делегатів всіх європейських країн про прийняття





Асоціація приватних детективів України





створена





в січні 2019 року





зареєстрована як











Громадське об’єднання








в Міністерстві юстиції України





керується





Конституцією України, Цивільним кодексом України, Податковим кодексом України, Законом України «Про громадські об'єднання», Законом України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань»





Головною метою Організації є





Основними напрямами діяльності Організації є





захист інтересів її Учасників у здійсненні ними діяльності, яка пов’язана з наданням детективних послуг





захист прав та інтересів членів Асоціації, забезпечення їх правових гарантій





координація професійної діяльності членів без надання права на втручання у виробничу та комерційну діяльність





прийняття управлінських рішень, надання консультаційних послуг в межах компетенції Асоціації





взаємодія та співпраця з членами Асоціації





відстоювання прав та інтересів членів Асоціації у їх відносинах з органами державної влади та органами місцевого самоврядування, недержавними організаціями, підприємствами, професійними спілками, їх об’єднаннями





сприяння та безпосередня участь у розробці та прийнятті нормативно-правової бази для полегшення чесної та прозорої діяльності членів Асоціації та розвитку детективної діяльності в Україні





розробка та реалізація освітніх та соціальних програм з метою розвитку та підвищення професійного рівня вітчизняних фахівців у галузі недержавної безпеки





встановлення взаємодовіри, надійності, порядності та ділового партнерства у взаємовідносинах між членами Асоціації, забезпечення дотримання Кодексу професійної етики та ділової поведінки членів Асоціації





приватна детективна діяльність





здійснюється для





охоронна діяльність





здійснюється для








розшуку





для забезпечення захисту життя і здоров’я громадян





охорони майна власника, у тому числі і при його транспортуванні





проектування, монтажу та обслуговування засобів охоронно-пожежної сигналізації





консультування і підготовки рекомендацій клієнтам з питань правомірного захисту від протиправних посягань





забезпечення порядку у місцях проведення масових заходів





Суб’єктами забезпечення національної безпеки 


на рівні недержавної системи в Україні виступають





органи місцевого самоврядування





адвокатура





недержавний (приватний) нотаріат





недержавні охоронні служби й детективні агентства





громадські об’єднання та об’єднання окремих громадян





ДО СУБ'ЄКТІВ НЕДЕРЖАВНОЇ СИСТЕМИ БЕЗПЕКИ ПІДПРИЄМНИЦТВА ВІДНОСЯТЬ





охоронні підприємства та громадські формування з охорони громадського порядку і державного кордону





служби безпеки суб'єктів господарювання (підприємств, установ, організацій)





служби безпеки банків та фінансових установ





підприємства з виробництва технічних засобів охорони та безпеки





підприємства з надання послуг з криптографічного захисту та захисту інформації





підприємства з надання інформаційно-аналітичних послуг у галузі безпеки та спеціалізовані підприємства з надання інформації з конкурентної розвідки





наукові та навчальні заклади, навчальні центри, у яких готують фахівців із безпеки та охорони





детективні агентства





виробники та продавці товарів із забезпечення діяльності суб'єктів недержавної системи безпеки





вивчення предметів та документів (з письмової згоди їх володільців)





спостереження та отримання необхідної інформації з метою надання послуг





ПРИ ЗДІЙСНЕННІ ПРИВАТНОЇ РОЗШУКОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ДОЗВОЛЕНО





усне опитування громадян та посадових осіб (з їхньої згоди) на ведення довідок





зовнішній огляд будівель, приміщень та інших об’єктів





застосування відео- та аудіозапису, кіно-та фотозйомки, технічних та інших засобів, які не завдають шкоди життю та здоров’ю громадян чи навколишньому середовищу, а також засобів оперативного радіо- та телефонного зв’язку





Ліцензування приватної детективної і охоронної діяльності пов'язане з рядом проблем





По-перше





По-третє





По-друге





кількість правопорушень в сфері ліцензування приватної охоронної та детективної діяльності досить велике, що пов'язано з недостатністю існуючих в чинному законодавстві про адміністративні правопорушення заходів відповідальності. Розмір встановлених законодавцем штрафів незначний настільки, що адміністративна відповідальність у даній сфері фактично не виконує своїх функцій. Рішенням цієї проблеми може стати посилення адміністративної відповідальності за незаконну приватну охоронну і детективну діяльність шляхом збільшення розмірів передбачених за дане адміністративне правопорушення штрафів





місце приватної охоронної та детективної діяльності в системі державних і недержавних органів, що здійснюють захист прав громадян і т.д., в даний час не цілком визначено, що ускладнює цю діяльність. Виникаючі труднощі багато в чому виникають в ті моменти, коли розглянута діяльність будь-яким чином перетинається з діяльністю органів внутрішніх справ.





чинне законодавство про ліцензування приватної охоронної та детективної діяльності не містить ні визначення, ні істотних умов договору, що є однією з ліцензійних умов, що ускладнює договірні відносини в даній сфері





Виходячи зі змісту поняття «взаємодія» це





процес двосторонній і він повинен розглядатись як одна із найважливіших форм відносин між суб'єктами соціального середовища, якій притаманні такі ознаки





взаємозв'язок між суб'єктами соціальної системи





наявність певної вигоди для обох суб'єктів взаємодії





демократичний характер взаємозв'язку





взаємна узгодженість у діях суб'єктів соціальної системи





циклічна причинна залежність у зв'язках між суб'єктами соціальної системи





відповідна спрямованість на досягнення наміченої мети в діях суб'єктів соціальної системи





наявність певних системних інтегрованих властивостей у суб'єктах соціальної системи під час їх взаємозв'язку





Основи взаємодії приватних детективних агентств з державними правоохоронними органами у США








в процесі розслідування приватний детектив у США не може спиратися на криміналістичні обліки поліції, хоча на практиці, звичайно, використовуючи неформальні особисті зв'язки, що підтверджують й самі американські детективи та поліцейські, це відбувається досить часто





в США приватний детектив не має право отримувати інформацію від поліції і не зобов'язаний передавати їй власні відомості, за винятком прямих доказів про вчиненім тяжких або особливо тяжких злочинів





в офіційних відносинах між співробітниками приватних детективних агентств і державної поліції панує, як правило, суворо ділова манера поведінки, що, звичайно, не виключає й тісних, а у деяких випадках й дружніх відносин, які, проте, знаходяться за межами суто службового співробітництва





досить негативним для інтересів детектива є, наприклад, щоб при розгляді справи в суді адвокат іншої сторони виявив те, що для збору інформації щодо його клієнта детективом були задіяні офіційні джерела





у разі виявлення альянсу (приватний детектив - поліцейський) судді й присяжні, як правило, вкрай негативно відносяться до подібних методів добування інформації, і у підсумку судовий розгляд може бути програний �






основні засади здійснення приватної детективної (розшукової) діяльності в європейських та інших країнах світу, що варті запровадження в Україні:








наявність законодавчої основи, що забезпечує законність та унеможливлює правопорушення у вказаній сфері





різносторонність послуг для населення – від забезпечення охорони прав та інтересів в особистому житті до захисту бізнес-інтересів у підприємництві та судових процесах





тісне співробітництво в окремих сферах з органами державної влади





жорсткий контроль з боку держави за використанням приватними детективами спеціальних засобів і вогнепальної зброї





обов’язкове ліцензування та реєстрація такої діяльності





надання детективних послуг на договірній основі





Серед позитивних моментів, слід відмітити





адвокати стануть налагоджувати тісні взаємозв’язки з детективами, оскільки така співпраця  покращить їхні можливості у збиранні та дослідженні доказів на користь клієнтів. Оскільки, ст. 12 Закону України «Про приватну (розшукову) діяльність» закріплено наступні види діяльності: розпочинаючи із «збирання, фіксування та дослідження відомостей, необхідних для розгляду справ і закінчуючи забезпеченням захисту інформації з обмеженим доступом замовника детективних послуг





 робота детективів , значним чином полегшить роботу органів досудового розслідування, що буде дуже ефективно  особливо, у справах приватного обвинувачення. Наприклад таких справ, як умисне легке тілесне ушкодження, незаконне розголошення лікарської таємниці, порушення недоторканності життя без обтяжуючих обставин та інші





продовження загального спрямування до «приватизації» раніше виключно державних сфер (після приватних нотаріусів та приватних судових виконавців)





недоліки





немає жодних гарантій, що детектив зможе реалізувати свої права без підтримки державних органів. Оскільки, передбачена п. 1 ч. 1 ст. 13 Закону України «Про приватну (розшукову) діяльність» можливість детективів звертатися із запитами до органів державної влади і місцевого самоврядування, їх посадових та службових осіб, підприємств, установ, організацій, громадських об’єднань, а також до фізичних осіб, не підкріплена скороченими строками надання відповідей на такі запити, наприклад, як у адвокатів





недосконале викладення деяких норм, що пов’язані, передусім, із практичною стороною здійснення детективної діяльності. Так, згідно п.1, ч. 3 ст. 12 «Про приватну (розшукову) діяльність» «Дозволяється надання таких видів приватних детективних (розшукових) послуг: збирання, фіксування та дослідження відомостей, необхідних для розгляду справ у цивільному, господарському, адміністративному та кримінальному судочинстві, на договірній основі із сторонами судового процесу».





певна частина такої діяльності означатиме більше втручання у деякі сфери особистого життя людей. Наприклад, це стосується положення п. 3 ч. 3 ст.12 Закону України «Про приватну (розшукову) діяльність», відповідно до якої, «дозволяється надання таких видів приватних детективних (розшукових) послуг: з’ясування біографічних та інших даних, що характеризують особу, стосовно окремих громадян (за їхньої письмової згоди) при укладенні ними трудових та інших договорів із замовником приватних детективних (розшукових) послуг (зайняття в нього відповідної вакантної посади).» Але, не кожний кандидат на вакантну посаду захоче, щоб приватний детектив детально досліджував його особисте життя





в Іспанії тяжкими правопорушеннями у сфері охоронної діяльності визнаються:





надання охоронних послуг без ліцензії, або персоналом, який не має необхідної кваліфікації





порушення положень щодо зберігання зброї





порушення детективом права особи на честь, особисту або сімейну таємницю, порушення таємниці зв’язку





засудження охоронця за вчинення умисного злочину під час виконання ним своїх повноважень





відмова від надання допомоги чи співпраці з правоохоронними органами під час досудового та судового слідства у кримінальних справах





Взаємодія приватних детективів з державними правоохоронними органами Франції згідно із законодавством здійснюється таким чином





міністр внутрішніх справ, міністр юстиції, орган судової влади в межах повноважень можуть витребувати від детектива, який обслуговує певну територію, будь-яку потрібну інформацію для забезпечення національної безпеки, підтримання громадського порядку, попередження та розкриття злочинів (інформація, що цікавить відповідні державні структури, повинна бути підготовлена та надана детективом у найкоротший строк)





якщо під час виконання своїх службових обов’язків детективу стане відомо про будь-які факти вчинення злочину або такого, що готується, він повинен негайно поінформувати про це прокурора
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Охорона об’єктів,�установлення відповідних�режимів їх роботи, організація�спеціального діловодства.
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