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РЕФЕРАТ

Кононенко В.Ю. Конституційне право особи на правову допомогу: проблемні питання реалізації у процесі досудового розслідування. Запоріжжя, 2020. 100 с.

Кваліфікаційна робота складається зі 100 сторінок, містить 75 джерел використаної інформації.

Конституція України (ч. 1 ст. 59) передбачає, що кожен має право на правову допомогу. Особливо важливою ця норма є для сфери кримінального судочинства, яке, пов’язане із істотним обмеженням конституційних прав  громадян.  

Але, закріпити  у Конституції таку можливість ще не означає забезпечити його реалізацію. І саме в процесі реалізації права особи на правову допомогу у кримінальному процесі на практиці виникає велика кількість проблем. 

Такий стан речей можна пояснити недосконалістю чинного кримінального процесуального законодавства, а також відсутністю в Україні ґрунтовних теоретичних досліджень. Такі прогалини як у галузевому законодавстві, так і в процесуальній теорії призвели до того, що порушення прав людини у сфері кримінального судочинства стали досить розповсюдженим явищем. Ці обставини і вказують на актуальність обраної теми кваліфікаційної роботи магістра.

Мета роботи полягає в аналізі та детальному дослідженні норм національного кримінального процесуального законодавства, міжнародних нормативних джерел, спеціальної літератури щодо дотримання в процесі надання правової допомоги конституційних гарантій прав  і  законних   інтересів  особи  в процесі досудового розслідування.

Об’єктом кваліфікаційної роботи є суспільні відносини, які виникають між суб’єктами кримінального процесу під час здійснення діяльності щодо надання правової допомоги у досудовому провадженні.

Предметом дослідження є норми кримінального процесуального та іншого законодавства України, які врегульовують процес надання правової допомоги у досудовому провадженні.

В процесі написання кваліфікаційної роботи магістра нами було використано такі наукові методи пізнання, як метод логіки, описово-аналітичний, порівняльно-правовий метод, соціологічний та статистичний методи, порівняльно-правовий метод,  історичний метод.
ПРАВОВА ДОПОМОГА, ЮРИДИЧНА ДОПОМОГА, АДВОКАТУРА, ДОСУДОВЕ РОЗСЛІДУВАННЯ, БЕЗОПЛАТНА ПРАВОВА ДОПОМОГА, УГОДА ПРО НАДАННЯ ПРАВОВОЇ ДОПОМОГИ, ЗАХИСТ, ПРАВО, СТАНДАРТИ.
SUMMARY
Kononenko V.Yu. The Constitutional Right Of A Person To Legal Assistance: Problematic Issues Of Realization In The Process Of Pre-Trial Investigation. Zaporozhye, 2020. 100 p.

The qualification work consists of 100 pages, contains 75 sources of information used.
The Constitution of Ukraine (Part 1, Article 59) provides that everyone has the right to legal assistance. This provision is particularly important for the criminal justice sector, which is linked to a significant restriction on the constitutional rights of citizens.

However, to enshrine such an opportunity in the Constitution does not mean to ensure its implementation. And in the process of exercising a person's right to legal assistance in the criminal process in practice, there are many problems.
This state of affairs can be explained by the imperfection of the current criminal procedural legislation, as well as by the lack of sound theoretical research in Ukraine. Such gaps in both industry law and procedural theory have led to the widespread occurrence of human rights violations in criminal justice. These circumstances indicate the relevance of the chosen topic of the master's qualification work.
The purpose of the work is to analyze and thoroughly study the rules of national criminal procedural legislation, international normative sources, special literature on compliance with constitutional guarantees of rights and legitimate interests of a person in the course of pre-trial investigation.
In accordance with Art. 3 of the Constitution of Ukraine, a person, his life and health, honor and dignity, integrity and security are recognized in Ukraine as the highest social value. For the realization of rights, freedoms and legitimate interests, a system of legal means is used to help satisfy the interests of legal entities and to achieve socially beneficial goals. Legal aid is one such phenomenon.
The object of qualification work is the public relations that arise between the subjects of criminal proceedings in the course of their activity in providing legal assistance in pre-trial proceedings. The subject of the study is the rules of criminal procedural and other legislation of Ukraine, which regulate the process of providing legal assistance in pre-trial proceedings.

In the process of writing the master's qualification work, we used such scientific methods of knowledge as the method of logic, descriptive-analytical, comparative-legal method, sociological and statistical methods, comparative-legal method, historical method. 
LEGAL ASSISTANCE, LEGAL ASSISTANCE, ATTORNEY, ADVISORY INVESTIGATION, FREE LEGAL ASSISTANCE, LEGAL ASSISTANCE AGREEMENT.
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РОЗДІЛ 1 ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
Актуальність теми. У відповідності до ст. 3 Конституції України, людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Для реалізації прав, свобод і законних інтересів використовується система правових засобів з допомогою яких задовольняються інтереси суб’єктів права, забезпечується досягнення соціально корисних цілей. Одним із таких правових явищ є правова допомога. 
У сучасному бурхливому суспільстві життя кожної людини неможливо без звернення за допомогою до юристів при тих чи інших обставинах. Цивілізований спосіб ведення бізнесу, забезпечення життєдіяльності, захисту прав, свобод та інтересів фізичних осіб, захист від обвинувачення передбачає необхідність професійного юридичного супроводу. 
Конституція України (ч. 1 ст. 59) передбачає, що кожен має право на правову допомогу. Особливо важливою ця норма є для сфери кримінального судочинства, яке, пов’язане із істотним обмеженням конституційних прав  громадян.  
Але, закріпити у Конституції таку можливість ще не означає забезпечити його реалізацію. І саме в процесі реалізації права особи на правову допомогу у кримінальному процесі на практиці виникає велика кількість проблем. 
Такий стан речей можна пояснити недосконалістю чинного кримінального процесуального законодавства, а також відсутністю в Україні ґрунтовних теоретичних досліджень. Такі прогалини як у галузевому законодавстві, так і в процесуальній теорії призвели до того, що порушення прав людини у сфері кримінального судочинства стали досить розповсюдженим явищем. Ці обставини і вказують на актуальність обраної теми кваліфікаційної роботи магістра.

Об’єктом кваліфікаційної роботи є суспільні відносини, які виникають між суб’єктами кримінального процесу під час здійснення діяльності щодо надання правової допомоги у досудовому провадженні.
Предметом дослідження є норми кримінального процесуального та іншого законодавства України, які врегульовують процес надання правової допомоги у досудовому провадженні.

Мета роботи полягає в аналізі та детальному дослідженні норм національного кримінального процесуального законодавства, міжнародних нормативних джерел,  спеціальної літератури щодо дотримання в процесі надання правової допомоги конституційних гарантій прав  і  законних   інтересів  особи  в процесі досудового розслідування.

Зазначені мета та об’єкт роботи зумовили наступні завдання дослідження, які мають бути вирішені в роботі:

· дослідити сутність інституту правової допомоги у кримінальному процесі;

· встановити ступінь відповідності національного законодавства щодо надання правової допомоги міжнародно-правовим стандартам;

· дослідити сутність та основи діяльності адвокатури, як самостійного інституту на який покладено здійснення функції надання правової допомоги;

· визначити підстави, види та порядок надання безоплатної правової допомоги. 

Ступінь наукової розробки проблеми. Питання  забезпечення особі права на правову допомогу у  різних сферах державної діяльності досліджувалися в роботах О.М. Бандурки, Т.В. Варфоломеєвої, А.Т. Комзюка, В.В. Копєйчикова, О.Ф. Скакун, П.М. Рабіновича, Ю.М. Тодики та ін. У науці  кримінального процесу цій проблематиці присвячені роботи В.Д. Адаменка, С.А. Альперта, М.І. Бажанова, О.В. Бауліна, О.Д. Бойкова, М. М. Гродзинського, Ю.М. Грошевого, Н.А. Дрьоміної, П.С. Елькінд, С.П. Єфімічєва, В.С. Зеленецького, Г.К. Кожевнікова, Л.Д. Кокорєва, О.Р. Михайленка, І.Л. Петрухіна,  М.А. Погорецького, М.М. Полянського, А.Л. Рівліна, В.М. Савицького, Ю.І. Стецовського, М.С. Строговича, В.М. Трофименка, Ю.В. Хоматова, О.Г. Шило, М.Є. Шумила, М.О. Чельцова-Бебутова, Ю.П. Яновича та ін.

Окремі аспекти професійної правничої (правової) допомоги, в тому числі, в контексті права людини, досліджували такі вітчизняні та зарубіжні вчені як М.М. Антонович, О.А. Банчук, А. Батлер, Е. Бланкенбург, Є.Ю. Бова, В.В. Букач, М.В. Вітрук, Р.Ф. Гринюк, Д.А. Гудима, М.М. Гультай, С.Д. Гусарєв, В.О. Демиденко, М.С. Демкова, С.П. Добрянський, В.М. Ісакова, Б.В. Калиновський, Н.В. Камінська, Н.І. Карпачова, Р. Кассен, М. Кіку, А.М. Колодій, А.Т. Комзюк, В.В. Копєйчиков, В.О. Котюк, М. Кузінс, Р.О. Куйбіда, В.С. Личко, М.Т. Лоджук, О.М. Лощихін, П.О. Недбайло, С.С. Немченко, С.В. Оверчук, В.Ф. Опришко, В.Ю. Панченко, В.В. Печерський, В.Ф. Погорілко, С.В. Прилуцький, П.М. Рабінович, Ф. Реган, О.Ф. Скакун, О.В. Скрипнюк, Р. Сміт, М.В. Стаматіна, П.Б. Стецюк, Г.Ж. Сулейменова, М.О. Теплюк, Р.С. Титикало, Ю.М. Тодика, Ю.С. Шемшученко, Ю.Т. Шрамко, О.В. Шубейкіна, О.Г. Юшкевич та ін. 
Проблеми забезпечення права обвинуваченого на захист, завжди привертали увагу учених-юристів сучасних зарубіжних та вітчизняних науковців. Окремим аспектам цієї проблематики присвячували свої праці: Ю.П. Аленін, М.Ю. Барщевський, В.Д. Басай, О.Д. Бойков, Т.В. Варфоломеєва, Є.В. Васьковський, М.М. Видря, І.Ю. Гловацький, В.Г. Гончаренко, С.В. Гончаренко, Ю.М. Грошевий, А.Я. Дубинський, О.Л. Жуковська, Л.О. Зашляпін, Я.П. Зейкан, С.В. Ківалов, Н.І. Клименко, О.М. Ларін, Ю.І. Лубшев, П.А. Лупинська, В.Т. Маляренко, М.А. Маркуш, О.Р. Михайленко, М.М. Михеєнко, А.В. Молдован, В.В. Молдован, В.Т. Нор, О.В. Орлова, І.Д. Перлов, В.О. Попелюшко, В.М. Савицький, О.Д. Святоцький, М.І. Сірий, З.Д. Смітієнко, Ю.І. Стецовський, М.С. Строгович, Д.П. Фіолевський, Г.І. Чангулі, М.О. Чельцов, В.П. Шибіко, М.Є. Шумило, О.Г. Яновська та ін.
Різні аспекти міжнародно-правових стандартів надання правової допомоги свого часу розглядали такі вчені, як: О.В. Зайчук, Н.М. Оніщенко, М.Ф. Орзіх, О.С. Савич, С.В. Черниченко, JI.H. Шестаков та ін.
Незважаючи на численні дослідження, багато питань, пов’язаних з реалізацією особою цього конституційного права у сфері кримінального судочинства, залишаються не вирішеними, що не може негативно не позначатися на рівні забезпеченості прав і свобод людини в державі. 

Опис проблеми, що досліджується. Сьогодні в Україні, в контексті досягнення задачі побудови правової держави, гостро постає питання розробки ефективної системи захисту громадянами своїх прав. Оскільки, нажаль ми можемо констатувати, що той механізм, який діє сьогодні не є дієвим. 

Про це свідчить і кількість звернень громадян України до  Європейського суду з прав людини із заявами про суттєві порушення. І рішення, які приймаються цією міжнародною інституцією вказують на неефективність забезпечення в Україні прав людини, в тому числі у кримінальному провадженні.
Конституція України в ч. 1 ст. 59 гарантує право кожного на правову допомогу.

Право на правову допомогу, належить до першого покоління прав людини, сутність якого досліджували такі вчені, як О.Г. Кушніренко, Т.М. Слінько, Л.Д. Воєводін, В.Є. Гулієв, В.Т. Кабишев, В.О. Кучинський, В.Ф. Погорілко, О.Ф. Скакун, Т.В. Варфоломеєва, Ю.М. Тодика та ін.

Право на правову допомогу має розглядатися як природне невідчужуване право особистості (право на правову допомогу в суб’єктивному сенсі), що належить до першого покоління прав людини і за своєю суттю є громадянським правом. Право на правову допомогу в суб’єктивному сенсі являє собою встановлену законом невід’ємну і невідчужувану можливість отримувати в установленому законом порядку професійну допомогу з питань правового характеру.
В законодавстві правова допомога визначається як надання правових послуг, спрямованих на забезпечення реалізації прав і свобод людини і громадянина, захисту цих прав та свобод, їх відновлення у разі порушення.
Можна виділити такі ознаки правової допомоги: 

1) різновид юридичної діяльності; 

2) виражається у наданні правових послуг; 

3) може надаватися як на платній, так і безоплатній основі; 

4) відсутність гарантії позитивного результату правової допомоги; 

5) передбачає наявність професійної таємниці; 

6) наслідки правової допомоги мають юридичне значення.

Стандарти правової допомоги можна сформулювати виходячи з аналізу міжнародних нормативно-правових актів, а саме:
а) можливість людини захищати себе особисто чи за допомогою обраного нею захисника, або в разі нестачі у неї коштів для оплати праці захисника, користуватися послугами призначеного їй захисника безкоштовно, коли того вимагають інтереси правосуддя;
б) відсутність розгляду економічного чинника як перешкоди на шляху використання або захисту своїх прав в усіх судових інстанціях; 
в) надання національними державами своїм громадянам, а також всім іншим фізичним особам, які мають постійне місце проживання на території держави, де відбувається розгляд, юридичної допомоги по всіх категоріях справ у судах усіх інстанцій; 
г) забезпечення державою особам, які знаходяться в економічно несприятливому становищі, можливості отримання необхідної юридичної допомоги та консультацій з усіх питань, що можуть зачіпати їх права та інтереси.
Критеріями видового поділу правової допомоги можуть бути різні ознаки, зокрема: 
· мета надання правової допомоги, 

· суб’єкт надання правової допомоги,

· спосіб її отримання людиною, 

· рівень державного гарантування правової допомоги, 

· рівень якості надання правової допомоги, 

· інші ознаки (наявність у людини громадянства, часовий показник надання допомоги тощо).
Національні стандарти щодо забезпечення конституційного права особи на правову допомогу закріплені у Конституції України, Кримінальному процесуальному кодексі України, Цивільному процесуальному кодексі України, Кодексі адміністративного судочинства України, Законах України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність», «Про безоплатну правову допомогу», тощо.
Міжнародні стандарти забезпечення права особи на правову допомогу закріплені у Загальній декларації прав людини, Міжнародному пакті про громадянські і політичні права, Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, та інших міжнародно-правових актах
Таким чином, забезпечення реалізації права на правову допомогу є не тільки конституційно-правовим обов’язком держави, а й дотриманням взятих Україною міжнародно-правових зобов’язань. Реалізація права на правову допомогу направлено не тільки на забезпечення реалізації прав і свобод людини, а і дотримання обов’язків, які закріплено законодавчо.

Правова допомога є дієвим засобом забезпечення прав і свобод людини. Особливого значення інститут правової допомоги набуває в умовах, коли відбуваються суттєві зміни в суспільних відносинах у процесі реформування суспільства та держави. Це значення ще більше зростає в суспільстві без стійких правових традицій, коли відсутній належний рівень правової освіти населення, існує безсистемне і неякісне законодавство, а органи влади і посадові особи не завжди дотримуються у своїй діяльності принципу законності.
Конституція України закріплює право кожного на правову допомогу. Однак інші нормативно-правові акти поряд із правовою допомогою вживають терміни «юридична допомога», «юридична послуга», «захист».
Відсутність чіткого розмежування терміна «юридична послуга» і термінів «правова допомога» і «юридична допомога» призвело, до того, що законодавство України закріплює фактично потрійну систему правової допомоги.
В українському юридичному термінологічному словнику юридична допомога визначається як сукупність заходів із надання правових послуг юридичним та фізичним особам, має на меті правильну їх юридичну орієнтацію у різноманітних правових ситуаціях.

«Большой юридический словарь» не розрізняє значень правова та юридична допомога, оскільки визначає що правова (юридична) допомога – це державна, недержавна (приватна, комерційна) діяльність кваліфікованої допомоги фізичним та юридичним особам в розумінні, правильному застосуванні та дотриманні законодавства, консультації з юридичних питань та питань права, що спрямовані на захист та сприяють дотриманню прав і законних інтересів громадян.

У кримінальному процесі вживають термін «захист». Т.В. Варфоломєєва зазначає, що Конституція України розрізняє поняття захисту та правової допомоги, й абсолютно правильно, оскільки за змістом це різні поняття, відмінні один від одного види правової діяльності. Враховуючи наявність такого невирішеного питання вважаємо є сьогодні необхідність конкретизації змісту правової допомоги.
А.М. Баранов та П.Г. Mарфіцин характеризують юридичну допомогу як сприяння громадянам, посадовим та юридичним особам у вирішенні питань, пов’язаних із застосуванням норм права. Найбільш розповсюдженою згадані автори вважають юридичну допомогу, що поділяється: 
· в кримінальному процесі – захисник обвинуваченого (підозрюваного), представник потерпілого, цивільного позивача або цивільного відповідача; 
· в цивільному процесі – представник позивача, відповідача або третьої особи; 
· в господарському процесі – представник позивача або відповідача;
· в адміністративному процесі – представник громадянина в державних органах, надання консультацій, довідок; 
· інша допомога – складання заяв, скарг та інших документів.

Ми поділяємо думку Н.В. Хмелевської, яка вважає, що юридична допомога – це аргументована законодавством, правовими нормами та/чи практичним їх застосуванням, конкретизована правознавчим змістом допомога, спрямована на забезпечення реалізації, захисту або відновлення конкретного права чи свободи людини, громадянина, особи.
Правова допомога – будь-який вид чи сукупність видів юридичної допомоги, спрямованих на забезпечення реалізації прав і свобод людини, особи, громадянина, захисту цих прав і свобод, їх відновлення у разі порушення.
Таким чином, правова допомога є ширшим поняттям від поняття «юридична допомога», оскільки знаходиться в системі загальних загальнообов’язкових, формально-визначених правил поведінки, які встановлюються, охороняються і гарантуються державою з метою врегулювання найважливіших суспільних відносин, а її основою є адресність надання конкретній особі, у якої потреби в такій допомозі можуть бути одночасно у декількох правових площинах.
Конституційні гарантії прав особи у кримінальному провадженні можна розглядати як закріплені в Конституції України правові положення, що регламентують право кожного звернутися за захистом порушених прав до певних державних органів і їх обов'язок реагувати відповідним чином, встановлюють принципи процесуальної форми  розслідування  і  розгляду кримінальних проваджень, закріплюють основи правового статусу суб'єктів процесу, надають можливість зацікавленим особам брати активну участь у судочинстві, визначають порядок і міру можливого обмеження їх конституційних прав і свобод з метою встановлення обставин вчиненого злочину. 
Прийнято виділяти дві підсистеми конституційних гарантій: 
1) гарантії прав та свобод людини; 
2) гарантії правосуддя. 

Аналізуючи положення Конституції України можна погодитись д думкою  Т.В. Омельченко та виділити таку систему конституційних гарантій прав та свобод людини у сфері кримінального судочинства: 
1) конституційні принципи судоустрою; 
2) конституційні принципи  судочинства; 
3) конституційні матеріально-правові і процесуальні права людини; 
4) конституційні обов’язки держави, її органів і посадових осіб щодо забезпечення прав та свобод людини; 
5) конституційний судовий контроль за дотриманням прав та свобод людини у сфері кримінального судочинства; 
6) конституційні засади несудового контролю за діяльністю державних органів і посадових осіб, які ведуть кримінальний процес. 
Однією із конституційних гарантій прав і законних інтересів особи у кримінальному провадженні є право кожної людини  на професійну правову допомогу, яке і закріплено  ст. 59 Конституції.

Загалом право на професійну правничу допомогу можна розглядати у двох аспектах: об’єктивному і суб’єктивному.

Об’єктивний аспект представляє собою сукупність правових норм, які регулюють відносини щодо надання професійної правничої допомоги, а суб’єктивний гарантовану Конституцією України та іншими нормативно-правовими актами можливість особи надавати або отримувати професійну правничу допомогу з метою забезпечення прав, свобод та законних інтересів особи, яка потребує такої допомоги.
Таким чином, метою надання професійної правничої допомоги є можливість реалізації прав і свобод особи, яка особисто зацікавлена у вирішенні різноманітних конфліктних ситуацій. 

Україна і сьогодні намагається створити законодавство у сфері надання правничої допомоги, яка б відповідала міжнародним стандартам, які визначаються у таких міжнародно-правових актах, як: 

· Загальна декларація прав людини від 10 грудня 1948 р., 
· Міжнародний пакт про громадянські і політичні права від 16 грудня 1966 р., 
· Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод від 4 листопада 1950 р., 
· Конвенція про правову допомогу і правові відносини у цивільних, сімейних і кримінальних справах від 22 січня 1993 р., 
· Європейська угода про передачу заяв про правову допомогу від 21 січня 1977 р., 
· Основні положення про роль адвокатів, прийняті VIII Конгресом ООН по запобіганню злочинам в серпні 1990 р., 
· Основні принципи, що стосуються ролі юристів, прийняті VIII Конгресом ООН із попередження злочинності й поводження з правопорушниками 27 серпня – 7 вересня 1990 р., 
· резолюція Комітету Міністрів Ради Європи «Про юридичну допомогу в цивільних, господарських і адміністративних справах» від 18 лютого 1976 р. № (76),

· резолюція  Про юридичну допомогу та консультації від 2 березня 1978 р. № (78), 
· Рекомендація Комітету Міністрів Ради Європи «Про ефективний доступ до закону і правосуддя найбідніших прошарків населення» від 8 січня 1993 р. № R (93). 
Основні стандарти у сфері правової допомоги можна визначити за допомогою міжнародно-правових актів, а саме:

· можливість людини захищати себе особисто чи за допомогою обраного нею захисника, або в разі нестачі у неї коштів для оплати праці захисника, користуватися послугами призначеного їй захисника безкоштовно, коли того вимагають інтереси правосуддя; 
· відсутність розгляду економічного чинника як перешкоди на шляху використання або захисту своїх прав в усіх судових інстанціях; 
· надання національними державами своїм громадянам, а також всім іншим фізичним особам, які мають постійне місце проживання на території держави, де відбувається розгляд, юридичної допомоги по всіх категоріях справ у судах усіх інстанцій; 
· забезпечення державою особам, які знаходяться в економічно несприятливому становищі, можливості отримання необхідної юридичної допомоги та консультацій з усіх питань, що можуть зачіпати їх права та інтереси.
Є ряд міжнародних нормативних актів, які встановлюють основи надання особам безоплатної правової допомоги, які до речі було враховано при створенні національного законодавства, зокрема Закону України «Про безоплатну правову допомогу».

Відповідно до положень Міжнародного пакту про громадянські і політичні права (1966 р.) та Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод (1950 р.), критеріями для отримання особою безоплатної правничої допомоги захисника (в кримінальному провадженні) є: 
1) фінансовий або матеріальний критерій (відсутність коштів у особи);
2) юридичний критерій («інтереси правосуддя»), що передбачає потенційну загрозу тривалого або довічного тюремного ув’язнення, юридичну або фактичну складність справи, нездатність обвинуваченого із об’єктивних причин захищати себе самостійно.
Зазначені вищи документи були покладені в основу формування національного законодавства на основі якого сьогодні здійснюється в тому числі функція захисту у кримінальному провадженні в цілому, і процесі досудового розслідування, зокрема. 

Нормативними актами, якими регулюється питання щодо забезпечення права на професійну правничу допомогу є : 
1) Конституція України від 28 червня 1996 р. № 254к/96-ВР; 
2) рішення Конституційного Суду України (справа про право на правову допомогу від 30 вересня 2009 р. № 23-рп/2009; справа про право вільного вибору захисника від 16 листопада 2000 р. № 13рп/2000); 
3) чинні міжнародні договори, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України: Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод (1950 р.), Конвенція про правову допомогу і правові відносини у цивільних, сімейних і кримінальних справах (1993 р.), Європейська угода про передачу заяв про правову допомогу (1977 р.), двосторонні договори про правову допомогу у цивільних та кримінальних справах та ін.); 
4) рішення Європейського суду з прав людини; 
5) інші нормативно-правові акти – кодекси, закони, підзаконні акти 
· Кримінальний процесуальний кодекс України від 13 квітня 2012 р. № 4651-VI; 
· Кодекс України про адміністративні правопорушення від 7 грудня 1984 р. № 8073-X; 
· Цивільний процесуальний кодекс України від 18 березня 2004 р. № 1618-IV; 
· Кодекс адміністративного судочинства України від 6 липня 2005 р. № 2747-IV; 
· Господарський процесуальний кодекс України від 6 листопада 1991 р. № 1798-XII; 
· Кримінально-виконавчий кодекс України від 11 липня 2003 р. № 1129-IV; 
закони України:

· «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» від 5 липня 2012 р. № 5076-VІ, 
· «Про судоустрій і статус суддів» від 2 червня 2016 р. № 1402-VIІІ, 
· «Про нотаріат» від 2 вересня 1993 р. № 3425-XII,
· «Про безоплатну правову допомогу» від 2 червня 2011 р. № 3460-VІ).
З метою здійснення правової допомоги в Україні діє інститут адвокатури. Відповідно до ст. 3 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність», адвокатура - це недержавний самоврядний інститут, що забезпечує здійснення захисту, представництва та надання інших видів правової допомоги на професійній основі, а також самостійно вирішує питання організації і діяльності адвокатури в порядку, встановленому законом.
Адвокатська діяльність здійснюється на принципах верховенства права, законності, незалежності, конфіденційності та уникнення конфлікту інтересів (ст. 4 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність»).
Адвокатура є незалежною від органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових та службових осіб. При цьому, держава створює належні умови для діяльності адвокатури та забезпечує дотримання гарантій адвокатської діяльності (ст. 5 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність»).
Відповідно до ст. 18 Закону видами адвокатської діяльності є:

· надання правової інформації, консультацій і роз’яснень з правових питань, правовий супровід діяльності юридичних і фізичних осіб, органів державної влади, органів місцевого самоврядування, держави;

· складення заяв, скарг, процесуальних та інших документів правового характеру;

· захист прав, свобод і законних інтересів підозрюваного, обвинуваченого, підсудного, засудженого, виправданого, особи, стосовно якої передбачається застосування примусових заходів медичного чи виховного характеру або вирішується питання про їх застосування у кримінальному провадженні, особи, стосовно якої розглядається питання про видачу іноземній державі (екстрадицію), а також особи, яка притягається до адміністративної відповідальності під час розгляду справи про адміністративне правопорушення;

· надання правової допомоги свідку у кримінальному провадженні;

· представництво інтересів потерпілого під час розгляду справи про адміністративне правопорушення, прав і обов’язків потерпілого, цивільного позивача, цивільного відповідача у кримінальному провадженні;

· представництво інтересів фізичних і юридичних осіб у судах під час здійснення цивільного, господарського, адміністративного та конституційного судочинства, а також в інших державних органах, перед фізичними та юридичними особами;

· представництво інтересів фізичних і юридичних осіб, держави, органів державної влади, органів місцевого самоврядування в іноземних, міжнародних судових органах, якщо інше не встановлено законодавством іноземних держав, статутними документами міжнародних судових органів та інших міжнародних організацій або міжнародними договорами, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України;

· надання правової допомоги під час виконання та відбування кримінальних покарань.

Адвокатуру України складають всі адвокати України, які мають право здійснювати адвокатську діяльність.

У ст. 1 Кодексу поведінки європейських адвокатів, що поширює свою чинність і на Україну, йдеться про призначення адвоката: У суспільстві, що ґрунтується на верховенстві права, адвокат виконує особливу роль. Призначення адвоката покладає на нього різноманітні правові та моральні зобов’язання, зокрема перед громадськістю, для якої існування вільної і незалежної професії адвоката, є надзвичайно важливим засобом забезпечення прав людини проти влади держави та інших інтересів у суспільстві, а обов’язки, що покладаються на адвоката, вимагають від нього абсолютної незалежності, він має бути вільним від будь-якого іншого впливу
Серед критеріїв (складових) якісної адвокатської діяльності виділяють: 
1) знання адвокатом основ матеріального  та процесуального права; 
2) дотримання процесуального порядку; 
3) грамотне складання процесуальних документів.

Адвокатом може бути фізична особа, яка має повну вищу юридичну освіту, володіє державною мовою, має стаж роботи в галузі права не менше двох років, склала кваліфікаційний іспит, пройшла стажування, склала присягу адвоката України та отримала свідоцтво про право на заняття адвокатською діяльністю (ст. 6 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність»).

Ми вже з’ясували, що правовою основою забезпечення адвокатурою права на захист особи у кримінальному процесі становлять конституційні гарантії, які містяться  у ст.ст. 3,  59,  Конституції України та гарантують право кожного на професійну правничу допомогу, яка надається адвокатом, гарантується незалежність адвокатури, та право вільного вибору захисника, тощо. 

Але особливої уваги в контексті дослідження має закріплене право громадян скористуватись для захисту своїх прав професійною правничою допомогою на безоплатній основі. 

В усіх державах-членах Ради Європи для забезпечення ефективного доступу до правосуддя існує принаймні один спосіб, за допомогою якого громадяни можуть отримувати правову допомогу в кримінальних провадженнях. Системи різняться між країнами і єдиної моделі не існує. 
Важливими питаннями надання правової допомоги є фінансова та юридична оцінка. Ця оцінка може включати фінансові ресурси, тип проваджень, у яких може надаватися правова допомога, та умови, що стосуються суті спору. Між державами-членами Ради Європи існують принципові відмінності у парадигмі, організації та управлінні систем з надання правової допомоги. 
Щодо парадигми систем, то загальною метою у деяких державах, очевидно, є забезпечення повселюдного доступу до юридичних послуг і правосуддя, тоді як в інших державах правову допомогу можуть отримувати тільки вкрай нужденні особи. 
Більшість програм допомоги доступні громадянам відповідної країни, громадянам Європейського Союзу, а також іноземним громадянам, які постійно законно чи незаконно проживають у цій країні. У кримінальних провадженнях будь-хто, у кого бракує коштів для оплати правової допомоги, має право одержувати таку допомогу безоплатно, коли це необхідно в інтересах правосуддя. Допомога адвоката може полягати в досудовому консультуванні та, в разі необхідності, представництві в суді, – безкоштовно чи за помірну винагороду.
Таке положення є для України відносно новим, оскільки вперше було закріплено тільки у 2011 році у Законі України «Про безоплатну правову допомогу», яким було закріплено зміст права на безоплатну правову допомогу, порядок реалізації цього права, підстави та порядок надання безоплатно, тощо.
Розробка і прийняття такого нормативно-правового акту була обумовлена впровадженням в Україні політичних, економічних, правових реформ, які внесли корективи в діяльність держави в цілому і в діяльність окремих його органів, в тому числі функціонування інституту адвокатури та надання безоплатної правової допомоги зокрема.

Безоплатна правова допомога - правова допомога, що гарантується державою та повністю або частково надається за рахунок коштів Державного бюджету України, місцевих бюджетів та інших джерел Закон України «Про безоплатну правову допомогу».
Забезпечення надання безоплатної правової допомоги – це позитивний обов’язок саме держави, який визначається як внутрішнім законодавством, так і міжнародним правом. 
Поява можливості громадян скористуватись правовою допомогою безоплатно, в Україні стала можливою у зв’язку із взяттям державою на себе зобов’язань дотримуватись положень таких міжнародних правових актів, яка Загальної декларації прав людини 1948 року,  Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 1950 року, Міжнародного пакту про громадянські і політичні права 1966 року, які закріплюють закріплено рівність всіх людей перед законом і їх право бути захищеними законом.

Але історії відомі значно раніше факти існування безоплатної правової допомоги. Так, в історичних джерелах є відомості про ставлення у різні історичні періоди і в різних країнах до забезпечення правовою допомогою вразливих прошарків населення, що дає підстави дійти висновку про постійне опікування з боку адвокатури людей незаможних, хворих, старих, котрі самостійно не можуть захистити свої права і потребують професійного захисту та правового консультування. 
Але й держава у цих справах зазвичай не стояла осторонь – коли адвокатська спільнота втрачала почуття реальності щодо фінансових можливостей своїх співгромадян і виявлялася неспроможною самостійно ефективно виконувати свою природну функцію, втручання з боку законодавця, як правило, ставало неминучим. 
Такий інститут був притаманний для  Стародавнього Риму: відомий інститут патронату, коли патрон надавав допомогу в суді без винагороди. З часом ця діяльність стала професією, за здійснення якої бралася плата, часто надто висока. 
І реакція держави не забарилася: заборона отримувати таку винагороду встановлювалася законом Марка Цінція (204 р. до н. е.), що слід розглядати як захист тих, хто звертався по допомогу у веденні справ у суді. 
Втім, є й інше тлумачення цього закону – нібито не існувало абсолютної заборони отримувати гонорар, а дозволялося лише добровільне «дарування» грошей. Однак навіть така форма була припустимою виключно після закінчення судового процесу, що врешті призводило до вельми високих гонорарів. 
Майже через три століття після закону Цінція був зроблений новий крок до обмеження гонорарів: постанова Сенату зобов’язувал а сторони складати присягу про те, що вони нікому нічого не давали, не обіцяли, не гарантували, але після закінчення судової справи дозволялося оплачувати роботу адвоката в обмеженому цією постановою розмірі. 
У Російській імперії це право прийшло із Судовими Статутами 1864 р.: тим, хто не укладав угоду з адвокатом, суд призначав його «за правом бідності». Для ведення цивільних справ осіб, що користувалися правом бідності, призначався присяжний повірений Радою присяжних повірених. 
Обов’язок ведення таких справ, у т. ч. й кримінальних, вважався однією з найважливіших функцій пристяжної адвокатури. Справи мали вестися присяжними повіреними з особливою увагою і найбільш ретельно.

Безоплатна вторинна правова допомога - вид державної гарантії, що полягає у створенні рівних можливостей для доступу осіб до правосуддя відповідно до Закон України «Про безоплатну правову допомогу».  Але відповідно до зазначених міжнародних документів, і національного законодавства, людина має право на таку безоплатну правову допомогу за двох умов: 
· по-перше, у такої особи немає достатніх коштів для оплати послуг захисника; 
· по-друге – надання безоплатної правової допомоги вимагається інтересами правосуддя.
Крім цих обставин  у більшості країн світу зміст поняття безоплатної правової допомоги включає її надання за рахунок Державного бюджету повністю або частково залежно від рівня доходів заявника і його родини, в тому числі доходів від належного йому майна. Враховується також склад сім’ї, наявність неповнолітніх дітей, дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які перебувають під опікою та на утриманні особи, що потребує правової допомоги. При цьому система безоплатної правової допомоги має бути незалежною від держави. 

На думку А.Г. Кучерени, певною гарантією незалежності адвокатури, є автономність її бюджету, який в цілому не залежить ні від держави або органів місцевого самоврядування, ні від яких би то не було організацій.  

Але, законодавчі положення все ж таки залишають фінансування за державою, тому на нашу думку забезпечити відносну незалежність адвокатури можна шляхом створення органу, який буде робити моніторинг витрат з надання безоплатної правової допомоги.
В загальних рисах схожа позиція була проголошена Національною асоціацією адвокатів України, яка зазначила на необхідність створення юридичної особи публічного права (наприклад, Фонду правової допомоги), яка буде заснована державою, але управлятиметься незалежно від неї адвокатською спільнотою та фінансуватиметься державою та зовнішніми донорами і спонсорами, у тому числі приватним сектором.
Право на безоплатну вторинну правову допомогу мають всі особи, які знаходяться на території України та потребують такого виду допомоги – це можуть бути громадяни України,  громадяни держав, з якими Україна уклала відповідні міжнародні договори про правову допомогу, іноземці та особи без громадянства відповідно до міжнародних договорів, учасником яких є Україна, якщо такі договори зобов’язують держав-учасниць надавати певним категоріям осіб безоплатну правову допомогу. 

Відповідно до Закону України «Про безоплатну правову допомогу», суб’єктами надання безоплатної вторинної правової допомоги в Україні є центри з надання безоплатної вторинної правової допомоги та адвокати, включені до Реєстру адвокатів, які надають безоплатну вторинну правову допомогу. 

Здійснення безоплатної правової допомоги здійснюється на основі таких принципів, як:

1) верховенство права;

2) законність;

3) доступність безоплатної правової допомоги;

4) забезпечення якості безоплатної правової допомоги;

5) гарантоване державне фінансування (ст. 5 Закону України «Про безоплатну правову допомогу»).

Відповідно до ст. 61 Закону України «Про безоплатну правову допомогу» система надання безоплатної правової допомоги виглядає таким чином:
1) Координаційний центр з надання правової допомоги;

2) суб'єкти надання безоплатної первинної правової допомоги;

3) суб'єкти надання безоплатної вторинної правової допомоги.

Безоплатна первинна правова допомога включає такі види правових послуг:

· надання правової інформації;

· надання консультацій і роз'яснень з правових питань;

· складення заяв, скарг та інших документів правового характеру (крім документів процесуального характеру);

· надання допомоги в забезпеченні доступу особи до вторинної правової допомоги та медіації (ст. 61 Закону України «Про безоплатну правову допомогу»).

Таким чином,  безоплатна правова допомога є специфічним видом правової допомоги в Україні, оскільки забезпечує реальний та безперешкодний доступ осіб до безоплатної правової допомоги та дозволяє забезпечувати їх права, свободи та інтереси.
Право на безоплатну правову допомогу є лише одним з аспектів конвенційного права на правову допомогу в кримінальному процесі, складовими елементами якого також є право на ефективну допомогу захисника, право на вибір захисника і відмова від нього, право на спілкування з захисником і забезпечення конфіденційності такої комунікації.
Особливо важливе значення надання правової допомоги має в процесі здійснення кримінального провадження. Забезпечення права на захист підозрюваного,обвинуваченого є однією з важливих засад кримінального процесу.  
Так, у ст. 20 Кримінального процесуального кодексу України зазначається, що підозрюваний, обвинувачений, виправданий, засуджений має право на захист, яке полягає у наданні йому можливості надати усні або письмові пояснення з приводу підозри чи обвинувачення, право збирати і подавати докази, брати особисту участь у кримінальному провадженні, користуватися правовою допомогою захисника, а також реалізовувати інші процесуальні права
Слідчий, прокурор, слідчий суддя, суд зобов’язані роз’яснити підозрюваному, обвинуваченому його права та забезпечити право на кваліфіковану правову допомогу з боку обраного ним або призначеного захисника.
Участь у кримінальному провадженні захисника підозрюваного, обвинуваченого, представника потерпілого, представника третьої особи, щодо майна якої вирішується питання про арешт, не звужує процесуальних прав підозрюваного, обвинуваченого, потерпілого, третьої особи, щодо майна якого вирішується питання про арешт.
Кримінальне процесуальне законодавство дає визначення такого суб’єкту кримінального процесу як захисник, який здійснює захист і представництво. Так,  захисником є адвокат, який здійснює захист підозрюваного, обвинуваченого, засудженого, виправданого, особи, стосовно якої передбачається застосування примусових заходів медичного чи виховного характеру або вирішувалося питання про їх застосування, а також особи, стосовно якої передбачається розгляд питання про видачу іноземній державі (екстрадицію) (ст. 45 КПК України).
При здійсненні функції захисту захисник користується не тільки професійними, але і процесуальними правами закріпленими кримінальним процесуальним законодавством.

Свої повноваження особа яка вступає в процес в якості захисника має певним чином підтвердити:

1) свідоцтвом про право на зайняття адвокатською діяльністю;

2) ордером, договором із захисником або дорученням органу (установи), уповноваженого законом на надання безоплатної правової допомоги.
Особа яка залучає захисника для захисту своїх інтересів вирішує це питання особисто, але є передбачені законом випадки в яких захисник залучається обов’язково.
Участь захисника є обов’язковою у кримінальному провадженні:

1) щодо осіб, які підозрюються або обвинувачуються у вчиненні кримінального правопорушення у віці до 18 років, - з моменту встановлення факту неповноліття або виникнення будь-яких сумнівів у тому, що особа є повнолітньою;

2) щодо осіб, стосовно яких передбачається застосування примусових заходів виховного характеру, - з моменту встановлення факту неповноліття або виникнення будь-яких сумнівів у тому, що особа є повнолітньою;

3) щодо осіб, які внаслідок психічних чи фізичних вад (німі, глухі, сліпі тощо) не здатні повною мірою реалізувати свої права, - з моменту встановлення цих вад;

4) щодо осіб, які не володіють мовою, якою ведеться кримінальне провадження, - з моменту встановлення цього факту;

5) щодо осіб, стосовно яких передбачається застосування примусових заходів медичного характеру або вирішується питання про їх застосування, - з моменту встановлення факту наявності в особи психічного захворювання або інших відомостей, які викликають сумнів щодо її осудності;

6) щодо реабілітації померлої особи - з моменту виникнення права на реабілітацію померлої особи;

7) щодо осіб, стосовно яких здійснюється спеціальне досудове розслідування або спеціальне судове провадження, - з моменту прийняття відповідного процесуального рішення;

8) у разі укладення угоди між прокурором та підозрюваним чи обвинуваченим про визнання винуватості - з моменту ініціювання укладення такої угоди.
Апробація результатів дослідження. Результати кваліфікаційної роботи були обговорені на засіданнях кафедри цивільного права Запорізького національного університету. Положення даної кваліфікаційної роботи були враховані автором під час участі у роботі наукових конференцій: Міжнародна науково-практична конференція «Актуальні питання юридичної теорії та практики: наукові дискусії» м. Харків, 6-7 грудня 2019 р., Міжнародна науково-практична конференція «Сучасне державотворення та правотворення: питання теорії та практики» м. Одеса, 13-14 грудня 2019 р.
РОЗДІЛ 2 ПРАКТИЧНА ЧАСТИНА
2.1 Право на правову допомогу – конституційна гарантія прав  і  законних інтересів  особи  в процесі досудового розслідування
Становлення та розвиток інституту правової допомоги в Україні, почалось ще з стародавніх часів, та удосконалювалось і трансформувалось у сучасне розуміння правової допомоги. 
	1
	у Київській Русі
	Інститут захисту та писемне право розвивалися в особливих історичних умовах общинного співжиття, тобто функції захисту, обвинувачення та покарання виконували общини. 

Прагнення вирішувати суперечності між общинами шляхом судового розгляду, а не війною, що викликало необхідність появи державних органів судової влади. При такому підході судове представництво ще не мало законодавчого закріплення, оскільки функції представників визначалися на певному рівні звичаєвого права. 

Вже на цьому етапі відчувалася активна участь держави у захисті потерпілої сторони, яка полягала в забороні потерпілій особі звільняти правопорушника від покарання за мировою згодою.

	2
	Статути Великого князівства Литовського 1529, 1566, 1588 років
	Період розвитку права в Україні, пов'язаний з появою проекту кодексу українського права під назвою «Права, за якими судиться малоросійський народ» 1743 р., якого так і не було прийнято царським урядом, проте він мав широке застосування на практиці, оскільки значна увага у ньому приділялася аспектам правової допомоги у кримінальному процесі.

	3
	на етапі судової реформи середини XIX ст.
	Становлення інституту правової допомоги у кримінальному судочинстві відбувалося під впливом Австро-угорського законодавства


В період розвитку України у складі СРСР можна виділити такі здобутки, як високий рівень теоретичної розробки права обвинуваченого на захист з одночасним посиленням державного впливу на суб'єктів надання правової допомоги, які й на теперішній час становлять основу зазначеного інституту поряд із прийняттям актуальних та ефективних нормативно-правових актів, покликаних врегулювати систему надання та одержання правової допомоги з урахуванням найкращих міжнародно-правових зразків. 

	













ЗАКОНОДАВЧЕ ЗАКРІПЛЕННЯ ПРАВА НА ПРАВОВУ ДОПОМОГУ

	1
	Стаття 59 Конституції України
	гарантує право на правову допомогу кожному громадянину України. У випадках, передбачених законом, ця допомога надається безоплатно.  Кожен є вільним у виборі захисника своїх прав. Важливість та особлива соціальна значимість права на правову допомогу полягає ще й у тому, що воно виступає своєрідним посередником у реалізації особою інших прав

	2
	ст. 2 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права
	кожна держава зобов’язується забезпечити будь якій особі, права і свободи якої порушені, ефективний засіб правового захисту і розвивати можливості судового захисту

	3
	п.3 ст. 6 Конвенції про захист прав і основних свобод людини
	передбачає, що кожний обвинувачений у скоєні кримінального злочину має право захищати себе особисто або через обраного ним захисника, а якщо у нього немає достатніх коштів для оплати послуг захисника, мати призначеного йому захисника безоплатно, коли цього вимагають інтереси правосуддя


Україна, будучи країною з європейськими стандартами гарантій прав людини, повинна гарантувати дотримання конституційного права на правову допомогу з метою сприяння особі у реалізації всього комплексу прав та свобод, визначених законодавством.


Ці способи складають три основні форми правової допомоги: 






2.2 Міжнародно-правові  стандарти права особи на правову допомогу
Забезпечення реалізації права на правову допомогу є не тільки конституційно-правовим обов’язком держави, а й дотриманням взятих Україною міжнародно-правових зобов’язань відповідно до положень Загальної декларації прав людини, Міжнародного пакту про громадянські і політичні права, Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод. 
Україна і сьогодні намагається створити законодавство у сфері надання правничої допомоги, яка б відповідала міжнародним стандартам, які визначаються у таких міжнародно-правових актах, як: 

	1
	Загальна декларація прав людини


	від 10 грудня 1948 р.

	2
	Міжнародний пакт про громадянські і політичні права


	від 16 грудня 1966 р.

	3
	Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод


	від 4 листопада 1950 р.

	4
	Конвенція про правову допомогу і правові відносини у цивільних, сімейних і кримінальних справах від 


	22 січня 1993 р.

	5
	Європейська угода про передачу заяв про правову 


	допомогу від 21 січня 1977 р.

	6
	Основні положення про роль адвокатів, прийняті VIII Конгресом ООН по запобіганню злочинам 


	в серпні 1990 р.

	7
	Основні принципи, що стосуються ролі юристів, прийняті VIII Конгресом ООН із попередження злочинності й поводження з правопорушниками 


	27 серпня – 7 вересня 1990 р.

	8
	резолюція Комітету Міністрів Ради Європи «Про юридичну допомогу в цивільних, господарських і адміністративних справах» 


	від 18 лютого 1976 р. № (76) 5

	9
	резолюція  Про юридичну допомогу та консультації 


	від 2 березня 1978 р. № (78) 8

	10
	Рекомендація Комітету Міністрів Ради Європи «Про ефективний доступ до закону і правосуддя найбідніших прошарків населення» 


	від 8 січня 1993 р. № R (93) 1.


Є ряд міжнародних нормативних актів, які встановлюють основи надання особам безоплатної правової допомоги, які до речі було враховано при створенні національного законодавства, зокрема Закону України «Про безоплатну правову допомогу».




МІЖНАРОДНІ СТАНДАРТИ
	1
	Стаття 55 Конституції України
	надає право кожному після використання усіх національних засобів правового захисту звертатися за захистом своїх прав і свобод до відповідних міжнародних судових установ чи до відповідних органів міжнародних організацій, членом або учасником яких є Україна

	2
	У статті 11 Загальної декларації прав людини
	йдеться про те, що кожна людина, обвинувачена у вчиненні злочину, має право вважатися невинуватою доти, поки її винуватість не буде встановлена в законному порядку шляхом прилюдного судового розгляду, за якого їй забезпечують усі можливості для захисту

	3
	Відповідно до ст. 2 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права 1966 р., ратифікованого Указом Президії Верховної Ради Української PCP № 2148-08 від 19 жовтня 1973 р.
	кожна держава зобов’язується забезпечити будь-якій особі, права і свободи якої порушені, ефективний засіб правового захисту і розвивати можливості судового захисту

	4
	Ст. 6 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 1950 р., ратифікованої Законом України № 475/97ВР від 17 липня 1997 р.
	передбачає, що кожний обвинувачений у скоєнні кримінального злочину має право захищати себе особисто або через обраного ним захисника, а якщо у нього немає достатніх коштів для оплати послуг захисника, мати призначеного йому захисника безоплатно, коли цього вимагають інтереси правосуддя



2.3 Адвокатура як інститут забезпечення реалізації особою конституційного права на правову допомогу 
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Адвокатська діяльність має певні особливості, які відрізняють її від інших видів діяльності.
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	АДВОКАТОМ МОЖЕ БУТИ ФІЗИЧНА ОСОБА, ЯКА



	1
	має повну вищу юридичну освіту

	2
	володіє державною мовою

	3
	має стаж роботи в галузі права не менше двох років

	4
	склала кваліфікаційний іспит

	5
	пройшла стажування

	6
	склала присягу адвоката України

	7
	та отримала свідоцтво про право на заняття адвокатською діяльністю
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	ПРАВА АДВОКАТА
	ОБОВЯЗКИ АДВОКАТА

	
	звертатися з адвокатськими запитами, у тому числі щодо отримання копій документів, до органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових і службових осіб, підприємств, установ, організацій, громадських об’єднань, а також до фізичних осіб (за згодою таких фізичних осіб)
	дотримуватися присяги адвоката України та правил адвокатської етики



	
	представляти і захищати права, свободи та інтереси фізичних осіб, права та інтереси юридичних осіб у суді, органах державної влади та органах місцевого самоврядування, на підприємствах, в установах, організаціях незалежно від форми власності, громадських об’єднаннях, перед громадянами, посадовими і службовими особами, до повноважень яких належить вирішення відповідних питань в Україні та за її межами
	на вимогу клієнта надати звіт про виконання договору про надання правової допомоги



	
	ознайомлюватися на підприємствах, в установах і організаціях з необхідними для адвокатської діяльності документами та матеріалами, крім тих, що містять інформацію з обмеженим доступом
	невідкладно повідомляти клієнта про виникнення конфлікту інтересів



	
	складати заяви, скарги, клопотання, інші правові документи та подавати їх у встановленому законом порядку
	підвищувати свій професійний рівень



	
	доповідати клопотання та скарги на прийомі в посадових і службових осіб та відповідно до закону одержувати від них письмові мотивовані відповіді на

ці клопотання і скарги
	виконувати рішення органів адвокатського самоврядування



	
	бути присутнім під час розгляду своїх клопотань і скарг на засіданнях колегіальних органів та давати

пояснення щодо суті клопотань і скарг
	виконувати інші обов’язки, передбачені законодавством та договором про надання правової допомоги



	
	збирати відомості про факти, що можуть бути використані як докази,

в установленому законом порядку запитувати, отримувати і вилучати речі, документи, їх копії, ознайомлюватися з ними та опитувати осіб за їх згодою
	

	
	застосовувати технічні засоби, у тому числі для копіювання матеріалів справи, в якій адвокат здійснює захист, представництво або надає інші види правової допомоги, фіксувати процесуальні дії, в яких він бере участь, а також хід судового засідання в порядку, передбаченому законом
	

	
	посвідчувати копії документів у справах, які він веде, крім випадків, якщо законом установлено інший обов’язковий спосіб посвідчення копій документів
	

	
	одержувати письмові висновки фахівців, експертів з питань, що потребують спеціальних знань
	

	
	користуватися іншими правами
	









2.4 Безоплатна правова допомога – підстави і порядок надання



-. 





	
	ПРАВА СУБ'ЄКТІВ НАДАННЯ БЕЗОПЛАТНОЇ ВТОРИННОЇ ПРАВОВОЇ ДОПОМОГИ


	ОБОВ'ЯЗКИ СУБ'ЄКТІВ НАДАННЯ БЕЗОПЛАТНОЇ ВТОРИННОЇ ПРАВОВОЇ ДОПОМОГИ



	1
	здійснювати захист у кримінальному провадженні під час досудового розслідування та судового провадження на підставі доручення Центру з надання безоплатної вторинної правової допомоги
	неухильно дотримуватися вимог Конституції України, цього Закону, міжнародних договорів України, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, та інших нормативно-правових актів

	2
	брати участь у розгляді справи про адміністративне правопорушення на підставі доручення Центру з надання безоплатної вторинної правової допомоги
	надавати якісно та в необхідному обсязі безоплатну вторинну правову допомогу;



	3
	представляти права і законні інтереси осіб, які потребують безоплатної вторинної правової допомоги, в судах, інших державних органах, органах місцевого самоврядування, перед іншими особами на підставі доручення/наказу Центру з надання безоплатної вторинної правової допомоги
	приймати до провадження справи осіб, які потребують безоплатної вторинної правової допомоги, відповідно до договорів, укладених з Центром з надання безоплатної вторинної правової допомоги, або наказів, виданих Центром з надання безоплатної вторинної правової допомоги



	4
	запитувати і отримувати документи та інші матеріали або їх копії, необхідні у зв'язку з наданням безоплатної вторинної правової допомоги в судах, інших державних органах, органах місцевого самоврядування, перед іншими особами
	не розголошувати конфіденційну інформацію про особу, яка стала відомою у зв'язку з наданням безоплатної вторинної правової допомоги

	5
	збирати відомості з метою використання їх під час захисту прав і законних інтересів осіб, які мають право на отримання безоплатної вторинної правової допомоги
	

	6
	ознайомлюватися в органах державної влади, органах місцевого самоврядування, на підприємствах, в установах та організаціях з необхідними для забезпечення ефективного правового захисту документами, крім тих, що є державною таємницею
	

	7
	інформувати Центр з надання безоплатної вторинної правової допомоги про настання обставин, що передбачають припинення надання безоплатної вторинної правової допомоги
	

	8
	на належну оплату діяльності з надання безоплатної вторинної правової допомоги
	



Фінансування безоплатної первинної правової допомоги здійснюється за рахунок видатків Державного бюджету України на утримання відповідних органів виконавчої влади, місцевих бюджетів та інших джерел.


І М Е Н Е М   У К Р А Ї Н И
Р І Ш Е Н Н Я

КОНСТИТУЦІЙНОГО СУДУ УКРАЇНИ
у справі за конституційним зверненням

громадянина Голованя Ігоря Володимировича

щодо офіційного тлумачення положень статті 59 Конституції України

(справа про право на правову допомогу)

м. Київ                                                

 Справа N 1-23/2009 30 вересня 2009 року N 23-рп/2009 

     Конституційний Суд України у складі суддів: 

     Бринцева Василя Дмитровича - головуючого,

     Бауліна Юрія Васильовича,

     Вдовіченка Сергія Леонідовича,

     Головіна Анатолія Сергійовича,

     Джуня В'ячеслава Васильовича,

     Дідківського Анатолія Олександровича,

     Домбровського Івана Петровича,

     Кампа Володимира Михайловича,

     Колоса Михайла Івановича,

     Лилака Дмитра Дмитровича,

     Маркуш Марії Андріївни,

     Мачужак Ярослави Василівни - доповідача,

     Нікітіна Юрія Івановича,

     Овчаренка В'ячеслава Андрійовича,

     Стецюка Петра Богдановича,

     Ткачука Павла Миколайовича,

     Шишкіна Віктора Івановича, 

     за участю суб'єкта права на конституційне звернення  Голованя Ігоря Володимировича, представника суб'єкта права на конституційне звернення   Никифорова   Олександра    Валерійовича,   

Постійного представника Верховної Ради України у Конституційному Суді України Селіванова Анатолія Олександровича,  

керівника Служби Секретаріату Президента України із забезпечення зв'язків з Конституційним Судом України  та  Центральною  виборчою  комісією  Михеєнка  Ростислава Михайловича,      

 керівника      Департаменту      кримінального, адміністративного,  цивільного  права  та  пенітенціарних  установ Секретаріату  Уповноваженого  Верховної Ради України з прав людини Галаєвського Юрія Васильовича, 

судді Судової палати у кримінальних справах   Верховного   Суду  України  Гриціва  Михайла  Івановича, 

помічника  першого  заступника  Голови  Верховного  Суду   України Бортновської  Зоряни  Петрівни,  

начальника  управління  правового забезпечення  Генеральної  прокуратури  України   Бурдоля   Євгена Павловича

     розглянув   на   пленарному  засіданні  справу  про  офіційне тлумачення положень статті 59 Конституції України ( 254к/96-ВР ). 

     Приводом для розгляду справи  відповідно  до  статей  42,  43 Закону  України  "Про  Конституційний  Суд  України" ( 422/96-ВР ) стало   конституційне   звернення   громадянина   Голованя   Ігоря Володимировича. 

     Підставою для  розгляду  справи  згідно  зі статтею 94 Закону України "Про Конституційний Суд України" ( 422/96-ВР ) є наявність неоднозначного застосування положень статті 59 Конституції України ( 254к/96-ВР ) щодо права кожного на правову допомогу. 

     Заслухавши суддю-доповідача    Мачужак    Я.В.,     пояснення Голованя І.В.,  Селіванова А.О., Михеєнка Р.М., Галаєвського Ю.В., Гриціва  М.І.,  Бортновської  З.П.,  Бурдоля  Є.П.  та  дослідивши матеріали справи, Конституційний Суд України 

у с т а н о в и в:

     1. Громадянин Головань І.В. звернувся до Конституційного Суду України щодо  офіційного  тлумачення   положень   частини   першої статті 59  Конституції  України ( 254к/96-ВР ) "кожен має право на правову допомогу" та частини другої цієї  статті  "для ... надання правової  допомоги  при вирішенні справ у судах та інших державних органах в Україні діє адвокатура". 

     Необхідність в офіційному тлумаченні автор клопотання пояснює неоднозначністю   розуміння  і  застосування  зазначених  положень Основного Закону України ( 254к/96-ВР ) посадовими особами органів прокуратури,  зокрема  слідчими  при  проведенні допитів свідків у кримінальному процесі. 

     Обґрунтовуючи ці твердження,  суб'єкт права на  конституційне звернення  посилається  на  неоднакові процесуальні акти слідчих і прокурорів у конкретних  кримінальних  справах   щодо   можливості надання свідкам під час допиту правової допомоги адвокатом. 

     У зв'язку з цим Головань І.В.  у контексті положень статті 59 Конституції України ( 254к/96-ВР  )  просить  роз'яснити,  чи  має громадянин  право на правову допомогу адвоката під час допиту його як свідка або у разі виклику для  надання  пояснень  до  державних органів  та  чи  є  це право однією з конституційних гарантій,  що надає громадянину можливість вільно  обирати  своїм  представником або захисником у будь-яких державних органах адвоката - особу, яка має свідоцтво про право на зайняття адвокатською діяльністю. 

     Відмова посадових осіб слідчих органів проводити процесуальні дії  зі  свідком у присутності його адвоката та у наданні правової допомоги особі під час дачі пояснень в інших державних органах, на думку  суб'єкта  права  на  конституційне звернення,  є обмеженням конституційного права на правову  допомогу  і  може  призвести  до порушення прав людини і громадянина. 

     2. Свої  позиції  стосовно предмета конституційного звернення висловили Президент України, Голова Верховної Ради України, Голова Верховного   Суду   України,   Генеральна   прокуратура   України, Уповноважений Верховної Ради України з прав  людини,  Міністерство юстиції  України,  Міністерство  внутрішніх справ України,  Служба безпеки України, Спілка адвокатів України, Харківська правозахисна група,  науковці  Національної  юридичної  академії  України імені Ярослава  Мудрого,  Національного  університету  внутрішніх  справ України,   Національної  академії  прокуратури  України,  Одеської національної юридичної академії. 

     3. Вирішуючи порушені у  конституційному  зверненні  питання, Конституційний Суд України виходить з такого. 

     3.1. Відповідно   до   Конституції  України  (  254к/96-ВР  ) утвердження  і  забезпечення  прав  і  свобод  людини  є  головнимобов'язком держави (частина друга статті 3). 

     У розділі   II   Основного  Закону  України  (  254к/96-ВР  ) закріплено не лише основні права і свободи людини і громадянина, а й   передбачено   відповідні   конституційно-правові  гарантії  їх дотримання та захисту,  зокрема заборону скасування конституційних прав   і   свобод  (частина  друга  статті  22)  (  254к/96-ВР  ), неможливість обмеження  конституційних  прав  і  свобод  людини  і громадянина,  крім обмежень певних прав і свобод в умовах воєнного або надзвичайного стану (стаття 64) ( 254к/96-ВР  ),  забезпечення кожному  судового  захисту  його  прав  і  свобод,  у  тому  числі гарантування  звернення  до   суду   безпосередньо   на   підставі Конституції   України   (  254к/96-ВР  ),  та  надання  при  цьому можливості використання будь-яких  інших  не  заборонених  законом засобів  захисту  своїх  прав і свобод від порушень і протиправних посягань (частина третя статті 8,  частини друга, п'ята статті 55) ( 254к/96-ВР ). 

     Важливу роль  у  забезпеченні реалізації,  захисту та охорони прав і свобод людини і громадянина  в  Україні  як  демократичній, правовій  державі  відведено  праву  особи  на  правову  допомогу, закріпленому у статті 59 Конституції України (  254к/96-ВР  ).  Це право  є  одним  із конституційних,  невід'ємних прав людини і має 
загальний характер.  У контексті частини першої цієї статті "кожен має  право  на  правову допомогу" поняття "кожен" охоплює всіх без винятку  осіб  -  громадян  України,   іноземців   та   осіб   без громадянства,  які  перебувають  на території України.  Здійснення права  на  правову  допомогу  засноване  на  дотриманні  принципів рівності  всіх  перед  законом  та  відсутності  дискримінації  за ознаками раси,  кольору шкіри,  політичних,  релігійних  та  інших переконань,   соціального   походження,   майнового  стану,  місця проживання,  за мовними або іншими ознаками  (стаття  21,  частини перша, друга статті 24 Основного Закону України) ( 254к/96-ВР ). 

     Крім того,  реалізація  кожним  права  на правову допомогу не може залежати від статусу особи та характеру  її  правовідносин  з іншими  суб'єктами  права.  Правову  позицію  щодо  цього висловив Конституційний Суд України у Рішенні від 16  листопада  2000  року N 13-рп/2000  (  v013p710-00  ) у справі про право вільного вибору захисника.  Зокрема,  в  абзаці  п'ятому  пункту  5  мотивувальної частини  цього  Рішення ( v013p710-00 ) зазначено,  що "закріпивши право будь-якої фізичної особи на правову допомогу, конституційний припис  "кожен  є  вільним у виборі захисника своїх прав" (частина перша статті 59 Конституції  України)  (  254к/96-ВР  )  за  своїм змістом   є   загальним   і   стосується  не  лише  підозрюваного, обвинуваченого чи  підсудного,  а  й  інших  фізичних  осіб,  яким гарантується право вільного вибору захисника з метою захисту своїх прав та законних інтересів,  що виникають з  цивільних,  трудових, сімейних, адміністративних та інших правовідносин". 

     Конституційне право  кожного  на  правову  допомогу  за своєю суттю є гарантією реалізації,  захисту та  охорони  інших  прав  і свобод  людини  і  громадянина,  і  в цьому полягає його соціальна значимість.  Серед функцій такого права у суспільстві слід  окремо виділити превентивну, яка не тільки сприяє правомірному здійсненню особою своїх  прав  і  свобод,  а  й,  насамперед,  спрямована  на попередження  можливих  порушень  чи  незаконних  обмежень  прав і свобод людини  і  громадянина  з  боку  органів  державної  влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових і службових осіб. 

     3.2. Правова  допомога є багатоаспектною,  різною за змістом, обсягом та формами  і  може  включати  консультації,  роз'яснення, складення позовів і звернень,  довідок,  заяв,  скарг,  здійснення представництва, зокрема в судах та інших державних органах, захист від  обвинувачення  тощо.  Вибір  форми  та суб'єкта надання такої допомоги залежить від волі особи, яка бажає її отримати. При цьому у передбачених законом випадках, зокрема для захисту прав і свобод дітей,  неповнолітніх батьків та для  захисту  від  обвинувачення, відповідні державні органи,  їх посадові та службові особи під час здійснення  своїх  повноважень  зобов'язані  забезпечити   надання зазначеним особам необхідної правової допомоги. 

     Право   на   правову   допомогу  -  це  гарантована  державою можливість кожної особи отримати таку допомогу в обсязі та формах, визначених  нею,  незалежно  від  характеру  правовідносин особи з іншими суб'єктами права. 

     Конституційний Суд України зазначає,  що гарантування кожному права  на  правову  допомогу  в контексті частини другої статті 3, статті 59 Конституції України ( 254к/96-ВР ) покладає  на  державу відповідні  обов'язки  щодо  забезпечення особи правовою допомогою належного   рівня.   Такі   обов'язки   обумовлюють   необхідність визначення в законах України, інших правових актах порядку, умов і способів надання цієї  допомоги.  Проте  не  всі  галузеві  закони України, зокрема процесуальні кодекси, містять приписи, спрямовані на реалізацію такого права,  що може  призвести  до  обмеження  чи звуження змісту та обсягу права кожного на правову допомогу. 

     Крім того,  гарантування  кожному права на правову допомогу є не  тільки  конституційно-правовим   обов'язком   держави,   а   й дотриманням   взятих   Україною   міжнародно-правових  зобов'язань відповідно до положень Загальної декларації прав людини 1948  року (  995_015  ),  Конвенції  про захист прав людини і основоположних свобод 1950 року ( 995_004 ),  Міжнародного пакту про громадянські і політичні права 1966 року ( 995_043 ) тощо. 

     4. За  змістом  статті  64 Конституції України ( 254к/96-ВР ) конституційне право кожного на правову допомогу у жодному  випадку не  може  бути обмежено.  Відповідно до Основного  Закону  України ( 254к/96-ВР ) положення "кожен має  право  на  правову  допомогу" (частина  перша  статті  59)  (  254к/96-ВР  ) є нормою прямої дії (частина третя статті 8) ( 254к/96-ВР ),  і навіть за умови,  якщо це  право  не  передбачене відповідними законами України чи іншими правовими актами,  особа не може бути обмежена у його  реалізації. Це  стосується,  зокрема,  і  права  свідка  на отримання правової допомоги під час допиту у кримінальному процесі та права  особи  у разі надання нею пояснень у державних органах. 

     Згідно з  Конституцією  України  ( 254к/96-ВР ) особа не несе відповідальності за відмову давати показання  або  пояснення  щодо себе,  членів  сім'ї  чи близьких родичів,  коло яких визначається законом (частина перша статті 63) ( 254к/96-ВР  ).  Конституційний Суд  України  відзначає,  що кожній особі,  зокрема свідку під час допиту в органах дізнання чи досудового  слідства  та  особам  при наданні пояснень у державних органах, має бути забезпечена реальна можливість отримувати правову допомогу для захисту  від  можливогопорушення права не давати показань або пояснень щодо себе,  членів сім'ї  чи  близьких  родичів,  які  можуть  бути   використані   у римінальному процесі для доведення обвинувачення зазначених осіб. Такий висновок підтверджує і практика Європейського  суду  з  прав людини: у  рішеннях  "Яременко  проти  України"  (  974_405  ) від 12 червня  2008  року,  "Луценко  проти  України"  від  18  грудня 2008 року та "Шабельник проти України" від 19 лютого 2009 року суд визнав,  що використання показань осіб,  які вони давали як свідки без  участі  адвоката  чи  іншого  фахівця  у  галузі  права,  для доведення  вини  у  вчиненні  злочину  ними  (свідками)   або   їх співучасниками є порушенням пункту 1 статті 6 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод ( 995_004 ). 

     5. У   частині   першій   статті   59   Конституції   України ( 254к/96-ВР  )  не  міститься  обмежень  стосовно  кола суб'єктівнадання правової допомоги та вимог щодо їх професійної підготовки, які  мають  визначатися  в  законах  України,  а  у частині другій передбачено, що для забезпечення права на захист від обвинувачення та  надання правової допомоги при вирішенні справ у судах та інших державних органах в Україні діє адвокатура. 

     Відповідно до Закону України "Про  адвокатуру"  (  2887-12  ) адвокатура  є  добровільним  професійним  громадським об'єднанням, покликаним згідно з Конституцією України (  254к/96-ВР  )  сприяти захисту  прав,  свобод  та  представляти законні інтереси громадян України,  іноземців,  осіб без громадянства, юридичних осіб у всіх органах, підприємствах,  установах  і  організаціях (статті 1, 

 6) ( 254к/96-ВР ).    Системний аналіз    статті     59     Конституції     України ( 254к/96-ВР  ),  Закону  України "Про адвокатуру" ( 2887-12 ) дає підстави для висновку,  що положення частини  другої  цієї  статті "для ...  надання правової допомоги при вирішенні справ у судах та інших державних органах в  Україні  діє  адвокатура"  є  однією  з конституційних гарантій, яка надає свідку під час допиту в органах дізнання,  досудового слідства чи особі у  разі  дачі  пояснень  в державних   органах   право  вільно  отримувати  правову  допомогуадвоката.  У  такий  спосіб  держава  бере   на   себе   обов'язок забезпечувати  можливість надання кваліфікованої правової допомоги особам у  правовідносинах  з  державними  органами.  Зазначене  не виключає  і  права  на  отримання  особою такої допомоги від інших суб'єктів,  якщо  законами  України  щодо  цього  не   встановлено обмежень. 

Враховуючи наведене та керуючись положеннями статей 147, 150, 153 Конституції України ( 254к/96-ВР ),  статтями 63,  65, 67, 69, 95  Закону України "Про Конституційний Суд України" ( 422/96-ВР ), Конституційний Суд України                           в и р і ш и в:

     1. Положення частини першої  статті  59  Конституції  України ( 254к/96-ВР  )  "кожен  має  право  на  правову  допомогу"  треба розуміти  як  гарантовану  державою  можливість  будь-якій   особі незалежно  від  характеру  її правовідносин з державними органами, органами   місцевого   самоврядування,   об'єднаннями    громадян, юридичними та фізичними особами вільно, без неправомірних обмежень отримувати допомогу з юридичних питань в обсязі і формах,  як вона того потребує. 

     2. Положення  частини  другої  статті  59 Конституції України ( 254к/96-ВР ) "для ...  надання правової допомоги  при  вирішенні справ у судах та інших державних органах в Україні діє адвокатура" в аспекті конституційного звернення треба розуміти так,  що  особа під  час  допиту  її  як  свідка  в  органах дізнання,  досудового слідства чи дачі пояснень  у  правовідносинах  з  цими  та  іншими державними  органами  має право на правову (юридичну) допомогу від обраної за власним  бажанням  особи  в  статусі  адвоката,  що  не виключає можливості отримання такої допомоги від іншої особи, якщо законами України щодо цього не встановлено обмежень. 

     3. Рішення Конституційного Суду  України  є  обов'язковим  до виконання   на  території  України,  остаточним  і  не  може  бути оскаржене. 

 Рішення Конституційного Суду України підлягає опублікуванню у "Віснику  Конституційного  Суду  України"  та  в  інших  офіційних виданнях України. 

ВИСНОВКИ
1. Право на професійну правничу допомогу можна трактувати в об’єктивному та суб’єктивному вимірах: в об’єктивному вимірі – це сукупність правових норм, які регулюють відносини щодо надання професійної правничої допомоги; в суб’єктивному вимірі – це гарантована Конституцією України та іншими нормативно-правовими актами можливість особи надавати або отримувати професійну правничу допомогу з метою забезпечення прав, свобод та законних інтересів особи, яка потребує такої допомоги. 
2. Забезпечення реалізації права на правову допомогу є не тільки конституційно-правовим обов’язком держави, а й дотриманням взятих Україною міжнародно-правових зобов’язань. Реалізація права на правову допомогу направлено не тільки на забезпечення реалізації прав і свобод людини, а і дотримання обов’язків, які закріплено законодавчо.

3. Правова допомога є ширшим поняттям від поняття «юридична допомога», оскільки знаходиться в системі загальних загальнообов’язкових, формально-визначених правил поведінки, які встановлюються, охороняються і гарантуються державою з метою врегулювання найважливіших суспільних відносин, а її основою є адресність надання конкретній особі, у якої потреби в такій допомозі можуть бути одночасно у декількох правових площинах.
4. Основою для формування положень Конституції України щодо гарантування у права на професійну правничу допомогу стали такі міжнародно-правові акти як Загальна декларація прав людини (1948 р.), Міжнародний пакт про громадянські і політичні права (1966 р.), Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод (1950 р.).

5. Конституція України закріплює право кожного на правову допомогу. Однак інші нормативно-правові акти поряд із правовою допомогою вживають терміни «юридична допомога», «юридична послуга», «захист».

Відсутність чіткого розмежування терміна «юридична послуга» і термінів «правова допомога» і «юридична допомога» призвело, до того, що законодавство України закріплює фактично потрійну систему правової допомоги.

6. Метою надання професійної правничої допомоги є можливість реалізації прав і свобод особи, яка особисто зацікавлена у вирішенні різноманітних конфліктних ситуацій. 

7. З метою здійснення правової допомоги в Україні діє інститут адвокатури. Відповідно до ст. 3 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність», адвокатура - це недержавний самоврядний інститут, що забезпечує здійснення захисту, представництва та надання інших видів правової допомоги на професійній основі, а також самостійно вирішує питання організації і діяльності адвокатури в порядку, встановленому законом.

8. Суб’єктом забезпечення права людини на професійну правничу допомогу у кримінальному процесі є адвокат.
9. Безоплатна правова допомога є специфічним видом правової допомоги в Україні, оскільки забезпечує реальний та безперешкодний доступ осіб до безоплатної правової допомоги та дозволяє забезпечувати їх права, свободи та інтереси.
10. Право на безоплатну правову допомогу є лише одним з аспектів конвенційного права на правову допомогу в кримінальному процесі, складовими елементами якого також є право на ефективну допомогу захисника, право на вибір захисника і відмова від нього, право на спілкування. 
11. Важливими питаннями надання правової допомоги є фінансова та юридична оцінка. Ця оцінка може включати фінансові ресурси, тип проваджень, у яких може надаватися правова допомога, та умови, що стосуються суті спору.
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Конституційні гарантії прав особи у кримінальному провадженні можна розглядати як





закріплені в Конституції України правові положення, що регламентують право кожного





звернутися за захистом порушених прав до певних державних органів і їх обов'язок реагувати відповідним чином





встановлюють принципи процесуальної форми  розслідування  і  розгляду кримінальних проваджень





закріплюють основи правового статусу суб'єктів процесу





надають можливість зацікавленим особам брати активну участь у судочинстві





визначають порядок і міру можливого обмеження їх конституційних прав і свобод





з метою





встановлення обставин вчиненого злочину








Прийнято виділяти дві підсистеми конституційних гарантій





гарантії прав та свобод людини








гарантії правосуддя





право кожної людини  на професійну правову допомогу





Однією із конституційних гарантій прав і законних інтересів особи у кримінальному провадженні є





ст. 59 Конституції України








СИСТЕМА КОНСТИТУЦІЙНИХ ГАРАНТІЙ ПРАВ ТА СВОБОД ЛЮДИНИ У СФЕРІ КРИМІНАЛЬНОГО СУДОЧИНСТВА





конституційні принципи  судочинства





конституційні принципи судоустрою





конституційні матеріально-правові і процесуальні права людини





конституційний судовий контроль за дотриманням прав та свобод людини у сфері кримінального судочинства





конституційні обов’язки держави, її органів і посадових осіб щодо забезпечення прав та свобод людини





конституційні засади несудового контролю за діяльністю державних органів і посадових осіб, які ведуть кримінальний процес





юридична допомога поділяється:





у кримінальному процесі





надання кваліфікованої юридичної допомоги щодо захисту обвинуваченого (підозрюваного) потерпілому та його представникові, цивільному позивачеві або цивільному відповідачеві





у цивільному процесі





надання кваліфікованої юридичної допомоги позивачеві, відповідачеві або третій особі та їх представникам





у господарському процесі





надання кваліфікованої юридичної допомоги позивачеві або відповідачеві та їх представникам





в адміністративному процесі





надання кваліфікованої юридичної допомоги громадянам та/або їх законному представникові в державних органах, надання консультацій, довідок тощо





інша допомога





складання скарг, заяв та пропозицій, а також інших документів





Правовій допомозі як правовому засобу притаманні такі ознаки





є одним з основних способів реалізації прав, свобод і законних інтересів суб’єктів права, забезпечення їх охорони і захисту





має особливий якісний рівень, який надає їй високий статус, необхідний для подолання різних перешкод, що стоять на шляху задоволення потреб учасників правовідносин





має власну теоретичну, нормативно-правову та матеріальну базу, організаційно-функціональну систему суб’єктів, за допомогою яких вона реалізується





сутність правової допомоги





надання кваліфікованої правової допомоги повинно ґрунтуватися на визначенні її змісту на підставі уточнення нормативноправового поля, в якому вона міститься та в якому правова допомога надається конкретній фізичній або юридичній особі за законодавством України





надання правової допомоги спрямовано на реалізацію певного права на захист чи відновлення порушеного права особи, якій надається така допомога (юридична та/або правова) за обставин, що полягають у дії декількох напрямів та видів права





видом правової допомоги є кваліфікована допомога фізичній або юридичній особі в певній галузі права, якою вона забезпечується, регламентується та обґрунтовується





Розкриття юридичного змісту «допомоги» можливо здійснити при врахуванні деяких ознак, а саме





допомога





дії або діяльність виконавця, спрямовані на досягнення бажаного для замовника результату. При цьому особливість звернення фізичних або юридичних осіб за юридичною допомогою полягає в необхідності здійснення певних дій юридичного характеру, які можуть здійснити лише фахівці в галузі права. Звідси досягнення бажаного для замовника результату – це процес надання юридичних послуг з надання кваліфікованої допомоги, що пов’язаний із вирішенням питань юридичного характеру





юридична послуга





сукупність корисних дій з юридичними властивостями, спрямованих на досягнення бажаного для замовника результату з вирішення питань юридичного характеру





ПРАВО НА ПРОФЕСІЙНУ ПРАВНИЧУ ДОПОМОГУ МОЖНА ТРАКТУВАТИ В





об’єктивному вимірі





суб’єктивному вимірі





це сукупність правових норм, які регулюють відносини щодо надання професійної правничої допомоги





це гарантована Конституцією України та іншими нормативно-правовими актами можливість особи надавати або отримувати професійну правничу допомогу з метою забезпечення прав, свобод та законних інтересів особи, яка потребує такої допомоги





Право на правову допомогу





входить як один із елементів до загального правового статусу особистості





Є гарантією





виступаючи  інших прав  і отримавши конституційне 


закріплення





Потреба 


в правовій допомозі





присутня в усіх сферах здійснення прав, свобод, законних інтересів  і обов’язків людини і громадянина, прав, законних інтересів і обов’язків  інших суб’єктів права як професійне сприяння правовій діяльності останніх





Право на правову 


допомогу





розглядається в юридичній науці як одне  з основних прав людини і громадянина, що володіє всіма 


ознаками,  властивими конституційним правам, є одним із прав, що 


складають  юридичну базу для всієї системи прав, що володіє вищою 


юридичною  силою і підлягає підвищеному захисту





як право, яке має 


двоїстий характер





може бути 


віднесено до прав-гарантій; як спосіб захисту інших  конституційних 


прав і свобод 


громадян





як найважливіша гарантія 


юридичної 


безпеки





є природнім





невідчужуваним 





ОЗНАКИ ПРАВОВОЇ ДОПОМОГИ





різновид юридичної діяльності





виражається у наданні правових послуг





може надаватися як на платній, так і безоплатній основі





відсутність гарантії позитивного результату правової допомоги





передбачає наявність професійної таємниці





наслідки правової допомоги мають юридичне значення





правова допомога поділяється за метою її отримання (для реалізації правового статусу людини у відносинах з публічною владою, та у відносинах з приватними особами) на два основних види





публічно-правова (суспільна) допомога








приватноправова (приватна) допомога





За суб’єктами надання





спеціалізована (кваліфікована)





загальна





За способами отримання людиною





безоплатна правова допомога





платні юридичні послуги





За способами надання правової допомоги визначаються три загальних способи здійснення правової допомоги





представництво особи в правовому процесі





підготовка документів, необхідних для забезпечення участі в правовому процесі особи, яка потребує правової допомоги





надання особі, яка потребує правової допомоги, інформації правового характеру (консультування) для забезпечення її участі у правовому процесі





представницьку





консультативну правову





документальну





СИСТЕМА ОСОБЛИВИХ ОЗНАК ПРОФЕСІЙНОЇ ПРАВНИЧОЇ ДОПОМОГИ





є різновидом професійної діяльності, яка здійснюється адвокатом





передбачає правовий зміст у діях (послугах) (надання правової інформації та консультацій; складення документів правового характеру; здійснення представництва іншої особи в суді; забезпечення захисту особи від кримінального обвинувачення тощо), які можуть мати значення юридичного факту, який породжує, змінює або припиняє конкретні правовідносини





може надаватися на оплатній чи безоплатній основі





має ризиковий характер, якщо вона надана на оплатній основі (на договірних засадах) (надання професійної правничої допомоги не гарантує отримання позитивного результату в справі на користь клієнта)





відповідає принципам верховенства права, законності, незалежності, превентивності, неприпустимості конфлікту інтересів, конфіденційності, якісності тощо











елементи механізму реалізації суб'єктивних процесуальних прав





кримінальна процесуальна форма





кримінальні процесуальні правовідносини





процесуальні процедури реалізації конкретних суб'єктивних прав у межах правовідносин





процесуальна активність особи, юридичну сутність якої складають





право на свої активні дії





право вимоги





домагання





Нормативними актами, якими регулюється питання щодо забезпечення права на професійну правничу допомогу є





Конституція України





рішення Конституційного Суду України (справа про право на правову допомогу





чинні міжнародні договори, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України





Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод





Конвенція про правову допомогу і правові відносини у цивільних, сімейних і кримінальних справах





Європейська угода про передачу заяв про правову допомогу





рішення Європейського суду з прав людини





Нормативними актами, якими регулюється питання щодо забезпечення права на професійну правничу допомогу є








кодекси





Кримінальний процесуальний кодекс України





Кодекс України про адміністративні правопорушення





Цивільний процесуальний кодекс України





Господарський процесуальний кодекс України





Кодекс адміністративного судочинства України





Кримінально-виконавчий кодекс України





Нормативними актами, якими регулюється питання щодо забезпечення права на професійну правничу допомогу є








закони України








Про адвокатуру та адвокатську діяльність








Про судоустрій і статус суддів





Про нотаріат





Про безоплатну правову допомогу





СКЛАДОВІ ЯКІСНОЇ АДВОКАТСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ





знання адвокатом основ матеріального  та процесуального права





дотримання процесуального порядку





грамотне складання процесуальних документів





Відповідно до положень





Міжнародного пакту про громадянські і політичні права





критеріями для отримання особою безоплатної правничої допомоги захисника (в кримінальному провадженні) є





фінансовий або матеріальний критерій (відсутність коштів у особи)





юридичний критерій («інтереси правосуддя»), що передбачає потенційну загрозу тривалого або довічного тюремного ув’язнення, юридичну або фактичну складність справи, нездатність обвинуваченого із об’єктивних причин захищати себе самостійно





Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод





СТАНДАРТИ У СФЕРІ ПРАВОВОЇ ДОПОМОГИ





можливість людини захищати себе особисто чи за допомогою обраного нею захисника, або в разі нестачі у неї коштів для оплати праці захисника, користуватися послугами призначеного їй захисника безкоштовно, коли того вимагають інтереси правосуддя





відсутність розгляду економічного чинника як перешкоди на шляху використання або захисту своїх прав в усіх судових інстанціях





надання національними державами своїм громадянам, а також всім іншим фізичним особам, які мають постійне місце проживання на території держави, де відбувається розгляд, юридичної допомоги по всіх категоріях справ у судах усіх інстанцій





забезпечення державою особам, які знаходяться в економічно несприятливому становищі, можливості отримання необхідної юридичної допомоги та консультацій з усіх питань, що можуть зачіпати їх права та інтереси





ОСНОВНІ МОДЕЛІ СИСТЕМИ ПРАВОВОЇ ДОПОМОГИ





система адвокатів за призначенням





система «ЕХОРРІСІО»





офіс громадського (державного) захисника





як різновиди - кабінети громадського захисника





контрактну систему





систему «ЛГОІСАЯЕ»





юридичних клінік





як різновид - центри правової допомоги





СТАНДАРТИ У СФЕРІ ПРАВОВОЇ ДОПОМОГИ





можливість людини захищати себе особисто чи за допомогою обраного нею захисника, або в разі нестачі у неї коштів для оплати праці захисника, користуватися послугами призначеного їй захисника безкоштовно, коли того вимагають інтереси правосуддя





відсутність розгляду економічного чинника як перешкоди на шляху використання або захисту своїх прав в усіх судових інстанціях





надання національними державами своїм громадянам, а також всім іншим фізичним особам, які мають постійне місце проживання на території держави, де відбувається розгляд, юридичної допомоги по всіх категоріях справ у судах усіх інстанцій





забезпечення державою особам, які знаходяться в економічно несприятливому становищі, можливості отримання необхідної юридичної допомоги та консультацій з усіх питань, що можуть зачіпати їх права та інтереси





АДВОКАТСЬКА ДІЯЛЬНІСТЬ ЗДІЙСНЮЄТЬСЯ НА ПРИНЦИПАХ





верховенства права





законності





незалежності





конфіденційності





уникнення конфлікту інтересів





"Я, (ім’я та прізвище), урочисто присягаю у своїй адвокатській діяльності дотримуватися принципів верховенства права, законності, незалежності та конфіденційності, правил адвокатської етики, чесно і сумлінно забезпечувати право на захист та надавати правову допомогу відповідно до Конституції України і законів України, з високою відповідальністю виконувати покладені на мене обов’язки, бути вірним присязі"








АДВОКАТУ ЗАБОРОНЯЄТЬСЯ





використовувати свої права всупереч правам, свободам та законним інтересам клієнта





без згоди клієнта розголошувати відомості, що становлять адвокатську таємницю, використовувати їх у своїх інтересах або інтересах третіх осіб





займати у справі позицію всупереч волі клієнта, крім випадків, якщо адвокат впевнений у самообмові клієнта





відмовлятися від надання правової допомоги, крім випадків, установлених законом





Гарантії адвокатської діяльності








Професійні права, честь і гідність адвоката гарантуються та охороняються �HYPERLINK "https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80" \t "_blank"�Конституцією України�,  Законом України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» та іншими законами





забороняються будь-які втручання і перешкоди здійсненню адвокатської діяльності





забороняється вимагати від адвоката, його помічника, стажиста, особи, яка перебуває у трудових відносинах з адвокатом, адвокатським бюро, адвокатським об’єднанням, а також від особи, стосовно якої припинено або зупинено право на заняття адвокатською діяльністю, надання відомостей, що є адвокатською таємницею





проведення стосовно адвоката оперативно-розшукових заходів чи слідчих дій, що можуть проводитися виключно з дозволу суду, здійснюється на підставі судового рішення, ухваленого за клопотанням Генерального прокурора, його заступників, прокурора Автономної Республіки Крим, області, міста Києва та міста Севастополя





забороняється проведення огляду, розголошення, витребування чи вилучення документів, пов’язаних із здійсненням адвокатської діяльності





адвокату гарантується рівність прав з іншими учасниками провадження, дотримання засад змагальності і свободи в наданні доказів та доведенні їх переконливості





життя, здоров’я, честь і гідність адвоката та членів його сім’ї, їх майно перебуває під охороною держави, а посягання на них тягнуть відповідальність, передбачену законом





адвокату гарантується право на забезпечення безпеки під час участі у кримінальному судочинстві в порядку, встановленому законом





забороняється залучати адвоката до конфіденційного співробітництва під час проведення оперативно-розшукових заходів чи слідчих дій, якщо таке співробітництво буде пов’язане або може призвести до розкриття адвокатської таємниці





забороняється втручання у приватне спілкування адвоката з клієнтом





забороняється внесення подання слідчим, прокурором, а також винесення окремої ухвали (постанови) суду щодо правової позиції адвоката у справі





забороняється втручання у правову позицію адвоката





орган або посадові особи, які затримали адвоката або застосували до нього запобіжний захід, зобов’язані негайно повідомити про це відповідну раду адвокатів регіону





повідомлення про підозру адвоката у вчиненні кримінального правопорушення може бути здійснене виключно Генеральним прокурором, його заступником, прокурором Автономної Республіки Крим, області, міста Києва та міста Севастополя





забороняється притягати до кримінальної чи іншої відповідальності адвоката (особу, стосовно якої припинено або зупинено право на заняття адвокатською діяльністю) або погрожувати застосуванням відповідальності у зв’язку із здійсненням ним адвокатської діяльності згідно із законом





не можуть бути підставою для притягнення адвоката до відповідальності його висловлювання у справі, у тому числі ті, що відображають позицію клієнта, заяви у засобах масової інформації, якщо при цьому не порушуються професійні обов’язки адвоката





забороняється ототожнення адвоката з клієнтом





дисциплінарне провадження стосовно адвоката здійснюється в особливому порядку





особливості адвокатської діяльності, які надають їй правового характеру, оскільки вона спрямована на





надання юридичних послуг із захисту конституційних прав





надання цих послуг виключно стороннім особам





забезпечення державного замовлення у справах за призначенням слідчих та судів





надання послуг в сфері досудового слідства та судочинства





Принципи державної політики у сфері надання безоплатної правової допомоги








верховенство права





законність





доступність безоплатної правової допомоги





забезпечення якості безоплатної правової допомоги





гарантоване державне фінансування





До системи надання безоплатної правової допомоги належать





Координаційний центр з надання правової допомоги





суб'єкти надання безоплатної первинної правової допомоги





суб'єкти надання безоплатної вторинної правової допомоги





БЕЗОПЛАТНА ПЕРВИННА ПРАВОВА ДОПОМОГА





вид державної гарантії, що полягає в інформуванні особи про її права і свободи, порядок їх реалізації, відновлення у випадку їх порушення та порядок оскарження рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб





Безоплатна первинна правова допомога включає такі види правових послуг





надання правової інформації





надання консультацій і роз'яснень з правових питань





складення заяв, скарг та інших документів правового характеру (крім документів процесуального характеру)





надання допомоги в забезпеченні доступу особи до вторинної правової допомоги та медіації





СУБ'ЄКТИ НАДАННЯ БЕЗОПЛАТНОЇ ПЕРВИННОЇ ПРАВОВОЇ ДОПОМОГИ








органи виконавчої влади





органи місцевого самоврядування





фізичні та юридичні особи приватного права





спеціалізовані установи





центри з надання безоплатної вторинної правової допомоги





БЕЗОПЛАТНА ВТОРИННА ПРАВОВА ДОПОМОГА





вид державної гарантії, що полягає у створенні рівних можливостей для доступу осіб до правосуддя





Безоплатна вторинна правова допомога включає такі види правових послуг





захист





здійснення представництва інтересів осіб, що мають право на безоплатну вторинну правову допомогу, в судах, інших державних органах, органах місцевого самоврядування, перед іншими особами





складення документів процесуального характеру





СУБ'ЄКТИ НАДАННЯ БЕЗОПЛАТНОЇ ВТОРИННОЇ ПРАВОВОЇ ДОПОМОГИ








центри з надання безоплатної вторинної правової допомоги





адвокати, включені до Реєстру адвокатів, які надають безоплатну вторинну правову допомогу





Центри з надання безоплатної вторинної правової допомоги є





неприбутковими організаціями





користуються правами юридичної особи





мають власні бланки, печатку із своїм найменуванням





Підстави для відмови в наданні безоплатної вторинної правової допомоги








особа не належить до жодної з категорій осіб, передбачених частиною першою статті 14 Закону





особа подала неправдиві відомості або фальшиві документи з метою віднесення її до однієї категорій осіб, які мають право на безоплатну вторинну правову допомогу





вимоги особи про захист або відновлення її прав є неправомірними





особі раніше надавалася безоплатна вторинна правова допомога з одного і того ж питання





особа використала всі національні засоби правового захисту у справі, з якої звертається за наданням безоплатної вторинної правової допомоги





напрямки подальшого впровадження міжнародних стандартів і державних гарантій у сфері надання безоплатної правової допомоги враховуючи досвід ЄС, США, та інших держав





визначити взаємовідносини та розподіл обов’язків між різними державними органами – Міністерством юстиції, його територіальними управліннями та органами місцевого самоврядування – у управлінні діяльністю з надання первинної правової допомоги, а також порядок координації дій між цими органами





система первинної правової допомоги, яка повинні бути розроблена в Україні, повинна грунтуватися як на державних (Створених державою), так і на приватних суб’єктах надання правою допомоги, наприклад, на мережах центрів неурядових організацій, юристах, спеціалізованих неурядових організацій, юридичних клініках тощо





державі необхідно розвивати і підтримувати діяльність юридичних клінік








