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Дмитрів К.Г. Моніторинг способу життя публічних службовців як засіб запобігання корупції в Україні та зарубіжних країнах: компаративно-правовий аналіз. Запоріжжя, 2020. 93 с.
[bookmark: _GoBack]Кваліфікаційна робота складається зі 93 сторінок, містить 70 джерел використаної інформації.
Необхідність пошуку ефективного засобу запобігання різного роду прояву корупції є актуальною потребою максимального використання ресурсу моніторингу способу життя особи, уповноваженої на виконання завдань та функцій держави та місцевого самоврядування. 
Через новаційний характер моніторингу для України необхідним є унормування його засад, із урахуванням позитивного зарубіжного досвіду нормотворення та правозастосування та специфіки національних викликів. Аналіз наявного законодавства дозволяє виокремити проблемні питання у використанні ресурсу цього засобу фінансового контролю й запропонувати варіанти їх вирішення. Необхідним аспектом є обґрунтовування доцільності розширення та урізноманітнення тематичного понятійного ряду із закріпленням норм-дефініцій «моніторинг способу життя», «відкрите джерело», «візуальне спостереження», «повна перевірка декларації». Таком уточнення вимагає суб’єктивний аспект моніторингових правовідносин за рахунок включення до кола таких «близьких осіб суб’єкта декларування» замість «членів його сім’ї» та унормування механізму взаємодії НАЗК з «спеціально уповноваженими суб’єктами у сфері протидії корупції», залучення громадськості. Одним із найважливішим етапом є обґрунтовання доцільності розгляду моніторингу способу життя як різновиду втручальної процедури, для якої важливим є дотримання правових стандартів щодо обґрунтованості (сутність і вид підозри), допустимості (межі втручання у приватне життя, вимоги щодо персональних даних тощо), співмірності, винятковості (у разі недієвості інтрузивних заходів), вибірковості, послідовності вчинюваних дій. Обґрунтовується потреба унормування забезпечення балансу публічних інтересів і інтересів особи, щодо якої моніторинг здійснюється. Пропозиції мають бути сформульвані на підставі урахуванням позитивного, апробованого часом і практикою зарубіжного досвіду нормотворення і правозастосування та акценту на виклики сучасних вітчизняних реформаційних державотворчих та правотворчих процесів. 
Об’єктом дослідження даної кваліфікаційної роботи є сфера суспільних відносин, що пов’язана з визначенням питання моніторингу способу життя публічних службовців як засобу запобігання корупції в Україні та зарубіжних країнах: компаративно-правовий аналіз. 
Предметом дослідження є розкриття сутності та змісту моніторингу способу життя публічних службовців як засобу запобігання корупції в Україні та зарубіжних країнах: компаративно-правовий аналіз.
Методологічну основу роботи складають сукупність філософсько-світоглядних, загальнонаукових принципів і підходів та спеціально-наукових методів пізнання правових явищ, використання яких дало змогу отримати науково-обґрунтовані результати. Для проведення дослідження будуть застосовані такі загальнонаукові методи як: аналіз і синтез.
МОНІТОРИНГ, СПОСІБ ЖИТТЯ, КОРУПЦІЯ, ДЕКЛАРУВАННЯ, ВЛАДНІ ПОВНОВАЖЕННЯ, ПРОЦЕДУРА, ТЕРМІН, ЗАКОНОДАВСТВО, ЗАПОБІГАННЯ, СПОСТЕРЕЖЕННЯ, АНАЛІЗ, ВІДОМОСТІ.








SUMMARY


Dmytriv K. H. Monitoring The Lifestyle Of Public Servants As A Means Of Preventing Corruption In Ukraine And Foreign Countries: Comparative Legal Analysis. 2020. 93 p.
Qualifying work consists of 93 pages, contains 70 sources of information used. The democratic development of the country involves improving the forms and methods of cooperation between public authorities and the public, use of new, advanced its tools. 
The need to find an effective means of preventing corruption of all kinds is an urgent need to maximize the use of the lifestyle monitoring resource of a person empowered to perform the tasks and functions of the state and local government.
Due to the innovative nature of monitoring, it is necessary to normalize its principles, taking into account the positive foreign experience of normalization and enforcement and the specifics of national challenges. The analysis of the existing legislation allows us to identify the problematic issues in the use of the resource of this means of financial control and to suggest options for their solution. A necessary aspect is to substantiate the feasibility of expanding and diversifying the thematic conceptual framework with the fixation of the norms of definitions "lifestyle monitoring", "open source", "visual observation", "complete verification of the declaration". Such clarification requires a subjective aspect of monitoring legal relations by including such “close persons of the declaring entity” in the circle instead of “members of his family” and normalizing the mechanism of interaction of NACC with “specially authorized entities in the field of combating corruption”. the public. One of the most important stages is to justify the expediency of considering lifestyle monitoring as a type of intervention procedure, for which it is important to comply with legal standards of validity (nature and type of suspicion), admissibility (limits of privacy interference, personal data requirements, and personal data requirements). (in case of inactivity of intrusive measures), selectivity, sequence of actions taken. The necessity of normalizing the balance of public interests and interests of the monitored person is substantiated. Proposals should be formulated on the basis of the positive, time-tested and time-honored experience of foreign law-making and law-enforcement, and an emphasis on the challenges of modern domestic reform-making and law-making processes.
The object of the study of this qualification work is the sphere of public relations, which is connected with the determination of the issue of qualification evaluation of a judge (candidate for a Judges`s Position) as an effective means of qualitative staffing of justice in Ukraine.
The subject of the study is the disclosure of the nature and content of the qualification evaluation of a judge (candidate for a Judges`s Position) as an effective means of qualitative staffing of justice in Ukraine. 
The methodological basis of the work consists of a set of philosophical and ideological, general scientific principles and approaches and special-scientific methods of knowledge of legal phenomena, the use of which has enabled to obtain scientifically substantiated results. For research, the following general scientific methods such as: analysis and synthesis will be applied.
MONITORING, LIFESTYLE, CORRUPTION, DECLARATION, AUTHORIZATION, PROCEDURE, TERM, LEGISLATION, PREVENTION, OBSERVATION, ANALYSIS, INFORMATION.
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РОЗДІЛ 1 ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА


Актуальність теми. 
Необхідність пошуку ефективного засобу запобігання різного роду прояву корупції є актуальною потребою максимального використання ресурсу моніторингу способу життя особи, уповноваженої на виконання завдань та функцій держави та місцевого самоврядування. 
Через новаційний характер моніторингу для України необхідним є унормування його засад, із урахуванням позитивного зарубіжного досвіду нормотворення та правозастосування та специфіки національних викликів. Аналіз наявного законодавства дозволяє виокремити проблемні питання у використанні ресурсу цього засобу фінансового контролю й запропонувати варіанти їх вирішення. Необхідним аспектом є обґрунтовування доцільності розширення та урізноманітнення тематичного понятійного ряду із закріпленням норм-дефініцій «моніторинг способу життя», «відкрите джерело», «візуальне спостереження», «повна перевірка декларації». Таком уточнення вимагає суб’єктивний аспект моніторингових правовідносин за рахунок включення до кола таких «близьких осіб суб’єкта декларування» замість «членів його сім’ї» та унормування механізму взаємодії НАЗК з «спеціально уповноваженими суб’єктами у сфері протидії корупції», залучення громадськості. Одним із найважливішим етапом є обґрунтовання доцільності розгляду моніторингу способу життя як різновиду втручальної процедури, для якої важливим є дотримання правових стандартів щодо обґрунтованості (сутність і вид підозри), допустимості (межі втручання у приватне життя, вимоги щодо персональних даних тощо), співмірності, винятковості (у разі недієвості інтрузивних заходів), вибірковості, послідовності вчинюваних дій. Обґрунтовується потреба унормування забезпечення балансу публічних інтересів і інтересів особи, щодо якої моніторинг здійснюється. Пропозиції мають бути сформульвані на підставі урахуванням позитивного, апробованого часом і практикою зарубіжного досвіду нормотворення і правозастосування та акценту на виклики сучасних вітчизняних реформаційних державотворчих та правотворчих процесів. 
Об’єкт і предмет дослідження. Сфера суспільних відносин, що пов’язана з визначенням питання моніторингу способу життя публічних службовців як засіб запобігання корупції в Україні та зарубіжних країнах: компаративно-правовий аналіз є об’єктом нашого дослідження. 
Предметом дослідження є розкриття сутності та змісту моніторингу способу життя публічних службовців як засобу запобігання корупції в Україні та зарубіжних країнах: компаративно-правовий аналіз.
 Мета і завдання дослідження. Визначити сутність та зміст моніторингу способу життя публічних службовців як засіб запобігання корупції в Україні та зарубіжних країнах: компаративно-правовий аналіз.
Зазначені мета та об’єкт роботи зумовили наступні завдання дослідження, які мають бути вирішені в роботі:
· визначити процедурно-правові аспекти моніторингу способу життя публічних службовців в Україні;
· дослідити сучасний стан моніторингу способу життя публічних службовців в Україні;
· провести компаративно-правовий аналіз моніторингу способу життя публічних службовців як засобу запобігання корупції в Україні та зарубіжних країнах;
· охарактеризувати шляхи удосконалення процедури процедури моніторингу способу життя публічних службовців як засобу запобігання корупції в Україні.
Ступінь наукової розробки теми. 
Питання моніторингу способу життя публічних службовців та засоби запобігання та протидії коруппції серед посадових осіб було долджені такими відомими вченими як Т. Коломоєць, О. Дудоров, М. Хавронюк, Д. Каменський, С.Ю. Лукашевич, В. Настюк, В. Гаращук, В.В. Пивоваров, Б.М. Головкін, С. Кушнір, Р. Коліушко, О. Бесшерстна, В. Сердюком, С. Шатрава, О. Миколенко. 
Опис проблеми, що досліджується. 
Пошук новітніх ефективних заходів запобігання корупції в Україні зумовлює концентрацію спільних зусиль вчених-юристів, юристів-практиків, громадськості, нормотворців стосовно запозичення таких заходів, використання яких апробоване часом і практикою у зарубіжних країнах, і ресурс яких є цілком прийнятним для реалій національної нормотворчості та правозастосування. Одним із таких заходів є моніторинг способу життя осіб, уповноважених на використання функцій держави або місцевого самоврядування. Незважаючи на певну новаційність цього заходу, засади його використання вже закріплено як у базовому антикорупційному законі, так і у підзаконних актах НАЗК, напрацьовано навіть певні узагальнення практики його застосування, яка, на жаль, з урахуванням специфіки нормотворення, є дещо різноваріативною і суперечливою. Це знижує ефективність використання ресурсу цього заходу, активізує коригуючу нормотворчість. Доцільність, ефективність використання будь-якого заходу, в тому числі й моніторингу способу життя, залежить й від термінологічної складової його ресурсу. Автором обґрунтовується важливість термінологічного аспекту у формуванні ресурсу моніторингу способу життя як заходу запобігання корупції в Україні. Зосереджується увага на комплексному характері терміну, обраного законодавцем для позначення цього заходу. Зазначається, що не випадковим є використання поєднання «моніторингу» (а не «контролю», «нагляду», «ревізії», «перевірки» тощо) та «способу життя» (як типових форм поведінки особи), які саме у сукупності дозволяють з’ясувати відповідність задекларованих особою доходів (і членами її сім’ї) із реальними витратами на їх проживання, наявність (або ж відсутність) підстав для вирішення питання про використання особою переваг публічної служби для реалізації та захисту своїх приватних інтересів та аналогічних інтересів членів своєї сім’ї. На підставі етимологічного аналізу суміжних правових понять автором обґрунтовується виправданість використання терміну «моніторинг способу життя» задля узгодження його назви із реальними прагненнями законодавця щодо спостереження за особою та членами її сім’ї, аналізу відомостей, одержаних із відкритих джерел та реєстрів, інформаційних баз даних, за запитами щодо узгодженості задекларованих особою відомостей та реальних витрат на забезпечення свого життя («поведінкового елементу», «майнового стану», «конфлікту інтересів»). У роботі на підставі порівняльно-правового аналізу визначається унікальність термінологічного закріплення відповідного заходу. У своїх працях Коломоєць Т.О. звертає увагу на «комплексний» зміст моніторингу способу життя особи, який, на відміну від інших нормативних моделей, в Україні органічно поєднує «польове дослідження» («візуальне спостереження за особою та членами її сім’ї», «відкритий огляд на місці») та «документальний аналіз» («кабінетне дослідження») й завдяки цьому виокремлюється від повної (комплексної) перевірки декларації особи, «таємного спостереження за особою» як захід допустимий, цілеспрямований, виправданий, співмірний, алгоритмічний, із справедливим балансом публічних інтересів та приватних інтересів особи, щодо якої здійснюється, а також «сторонніх осіб», втручання у приватне життя яких мінімізується. У статті обґрунтовується доцільність закріплення у ст. 1 Закону України «Про запобігання корупції» визначення «моніторинг способу життя».
Потреба у запобіганні корупції у всіх її проявах в Україні пов’язана, в тому числі, й із впровадженням новітніх заходів, ресурс яких апробований у зарубіжних країнах, ефективність використання яких підтверджена часом і практикою. Запобігання корупції у всіх її прояви в Україні в аспекті такого запозичення безпосередньо пов’язане із моніторингом способу життя осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, засади якого закріплено, насамперед, у ст. 51 Закону України «Про запобігання корупції». Важливим є не лише обрання серед всього розмаїття засобів запобігання того, який є ефективним у використанні в інших країнах, а й запозичення результативності його ресурсу в Україні за рахунок унормування засад, створення передумов для правозастосування, позбавленого довільного прояву суб’єктивного розсуду будь-якого із суб’єктів відповідних правовідносин, здійснення контролю за використанням ресурсу цього заходу із залученням різних суб’єктів, в тому числі й громадськості. За таких умов можна сподіватися, що запозичений засіб буде ефективним у запобіганні корупції у всіх її проявах в Україні із акцентом на національну специфіку нормотворення, правозастосування, новітні виклики сьогодення в умовах докорінних реформаційних державотворчих процесів. Новаційність заходу зумовлює підвищену зацікавленість до нього з боку вчених-юристів, юристів-практиків, громадськості тощо, в тому числі й аспекті з’ясування його реального змісту, унікальності вітчизняної моделі його унормування і, як не дивно, доцільності термінологічного вибору. Свідченням цього можуть слугувати численні тематичні роботи, підготовлені О. Дудоровим, М. Хавронюком, Д. Каменським, С.Ю. Лукашевичем, В. Настюком, В. Гаращуком, В.В. Пивоваровим, Б.М. Головкіним тощо та ін. В той же час, слід констатувати, що їх змістовне наповнення пов’язане, насамперед, із аналізом цього заходу у всьому розмаїтті заходів запобігання корупції в Україні,і його нормативних засад, із фрагментарний акцентом уваги стосовно вибору законодавцем терміну для його позначення. Це й зумовило формування мети статті з огляду на важливість термінологічного аспекту у ресурсі будь-якого заходу запобігання корупції, в тому числі й новаційного, задля забезпечення ефективності його використання протягом тривалого часу. Обрання терміну для позначення заходу запобігання корупції у всіх її проявах, безпосередньо пов’язаного із можливістю «втручання» у приватне життя особи (а можливе і не однієї), із одночасним акцентом на дотримання співмірності такого втручання з боку держави для забезпечення балансу публічних інтересів і приватних інтересів такої особи й виявлення причин, умов можливих протиправних діянь особи, пов’язаних із використанням нею переваг наданих публічно владних службових повноважень, є важливим. Він має бути таким, щоб забезпечити узгодженість унормованої назви і унормованого змісту цього заходу, були абсолютно зрозумілим для будь-яких суб’єктів правових правовідносин, не передбачати будь-яких підстав для довільного, суб’єктивного і, як наслідок, різноваріативного його тлумачення і застосування. Чи є таким обраний вітчизняним законодавцем термін «моніторинг способу життя» як захід запобігання корупції?
Вчені адміністративісти Коломоєць Т.О. та Кушнір С.М. виокремлюють декілька складових моніторингу способу життя публічних службовців та розглядають їх у наступних аспектах:
1. «Моніторинг» як складова обраного терміну
2. «Спосіб життя» як невід'ємна складова терміну.
3. «Моніторинг способу життя» як «багатогранний» (комплексний) термін.
«Моніторинг» як складова обраного терміну. Перш за все, слід зазначити, що «моніторинг способу життя» варто розглядати як різновид «складного» терміну, який поєднує кілька складових: «моніторинг» та «спосіб життя», які у сукупності й формують його ресурс. Законодавець обрав саме «моніторинг» і це свідчить про те, що цей захід він не пов'язує із контролем, наглядом, бо останні також використовуються щодо назви інших заходів (наприклад, ст.ст. 48, 50, 56 цього ж Закону) і термін «контроль», «нагляд» вже «присутні» навіть у назвах статей, які унормовують їх засади. Виникає питання, чи усвідомлено законодавець обрав термін «моніторинг» для позначення саме цього заходу запобігання корупції, чи можливо використав його як синонім контролю, нагляду? Чи вдалим є обрання саме цього терміну? Чи все ж таки цілком можна було забезпечити термінологічну уніфікацію і для позначення цього заходу використати термін «контроль» («контроль способу життя»)? Тим більше, що аналіз наявних різноманітних джерел свідчить про те, що в наявності розмаїття термінів для позначення цього заходу у міжнародно-правових актах та законодавстві різних держав – «перевірка способу життя», «аудит способу життя» тощо. Отже, чому саме «моніторинг», а не «контроль», «нагляд», «аудит», «перевірка», «спостереження», «ревізія» тощо. Задля відповіді на це питання, варто зупинитися, насамперед, на етимологічному розумінні останніх. Контроль, з урахуванням розгляду його у «широкому» та «вузькому» розумінні (наприклад, роботи О. Андрійко, В. Гаращука, П. Лютікова, П. Матвієнка, І. Сквірського, С. Денисюка та ін.), традиційно розглядається як «сукупність дій суб'єктів публічної адміністрації (щоправда, може бути громадськості) щодо спостереження за функціонуванням певного об'єкту з метою: отримання достовірної інформації про нього; застосування заходів щодо попередження правопорушень (з правом прямого втручання в оперативну діяльність …); надання допомоги підконтрольній структурі у поновленні законності і дисципліни; встановлення причин і умов, що сприяють порушенню вимог правових норм; вжиття заходів щодо притягнення до відповідальності винних осіб». Отже, спостерігаємо т.з. «повсякденний», безперервний характер контролю, наявність значної кількості, в т.ч. й спеціально уповноважених, суб'єктів його здійснення, активний характер (право прямого втручання у діяльність об'єкта, притягнення до юридичної відповідальності). Можна у джерелах іноді знайти й згадування про «контроллінг» як «… відслідковування ходу виконання поставлених завдань з одночасною корекцією роботи», щоправда, із акцентом на практику європейських держав та «домінуванням» ознаки тривалості. На відміну від контролю, нагляд традиційно розглядається як «пасивний метод …, який полягає у збиранні потрібних знань про діяльність об'єкта та їх оцінці, … це юридичний аналіз стану справ додержання законності і дисципліни щодо об'єкта …, що здійснюється спеціальним суб'єктом із застосуванням відповідних, наданих йому законодавством форм, але без безпосереднього втручання в оперативну діяльність підконтрольного об'єкта». У новітній правовій літературі можна навіть зустріти пояснення ототожнення контролю і нагляду («контроль (нагляд)» або ж виокремлення «контрольно-наглядової діяльності», що зумовлене особливістю нормування його засад у сучасному національному законодавстві. Контроль і нагляд традиційно у правовій науці розглядається як «парні» терміни, які, у свою чергу, відіграють роль «базових для тих, які визначають дії», складові, за допомогою яких вони реалізують свій ресурс. Так, зокрема, серед всього розмаїття «процедур, за допомогою яких здійснюються вони, – це перевірка, звірка, аудит, ревізія, моніторинг тощо». Отже, використовуючи останні, увага концентрується, перш за все, на процедурному аспекти комплексного явища – контролю або ж нагляду. Законодавець, унормовуючи вже у самій назві статті (ст. 51 Закону України «Про запобігання корупції») термін «моніторинг», чітко усвідомлював акцент уваги саме на процедурному (особливому) аспекті лише певного напрямку діяльності, напрямку публічного адміністрування, не всього комплексного правового явища. За таких умов використання термінів «контроль», «нагляд» було б «завищеним очікуванням» по відношенню до того змісту, який законодавець фактично «вклав», закріпив у ст. 51 Закону. Мова йде про різноваріативні (у всьому їх розмаїтті, або ж у переважній більшості) цілеспрямовані дії спеціально уповноважених суб’єктів, пов’язані із використанням останніми унормованих повноважень, а переважно про візуальне спостереження за особою, її майном, поведінкою, аналіз наявних відомостей (наданих особою, уповноваженою на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, та такої, що надійшла (отримана) із різних «відкритих джерел») на предмет їх відповідності, узгодженості й ініціювання, у разі наявності підстав, виникнення інших правовідносин за участю суб’єктів протидії корупції. Мова йде фактично лише про деякі види діяльності суб’єкта запобігання корупції переважно аналітично-спостережного змісту.
Коломоєць Т.О. визначає, що поняттям ревізії так: «… обстеженням чиєїсь діяльності для встановлення правильності та законності дій». Перевірка, на відміну від ревізії, хоча також є зовнішньою формою «процедури діяльності публічної адміністрації», є «ширшою» за своїм змістом й передбачає розмаїття різних «конфігурацій» дій з боку суб’єкта її здійснення (спостереження, проникнення, вилучення, призупинення тощо). При цьому саме перевірка є домінуючою серед всього розмаїття процедур контролю – «документальна перевірка», «фактична перевірка», «комплексна перевірка», «камеральна перевірка» тощо. За таких умов можливим є «… спостереження за функціонуванням підконтрольного суб'єкта, отримання об'єктивної інформації про виконання правил і доручень, їх стан; аналіз зібраної інформації, виявлення тенденцій, причин, розробка прогнозів; прийняття (вжиття) заходів із попередження правопорушень; облік конкретних порушень …; припинення протиправних діянь з метою недопущення шкідливих наслідків, нових порушень». Фактично, одна із форм (хоча можна розглядати і як метод) варіативної активної втручальної діяльності спеціально уповноваженого суб'єкта, пов'язаної із реалізацією останнім всіх наданих «широких» публічно-владних повноважень, а не лише вчинення спостережно-аналітичних дій. І, нарешті, моніторинг, який у різних джерелах розглядається переважно як «безперервне спостереження за будь-яким процесом з метою виявлення його відповідності бажаному результату. … як різновид (форма, спосіб) контролю, його пасивна форма, методами якого є … спостереження й аналіз. Вказівка на те, що його методами є «… не стільки перевірка, ревізія, а спостереження й аналіз», дає підстави стверджувати, що його слід розглядати як однопорядковою по відношенню до контролю і нагляду, а його основні методи – спостереження і облік – по відношенню до перевірки ревізії». Саме «спостереження», «облік», «аналіз» й зумовлюють переважно «пасивний» (у порівнянні з контролем у широкому розумінні) характер моніторингу. Ці базові положення фактично й були сприйняті вітчизняним законодавцем при виборі терміну для позначення цього виду заходу запобігання корупції, який пов'язаний із спостереженням, аналізом відомостей про спосіб життя особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, та їх відповідністю відомостям, поданим цією особою у декларації. Хоча зміст ст. 51 Закону і не передбачає переліку конкретних дій уповноважених суб'єктів моніторингу, однак зрозуміло, що, активних дій, безпосередньо пов'язаних із припиненням діяльності особи, вилученням у неї документів, предметів, обмеження її прав щодо володіння, користування, розпорядження останніми, серед таких немає. На відміну від, наприклад, законодавства Філіппін, в якому чітко передбачено, що «… здійснюється розслідування характеру та способу життя державних посадовців та працівників з метою визначити, чи повідає він їхнім доходам. Таке розслідування припускає, що державні посадові особи, які ведуть розкішний спосіб життя, який не відповідає їхнім достаткам, можуть бути причетні до хабарництва і корупції». Використання саме терміну «розслідування» дозволяє «охопити» все розмаїття активних дій спеціальних суб'єктів щодо відповідних осіб і, як наслідок, для позначення відповідного заходу запобігання корупції у законодавстві закріплено саме термін «перевірка способу життя особи», що дозволяє узгодити його назву і його зміст. Більше того, вказівка на джерела отримання інформації для проведення моніторингу, а саме «від фізичних та юридичних осіб», «із засобів масової інформації», «інших відкритих джерел» свідчить про «візуальний» характер моніторингу, а отже про спостереження та аналіз як його змістовне наповнення. Якщо, немає активних дій, безпосередньо пов'язаних із втручанням у життя, діяльність особи, уповноваженої на виконання завдань і функцій держави або місцевого самоврядування, вжиття щодо неї заходів, спрямованих на припинення її дій, шкідливих наслідків останніх, виявленням причин, умов таких дій, кваліфікацією протиправних дій особи, цілком зрозуміло, що мова йде лише про візуальне спостереження за особою, про аналіз певних відомостей, пов’язаних із нею, а отже мова йде про узгодженість таких дій саме із моніторингом. У цьому сенсі вибір законодавця щодо термінологічного аспекту ресурсу заходу запобігання корупції в Україні виглядає цілком логічним, виправданим, вдалим. 
«Спосіб життя» як невід'ємна складова терміну. Стосовно іншої складової терміну – «спосіб життя особи» слід зазначити наступне. Традиційно спосіб життя розглядається як «стійка типова форма життєдіяльності особистості й спільноти, міра їх входження в соціум і взаємини з групами, іншими людьми». У тематичних джерелах можна зустріти визначення «способу життя як … комбінації наступних складових, пов'язаних із особою: нерухомості, рухомого майна, подорожей, оплати навчання, екстравагантних вечірок, гри у казино, виплати позик, сплати податків, витрат на певний стиль життя». У законодавстві зарубіжних країн можна зустріти унормування складових моніторингу із розподілом їх за складовими способу життя. Так, наприклад, це «… поведінкова (зокрема, вивчення звичок щодо проведення довкілля), … вартість майна; відносна перевірка (вивчення матеріального стану родичів, які могли отримати роботу завдяки впливу даної посадової особи); конфлікт інтересів». Фактично мова йде про витрати особи на забезпечення певного способу її життя. Цілком логічно, що нерідко задля з'ясування співвідношення джерел надходження доходів особи (відомостей про їх стан) із витратами на спосіб життя, для деталізації останнього фіксуються положення про «майновий стан особи», «стиль життя особи» (наприклад, досвід Румунії, Македонії, Гонконгу, Грузії, Сінгапуру тощо). Саме їх співвідношення, узгодженість й є об'єктом моніторингу. У Порядку здійснення моніторингу способу життя особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, затвердженому Рішенням НАЗК від 18.05.2017 року, спосіб життя визначено як «… типові форми поведінки особи (суб'єкта декларування) чи членів його сім'ї, що відображають рівень їхнього життя і включають володіння, користування або розпорядження ними майном, майновими правами, грошовими активами тощо, зокрема набуття у власність чи користування нерухомого майна, цінного рухомого майна, у тому числі транспортних засобів, а також видатки для придбання робіт чи послуг, фінансові зобов'язання». Незважаючи на іншу зовнішню форму закріплення, яку використовує національний нормотворець, все ж таки цілком логічно вести мову про те, що загальновідомі складові способу життя унормовані в Україні. Такими є: а) «майновий стан» (майновий стан особи та членів її сім'ї); б) «стиль життя» або ж поведінковий аспект (звички, хобі, розваги тощо); в) конфлікт інтересів; задля з'ясування можливостей використання особою переваг публічної служби для задоволення інтересів членів сім'ї, близьких осіб тощо, т.з. «опосередкований» аспект способу життя особи. Інтерес з боку держави під час моніторингу способу життя особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, становлять відомості (для подальшого їх аналізу на предмет узгодженості із поданими у декларації) щодо: доходи і витрати такої особи та членів її сім’ї; рухоме, нерухоме майно як на території України, так і за кордоном; місце фактичного проживання та місце реєстрації, виїзди за кордон; банківські рахунки (в тому числі й в установах за кордоном); транспортні засоби; хобі, розваги; навчання (в тому числі й членів сім’ї); коштовні речі, які особи використовують у побуті; медичне обслуговування; дані про близьких осіб, які не є родичами; обслуговуючий персонал; комунальні платежі, особиста охорона; зобов’язання за кредитами, боргами, гарантіями; дохід з інших джерел тощо. Моніторинг фактично пов’язується з тим, «як особа живе», «що вона використовує», «що і хто допомагає їй жити» тощо, а це передбачає зосередження уваги на її поведінці, на тих предметах матеріального світу, які вона використовує, а також на тих особах, які оточують її у «приватному житті». 
Таким чином, спосіб життя – це фактично те, як особа, уповноважена на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, живе із розрахунку використання тих коштів, які отримує за реалізацію та захист публічних інтересів під час виконання своїх службових повноважень, і чи не використовує вона переваги публічної служби для задоволення своїх приватних інтересів або ж приватних інтересів осіб, які безпосередньо пов’язані із нею. Головне полягає у тому, що моніторинг зорієнтований на скільки на саму особу, її приватне життя, скільки на те, щоб з’ясувати, чи не використовує вона публічно-владні повноваження, надані їй при виконанні повноважень щодо реалізації функцій держави або місцевого самоврядування, для реалізації та захисту своїх приватних інтересів чи приватних інтересів осіб, безпосередньо пов’язаних із нею. З’ясувати це можливо за рахунок вирішення питання щодо узгодженості доходів (джерел доходів) особи із тим, які втрати вона використовує для свого приватного життя і приватного життя осіб, які з нею пов’язані. «…державу цікавлять передусім джерела отримання особою коштів саме на такий спосіб життя, а також вірогідність отримання нею цих коштів унаслідок зловживання наданими їй посадовими повноваженнями, зокрема шляхом вчинення корупційних правопорушень». Саме вказівку на те, як, за допомогою кого і чого особа живе, що і хто їй допомагає, чи допомагає вона, на що вона витрачає кошти і концентрує термін «спосіб життя». Якщо державу цікавить саме це, використання терміну «спосіб життя» у поєднанні із терміном «моніторинг» й дозволяє узгодити реальні прагнення законодавця із унормованими змістом і назвою ст. 51 Закону України» Про запобігання корупції» щодо використання ресурсу заходу запобігання корупції у всіх її проявах. За таких умов цілком виваженим, логічним є використання терміну «спосіб життя» як невід’ємної складової комплексного терміну «моніторинг способу життя» по відношенню до особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування. 
«Моніторинг способу життя» як «багатогранний» (комплексний) термін. Відсутність норми-дефініції у Законі України «Про запобігання корупції» актуалізує потребу з’ясування змістовного наповнення «моніторингу способу життя», а отже і того, яку саме «модель» моніторингу способу життя сприйняв вітчизняний законодавець. Аналіз наявних джерел свідчить про те, що «моніторинг способу життя» сприймається у різних державах по-різному, що й обумовлює специфіку унормування його засад. Цей термін є «багатогранним» й може означати «широкий спектр методів роботи антикорупційних інституцій: від поглибленої перевірки відомостей, наведених у деклараціях про майно, до «пільгового», прихованого спостереження за посадовими особами, підозрюваними у незаконному збагаченні. Загальновідомо три «базові» моделі моніторингу способу життя як заходи запобігання корупції у всіх її проявах, серед яких: а) «кабінетна», «кабінетне дослідження», сутність якої полягає у перевірці, порівняння інформації, наданої особою, уповноваженою на виконання функцій держави або місцевого самоврядування у деклараціях із відомостями з «відкритих джерел» щодо способу життя особи (її ще називають «аналізом документів», «документальною перевіркою»); б) спостереження на місці («польове дослідження»), яке полягає у візуальному огляді, «відкритому огляді на місці», спостереження за «конкретним об’єктом доходу, майна чи витрат, який може бачити будь-який громадянин, у публічному просторі», що допомагає з’ясувати, чи суперечить реальний спосіб життя особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, задекларованим нею відомостям. «Польове дослідження» пов’язане із спостереженням за поведінкою відповідної особи та осіб, які пов’язані із нею, за її (їх) майном, із використанням фото- та відеозаписів, загальнодоступних служб цифрової картографії для виявлення місця розташування майна, фіксуванням результатів такого спостереження; в) «комбінована», «гібридна», «змішана», яка передбачає поєднання як «кабінетного дослідження», так і «польового дослідження», тобто спостереження та аналізу відомостей з будь-яких джерел. Аналіз насамперед положень ст. 51 Закону України «Про запобігання корупції» та підзаконних інтерпретаційних актів НАЗК свідчить про те, що вітчизняний законодавець обрав й закріпив останній різновид моделі моніторингу способу життя, який передбачає поєднання як «кабінетного дослідження» для аналізу відомостей із різних державних реєстрів, так і «польове дослідження» («візуальне спостереження») за особою, уповноваженою на виконання функції держави або місцевого самоврядування, або ж членами її сім’ї (саме таке положення закріплене, що, безперечно, «звужує» коло тих, хто може бути безпосередньо пов’язаним із вищезазначеною особою), їх поведінкою, майном тощо задля з’ясування відповідності даних, поданих такою особою у декларації, із реальним способом її життя (насамперед, витратами, пов’язаними із забезпеченням такого життя). Саме таке поєднання дозволяє розглядати моніторинг способу життя як «канал для прийняття інформації від фізичних, юридичних осіб, засобів масової інформації, інших відкритих джерел, для проведення попередньої аналітичної роботи та ініціювання повної перевірки декларації про майно чи звернення про проведення додаткових розслідувань іншими відповідними установами, зокрема спеціально уповноваженими суб’єктами у сфері протидії корупції». За таких умов поєднання двох складових моніторингу способу життя важливим є максимальне використання ресурсу кожної із цих складових – спостереження та аналізу. Як перше, так й другий мають бути виправданими, співмірними, допустимими, без домінування одного по відношенню до іншого, із забезпеченням справедливого балансу публічних інтересів та приватних інтересів особи (осіб), щодо якої здійснюються. Саме тому моніторинг способу життя як засіб запобігання корупції у всіх її проявах не варто ототожнювати із перевіркою декларації, повною перевіркою декларації, бо моніторинг передбачає лише у разі «встановлення невідповідності рівня життя суб'єкта декларування задекларованим ним майну і доходом» (ч. 4 ст. 51 Закону) ініціювання здійснення повної перевірки декларації особи. До того ж таке встановлення невідповідності є лише однією із підстав (однак не єдиною) для проведення такої повної перевірки декларації особи (п. 5 розділу ІІІ Порядку проведення контролю та повної перевірки декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, затвердженого Рішенням НАЗК від 10.02.2017 року № 56). Повна перевірка декларації особи може і не здійснюватися за результатами моніторингу способу життя особи, якщо не буде встановлено невідповідностей відомостей, задекларованих особою, та рівнем її життя. Отже, за таких умов їх співвідношення є можливим, однак не обов'язковим, і повна перевірка декларацій може бути певним «продовженням» моніторингу у разі встановлення невідповідності задекларованих особою відомостей та її реальним способом життя (або ж членів її сім'ї). «Документальний аналіз» не варто ототожнювати із повною перевіркою декларації особи, бо саме такий аналіз (з використанням різних реєстрів, інформаційних баз даних, інших джерел) є складовою змісту моніторингу способу життя і лише у встановлення, в т.ч. і за його наслідками, невідповідності встановлених даних є підстави для здійснення повної перевірки декларації такої особи (членів її сім'ї). Саме аналіз зорієнтований на відомості, отримані НАЗК із інформаційних баз даних, реєстрів державних органів, органів місцевого самоврядування, за запитами й порівняння їх із задекларованими особою (членами її сім'ї).
В той же час законодавство передбачає й «спостереження за переміщенням особи», «спостереження за будинком або майном, що знаходиться поза будинком», «спостереження за речами, які носить особа (член сім'ї)», «проведення фотозйомки, відеозапису», «фіксування результатів проведених спостережень». Це у жодному разі не є обліком, аналізом, а саме т. з. «польовим дослідженням», «візуальним спостереженням», «відкритим оглядом на місці». Останні слід розглядати як певне втручання у приватне життя особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування», а можливо й членів її сім'ї («сторонніх осіб»), саме тому важливим є дотримання вимог: а) виправданості («лише у разі підозри», «у разі надходження відомостей, які свідчать про невідповідність відомостей, задекларованих особою, членами її сім'ї, витратам на забезпечення способу їх життя); б) співмірності (уникнення «крайностей» у спостереженні, дотримання унормованих меж втручання у приватне життя, документальне оформлення результатів, зменшення втручання «у життя сторонніх осіб», попереднє використання ресурсу всіх можливих менш інтрузивних заходів тощо), в) припустимості із дотриманням міжнародно-правових (Рекомендації R (2000) Кабінету Міністрів державам-членам Ради Європи щодо кодексів поведінки державних службовців, Конвенції ООН проти корупції (2003), Декларації активів для державних службовців: інструмент для запобігання корупції ОЕСР (2011), Європейської конвенції з прав людини (ст. 8) тощо) та національних правових стандартів здійснення задля усунення помилкового ототожнення спостереження як складової частини моніторингу способу життя особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, із «таємним спостереженням»; г) цільового спрямування (спостереження з метою перевірки відомостей щодо узгодженості задекларованих даних та реальних витрат на забезпечення способу життя особи членів її сім'ї, а не спостереження за приватним життям особи та членів її сім'ї в цілому); д) дотримання вимог алгоритмізації процедури (рівень підзаконної регламентації, стадійного поділу, фіксування поточних та підсумкових результатів); е) дотримання справедливого балансу публічних інтересів та приватних інтересів особи, щодо якої здійснюється моніторинг, та членів її сім'ї.
В умовах пошуку ефективних засобів запобігання різного роду проявів корупційних діянь серед осіб, уповноважених на виконання завдань і функцій держави та місцевого самоврядування в Україні, питома вага уваги зацікавленої спільноти має концентруватися на з’ясуванні та максимальному використанні ресурсу розмаїття засобів здійснення фінансового контролю щодо відповідних осіб. Серед таких засобів унікальністю відрізняється моніторинг способу життя таких осіб, правові засади використання якого закріплено у ст. 51 закону України від 14.10.2014 року «Про запобігання корупції». Незважаючи на певну новаційність цього заходу для України, правове його підґрунтя формувалося, перш за все, із урахуванням досвіду законодавчого закріплення засад та практики використання його у зарубіжних країнах та основних міжнародно-правових стандартів щодо впровадження заходів фінансового контролю як складових антикорупційної політики. Позитивно оцінюючи прагнення законодавця легалізувати можливість використання моніторингу способу життя суб’єктів, уповноважених на виконання завдань і функцій держави та місцевого самоврядування, як дієвого засобу запобігання корупції у всьому розмаїтті її прояву, в той же час слід зазначити, що праксеологічний аспект використання його ресурсу напряму залежить від «якості нормативного» підґрунтя та уніфікації практики застосування останнього. Тим більше, що впровадження такого засобу безпосередньо пов’язане із дотриманням меж втручання у приватне життя як особи, яка уповноважена на виконання завдань і функцій держави та місцевого самоврядування, так й інших осіб (насамперед, її близьких осіб). І у цьому аспекті важливим є дотримання дозволених нормативно-визначених меж такого втручання, із одночасним забезпеченням реалізації цільового призначення моніторингу способу життя вищезазначених осіб. Отже, важливим є унормування й забезпечення практичної реалізації досягнення «балансу» інтересів публічних та інтересів приватної особи, щоправда, із максимальною концентрацією наявних ресурсів для забезпечення реалізації перших.
Незважаючи на наявність нормативної бази для використання моніторингу способу життя осіб, уповноважених на виконання завдань і функцій держави та місцевого самоврядування, вважати в Україні її такою, що забезпечує ефективне (беззаперечне) використання його ресурсу, на жаль, неможна, що у свою чергу впливає і на правозастосування, створюючи підґрунтя для прояву суб’єктивного розсуду суб’єктів правозастосування, різноваріативності тлумачення положень законодавства, як наслідок багатоманіття форм безпосереднього прояву правозастосування з відповідного питання. Це, на жаль, не впливає ефективно на стан запобігання корупції у всіх її проявах, задля чого безпосередньо й впроваджувався вищезазначений моніторинг способу життя вищезазначених осіб. Отже, нагальності набуває аналіз основних положень чинної нормативно-правової бази використання ресурсу моніторингу способу життя осіб, уповноважених на виконання завдань і функцій держави та місцевого самоврядування, з метою виявлення проблемних аспектів, усуненню яких і має сприяти концентрація спільних зусиль вчених-юристів, юристів-практиків, нормотворців шляхом формування відповідних пропозицій, що фактично і є метою роботи.
Основний зміст. Визначення моніторингу способу життя особи.  У ст. 51 Закону України «Про запобігання корупції» безпосередньо визначаються засади використання цього засобу. Хоча зміст цієї статті є достатньо великим й містить фіксування багатьох його ознак, підстав використання ресурсу, втім визнати його досконалим в аспекті забезпечення праксеологічного ефекту моніторингу, на жаль, неможна.
По-перше, взагалі відсутня нормативна дефініція «моніторинг способу життя». Хоча назва ст. 51 і містить вказівку на нього, однак ні у змісті самої ст. 51, ні у ст. 1 «Визначення термінів» визначення «моніторинг способу життя», на жаль, немає. Більше того, слід зазначити, що цей термін вже згадується у текстах кількох законодавчих актів України - Законів України «Про запобігання корупції», «Про Національне антикорупційне бюро України», «Про судоустрій та статус суддів». Отже, законодавчої дефініції немає, щоправда є визначення, запропоноване у Порядку здійснення моніторингу способу життя особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, затвердженому Рішенням НАЗК від 18.05.2017 року. Що, безпосередньо, можна пояснити з огляду на п. 3 ст. 51 Закону України «Про запобігання корупції» тим, що саме НАЗК здійснює моніторинг, визначає його порядок, отже може запропонувати і його визначення. Втім, враховуючи значимість цього засобу, дещо дивною виглядає відсутність його визначення саме у переліку основних термінів, зафіксованих у ст. 1 вищезазначеного Закону (поряд, наприклад, із «подарунком», «близькими особами», «членами сім’ї» тощо), тим більше, що їх перелік є достатньо великим й містить такі поняття, які цілком можна вважати «однопорядковими» по відношенню до «моніторингу способу життя особи».
Безперечно, добре, що загалі, хоча і на ріні Рішення НАЗК, закріплено визначення моніторингу способу життя особи, однак, враховуючи певну «комплексність» його змісту, все ж таки вважається доцільною його законодавча регламентація (зокрема, у ст. 1 Закону України «Про запобігання корупції»). Це дійсно «багатогранний термін», який умовно складається із двох частин: «моніторинг» (щоправда, у законодавстві деяких держав можна зустріти використання іншої назви для його позначення – «контроль способу життя», що, безперечно, помилково ототожнювати не варто, враховуючи специфічні ознаки контролю і моніторингу) та «спосіб життя». Законодавець використав саме термін «моніторинг», зосередивши уваги саме на «спостеріганні» як основній ознаці цього виду діяльності, сприйнявши основні положення міжнародно-правових актів щодо цього інституту за основу, а саме: «як кабінетне дослідження із метою перевірки інформації, наведеної у деклараціях про майно, а також із метою розгляду отриманих із відкритих джерел фактів, що свідчать про протиріччя у способі життя, що спостерігається, на задекларованих статків», «як спостереження на місці («польове дослідження») з метою встановити, чи має державний службовець або близька особа майно та (або) спосіб життя, що суперечить офіційним задекларованим статкам. Отже, акцент зроблено на «спостереженні», «дослідженні», «стеженні» тощо, що підтверджує обґрунтованість позиції вітчизняного законодавства у використанні терміну, назва якого узгоджується із тим змістом, який «вкладається» у розуміння ресурсу відповідного засобу. У європейських правових документах й взагалі фіксується положення про «приховане спостереження» задля уточнення реального змісту відповідних дій. Стосовно другої складової його назви – спосіб життя, що зазвичай під таким розуміють «… типову форму життєдіяльності особи, міру її відносин в соціумі, взаємини з іншими особами … звички, традиції, стереотипи поведінки …». В той же час, в аспекті використання моніторингу способу життя особи саме як засобу фінансового контролю цілком логічно, що законодавець дещо «звузив» відповідне розуміння до того, щоб з’ясувати, співставити «стиль життя особи із тими коштами, які вона витрачає на нього, джерела надходження таких коштів». Як наслідок, у Порядку, затвердженому Рішенням НАЗК від 18.05.2017 року, спосіб життя закріплено як «… типові форми поведінки суб’єкта декларування чи членів його сім’ї, що відображають рівень їхнього життя, включають володіння, використання, розпорядження ними майном, майновими правами, грошовими активами тощо, зокрема набуття у власність чи користування нерухомого майна, у т.ч. транспортних засобів, а також видатки для придбання робіт чи послуг, фінансові зобов’язання». Саме тому спостереженню підлягають: майно рухоме та нерухоме, поведінка особи та близьких її осіб (звички, хобі), грошові кошти, зобов’язання тощо. Це повністю узгоджується із розумінням «способу життя», яке підлягає моніторингу, у зарубіжних країнах. Так, наприклад, у Філіппінах, досвід використання моніторингу якою, поряд із Румунією, Нігерією, Руандою, привертає поглиблену увагу вчених в аспекті компаративно-правових тематичних досліджень, спостереженню підлягають: «поведінка осіб (зокрема, вивчення звичок щодо проведення довкілля), вартість майна, «відносний аспект» (вивчення матеріального стану родичів, які могли отримати роботу завдяки впливу даної посадової особи), конфлікт інтересів». Іншими словами, спостереження зорієнтоване на «моральні якості, спосіб життя та нічні розваги особи на предмет збирання можливих доказів вчинення цими особами корупційних діянь».
Суб’єктивний аспект моніторингу способу життя.
По-друге, суб’єкт, щодо якого впроваджено моніторинг способу життя. Безперечно, вже сама назва ст. 51 відповідного Закону містить вказівку на те, що таким суб’єктом є «суб’єкт декларування», тобто особа, уповноважена на виконання завдань і функцій держави та місцевого самоврядування й зобов’язана подавати щорічну декларацію (ст. 45 вищезазначеного Закону). В той же час цілком логічно вести мову про те, що коло суб’єктів, щодо яких може здійснюватися моніторинг способу життя, може бути набагато ширшим за рахунок близьких осіб суб’єкта декларування та інших осіб, які певним чином можуть бути «пов’язані» із суб’єктом декларування. При цьому їх можна вважати «допоміжними особами», «особами, що дотичні до моніторингу», «особами, щодо яких моніторинг здійснюється опосередковано» тощо. Їх цілком можна вважати особами, які, через свої відносини із суб’єктом декларування, підпадають під «напрям втручання» у їх життя. Це т.з. «побічний ефект» моніторингу способу життя, однак який є вимушеним задля реального досягнення цільового призначення відповідного засобу фінансового контролю. З одного боку, таке «розширення» кола суб’єктів, щодо яких моніторинг здійснюється, варто вважати цілком виправданим, бо допомагає виявити «розпорошення» можливих результатів неправомірного використання особою, уповноваженою на виконання функцій держави та місцевого самоврядування, переваг публічної служби серед близьких осіб та інших «дотичних до неї осіб», що, на жаль, на практиці зустрічається нерідко. І у цьому аспекті цільове призначення моніторингу, закріплене у ч. 1 ст. 51 Закону, виглядає цілком логічним – «… з метою встановлення відповідності рівня життя особи наявним у неї та членів її сім’ї і одержаним ними доходами згідно з декларацією особи …». В той же час бажано було б запропонувати, з огляду на наявну практику правозастосування, замінити словосполучення «членів її сім’ї» на словосполучення «близьких її осіб», охопивши тим самим перше коло «дотичних» до відповідної особи осіб й усунути передумови для «використання» останніх для «розпорошення» отриманих особою ресурсів від неправомірного використання переваг публічної служби. З іншого боку, ці особи не є суб’єктами декларування і щодо них не може здійснюватися моніторинг способу їхнього життя, що цілком можна розглядати як втручання у їхнє приватне життя. Саме тому впровадження такого засобу фінансового контролю передбачає неухильне дотримання міжнародно-правових стандартів щодо обґрунтованості, допустимості, цільової спрямованості, а також забезпечення дотримання гарантій приватності особи («поваги до приватного життя», «поваги до сімейного життя», «поваги до житла», «кореспонденції» тощо). Відповідні «дотичні особи» потрапляють у поле зору суб’єктів здійснення моніторингу способу життя не самостійно, а саме «у прив’язці» до суб’єкта декларування та моніторингу способу його життя. Саме тому «поріг законності» щодо них при проведенні моніторингу способу життя має бути максимальним, при цьому включення їх до кола осіб, «пов’язаних із суб’єктом декларування», для здійснення моніторингу способу життя останнього є виправданим, обґрунтованим і вимагає нормативно-корегуючого закріплення.
По-третє, суб’єкти здійснення моніторингу способу життя. Ст. 51 Закону чітко фіксує, що «НАЗК здійснює вибірковий моніторинг...» (ч. 1), «...здійснює НАЗК ...» (ч. 2), «... визначає НАЗК» (ч. 3), отже в наявності моносуб’єкт - НАЗК і це є цілком виправданим з огляду на його функціональне призначення. Однак, детальний аналіз процедурного аспекту моніторингу способу життя свідчить про те, що останній пов’язаний із потребою здійснення дій, вчинення яких віднесене до компетенції правоохоронних органів, яким НАЗК не є. Як наслідок, «НАЗК, не маючи процесуальних та оперативно-розшукових повноважень, все ж таки виявляє ознаки корупційних правопорушень (наслідком яких є отримання коштів і їх подальший обіг)». Як слушно зазначають юристи, які безпосередньо спеціалізуються на відповідній проблематиці, в наявності чимало проблемних питань, пов’язаних й із співпрацею НАЗК із НАБУ та ДБР («спеціально уповноваженими суб’єктами  сфері протидії корупції»), в аспекті використання ресурсу моніторингу способу життя як засобу фінансового контролю. Зокрема, специфіка статусу НАЗК та відсутність абсолютно визначеного механізму його співпраці із «спеціально уповноваженими суб’єктами протидії корупції», наділеними статусом правоохоронного органу, актуалізують або ж надання останнього НАЗК, або ж унормування всіх елементів механізму їх співпраці. До речі, наділення повноваженнями щодо здійснення моніторингу способу життя осіб, уповноважених на виконання функцій держави та місцевого самоврядування, спеціально уповноваженого органу, аналогічного до НАЗК, є характерним і для зарубіжних країн (наприклад, Державна комісія із запобігання корупції у Македонії, Бюро з питань запобігання корупції у Латвії, Омбудсман – у Філіппінах, щоправда, у тісній співпраці із антикорупційними підрозділами у структурі державних органів тощо). Однак, аналіз зарубіжного законодавства з відповідного питання свідчить про детальну нормативну (зокрема, законодавчу задля усунення колізій та розсуду у їх розв’язанні) регламентацію механізму співпраці вищезазначених спеціалізованих («спеціально уповноважених органів у сфері протидії корупції»), що усуває підстави для будь-яких сумнівів, скарг щодо законності їх дій у процесі здійснення моніторингу способу життя осіб, уповноважених на виконання завдань та функцій держави та місцевого самоврядування. Для України доцільним вбачається, на підставі запозичення позитивного, апробованого часом і практикою досвіду зарубіжних країн, або ж наділення НАЗК статусом правоохоронного органу, або ж унормування механізму його співпраці із «спеціально уповноваженими органами у сфері протидії корупції» (що вбачається більш дієвим й перспективним).
Слід звернути увагу й на важливу роль у використанні ресурсу моніторингу способу життя відповідних осіб громадськості, щоправда, «бар’єр законності» їх участі є набагато нижчим у порівнянні із НАЗК, що є цілком зрозумілим з огляду на нормативні засади її участі у відповідних відносинах. Не применшуючи роль громадськості у цих відносинах (перш за все, із акцентом на положення ст. 21 Закону України «Про запобігання корупції»), все ж таки її варто розглядати в якості суб’єкта, що сприяє здійсненню моніторингу способу життя особи, уповноваженої на виконання завдання та функцій держави та місцевого самоврядування (скоріш за все, як «ініціатора» відносин, «суб’єкта, що допомагає шляхом надання відповідної інформації», тощо). Це підтверджується положеннями ч. 2 ст. 51 Закону України «Про запобігання корупції» про можливість надання інформації для НАЗК від фізичних, юридичних осіб, тощо. Варто акцентувати увагу на широкому тлумаченні положень «від фізичних та юридичних осіб …» в аспекті будь-яких, а не тільки тих, діяльність (життя) яких безпосередньо пов’язана із запобіганням корупції (громадські об’єднання, журналісти тощо).
Процедурний аспект моніторингу
По-четверте, процедурний аспект моніторингу способу життя особи. Детальний аналіз наявного законодавства з відповідного питання свідчить про те що: а) моніторинг способу життя суб’єкта декларування не є «тотальним», обов’язковим по відношенню до всіх осіб, уповноважених на виконання завдань та функцій держави та місцевого самоврядування. Це процедура, яка є «вибірковою» (ч. 1 ст. 51 Закону), такою, що здійснюється лише за наявності унормованих підстав у певній послідовності із дотриманням встановлених стандартів; б) вибірковість засобу пов’язана із іншою процедурою – декларуванням, що знаходить своє уточнення вже у назві ст. 51 та у її змісті (щодо повної перевірки декларації та спостереження за собою…). Законодавець чітко зазначає зв’язок моніторингу із відомостями, зазначеними у декларації відповідної особи (ч. 1 ст. 51 Закону), що дозволяє вести мову про нерозривність цих двох процедур у разі обґрунтування доцільності здійснення моніторингу способу життя особи; в) цільовий характер моніторингу – «… з метою встановлення відповідності рівня життя особи наявним у неї чи членів її сім’ї майна і одержаним ними доходами згідно з декларацією особи …» (ч. 1 ст. 51 Закону); г) підставою для його здійснення є підозра у «невідповідності рівня життя особи – суб’єкта декларування задекларованим нею майна і доходам» (ч. 2 ст. 51 Закону). У цьому аспекті важливим є чітке визначення такої підозри (її сутність й можливий рівень), її документування; д) це є винятковим різновидом процедури, враховуючи можливість втручання у приватне життя як суб’єкта декларування, так і «пов’язаних» із ним осіб із максимальним попереднім використанням «менш інтрузивних заходів» по відношенню до особи. І лише у разі їх недієвості, нерезультативності, здійснення моніторингу способу життя особи є виправданим; е) суворе дотримання вимог щодо допустимості, співмірності є гарантією дієвості самого засобу та його результативності, легальності. Враховуючи сутність самого засобу фінансового контролю, необхідним, задля усунення підстав для спростування його результатів, є суворе дотримання положень законодавства про захист персональних даних, без надмірного втручання (оціночне поняття «надмірність» вимагає обґрунтування співмірності підстав й реальних дій, наслідків) у «право на недоторканність особистого і сімейного життя особи» (ч. 3 ст. 51 Закону). Саме тому важливим є нормативне закріплення самого алгоритму дій уповноважених осіб (Порядок, затверджений Рішенням НАЗК від 18.05.2017 року), узгодження їх із загальними вимогами міжнародного та національного законодавства, їх документальне фіксування, що підтверджує результативність засобу в цілому чи його окремих складових (це може бути як «фінальний» висновок, так і «проміжний результат» для вчинення інших цільових послідовних дій, в т.ч. щодо співпраці з іноземними партнерами (наприклад, щодо доступу до баз даних), а також дотримання вимог щодо послідовності складових моніторингу. Так, у разі отримання інформації про невідповідність рівню життя особи тих відомостей, які зазначені у декларації її, обов’язковим є розгляд такої інформації («кабінетне дослідження»). Поряд із цим, можливим є відкрите спостереження із дотриманням встановлених законодавством вимог («польове дослідження»), аналіз відомостей із «відкритих джерел» (поняття, безперечно, оціночне і вимагає свого унормування як «будь-яких відомостей з публічних, загальнодоступних джерел: ЗМІ, Internet, web-спільноти та користувацький контент, загальнодоступні офіційні дані, загальнодоступні геопросторові дані»). Для «відкритого» спостереження та «відкритих» джерел важливим є їх доступність, публічність, можливість здійснення (отримання) будь-якою особою. Результати яких і є підставою для порівняльного аналізу відомостей декларації особи та відомостей, одержаних НАЗК, на предмет їх відповідності, узгодженості. У разі встановлення за її результатами невідповідності даних у декларації та способу життя особи, останній надається можливість у десятиденний термін (робочі дні) надати письмові пояснення за відповідними фактами (ч. 4 ст. 51 Закону), за результатами аналізу яких НАЗК або ж закриває справу або ж (у разі визнання пояснень незадовільними чи взагалі їх ненадання) здійснює повну перевірку декларації особи («кабінетне дослідження») із можливими наслідками для особи щодо виявлення ознак корупційного правопорушення чи правопорушення, пов’язаного із корупцією. При дотриманні встановленої послідовності дій важливо пам’ятати, що моніторинг способу життя особи, з огляду на його сутність, є не тільки вибірковим, а й винятковим (вимушеним) засобом фінансового контролю, бо спостереження за особою є припустимим «лише за умови, що він є… необхідним для захисту демократичних інститутів». Він є обґрунтованим, виправданим, доступним, співмірним (без «крайностей» у «польовому дослідженні») як щодо змісту, так і меж, і часу. Важливим є забезпечення справедливого «балансу» інтересів публічних та інтересів особи, щодо якої моніторинг способу життя здійснюється. Безперечно, існування такого інституту як моніторинг способу життя суб’єкта декларування пов’язане із «якістю» його нормативно-правового підґрунтя, що, у свою чергу, забезпечує уніфікацію практики правозастосування, що сприяє або ефективному або ж неефективному використанню ресурсу цього інституту.
Активізація нормотворчої діяльності, зорієнтованої на пошук оптимальних шляхів протидії корупції у всіх її проявах в умовах сучасних вітчизняних реформаційних державотворчих та правотворчих процесів в Україні, в тому числі й в аспекті впровадження «новаційних інструментів» такої протидії, зумовлює підвищений інтерес у середовищі зацікавленої спільноти, в тому числі й вчених-юристів, що безпосередньо здійснюють комплексні тематичні дослідження й намагаються сформувати новітній науковий базис для відповідної нормотворчості, до специфіки використання ресурсу цих інструментів з акцентом на все розмаїття заходів протидії корупції, серед яких своє місце займає й моніторинг способу життя осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування. Незважаючи на певну «новаційність» для вітчизняної антикорупційної політики моніторингу, все більше і більше уваги приділяється обґрунтуванню потреби розширення сфери його застосування, унормуванню засад його здійснення, в тому числі й з усуненням тих прогалин та колізій, які мають місце в реальному часі, уніфікації практики його застосування, в тому числі з використанням позитивного зарубіжного нормотворчого та правозастосовчого досвіду. Підтвердженням цього цілком можуть слугувати тематичні наукові роботи (наприклад, роботи С. Кушніра, О. Дудорова, Р. Коліушка, О. Бесшерстної тощо), нормативно-правові акти, які закріплюють засади використання моніторингу як антикорупційного засобу в публічно-правовій сфері владних відносин, інтерпретаційних актів суб’єктів його здійснення, звіти громадських антикорупційних організацій тощо. Пошук ефективних напрямків формування «вітчизняної моделі моніторингу» як засобу протидії корупції у всіх її проявах в Україні тісно пов’язана і з впровадженням «новаційних» антикорупційних інструментів, ресурс яких безпосередньо пов’язаний з активним залученням громадськості, використанням різноманітних інформаційних ресурсів, посиленням засад прозорості, гласності, контрольованості, оперативності, мінімізації витрат (кадрових, матеріальних тощо). Це максимально сприяє використанню ресурсу моніторингу способу життя осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, як ефективного, результативного засобу протидії корупції у всіх її проявах в Україні, що узгоджується з пріоритетами сучасної загальнодержавної антикорупційної політики, зорієнтованої на «викорінення цього явища протягом найближчих 50 років», в умовах «побудови» в Україні «держави у смартфоні» та реалізації проекту діджиталізації всіх відносин, у тому числі у сфері публічної влади. За таких умов набір «новаційних інструментів», використання ресурсів моніторингу має бути сформованим, засади їх використання унормованими, а практика використання – уніфікованою, що й сприятиме максимально ефективному та результативному застосуванню відповідного антикорупційного засобу. Хоча проблематика моніторингу способу життя осіб, уповноважених на виконання завдань держави або місцевого самоврядування, як антикорупційного засобу привертала увагу вітчизняних учених-юристів, однак наявні праці або ж присвячені висвітленню порівняльно-правових досліджень ресурсу цього засобу і з акцентом на досвід окремих країн (наприклад, роботи, підготовлені в межах реалізації Проекту розвитку ООН), або ж загальнотеоретичним питанням ресурсу цього засобу, або ж аналізу окремих його нормативно-правових засад, або ж деяким аспектам відповідності практики його використання європейським правовим стандартам антикорупційної протидії. Втім, у наявності й роботи (переважно публіцистичного змісту), присвячені інноваційним засобам антикорупційної протидії в цілому, хоча робіт із проблематики пошуку «новаційних інструментів» використання ресурсу цього антикорупційного засобу в умовах сучасної вітчизняної антикорупційної політики з модернізацією її нормативно-правових засад, на жаль, немає, що актуалізує тематику цієї роботи та зумовлює формулювання її мети. Остання полягає в аналізі наявних джерел з акцентом на виокремлення «новаційних інструментів» використання ресурсу моніторингу способу життя осіб, уповноважених на виконання завдань держави або місцевого самоврядування, обґрунтуванні доцільності їх впровадження для забезпечення ефективності та результативності використання такого засобу з унормуванням засад такого використання. Під час написання використовувалися як загальнонаукові, так і спеціальні методи наукового пізнання, які дозволили сформувати перелік «новаційних інструментів» використання ресурсу моніторингу способу життя осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, запропонувати нормативні моделі закріплення засад їх впровадження з відповідності до пріоритетів унормування засад загальнодержавної антикорупційної політики в Україні. Моніторинг способу життя осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, як сфера об’єктивізації «новаційного» інструментарію. Серед всього розмаїття антикорупційних засобів, засади яких визначені в «базовому» законодавчому акті – Законі України «Про запобігання корупції», своє чільне місце посідає моніторинг способу життя осіб, уповноважених на виконання завдань держави або місцевого самоврядування (ст. 51 Закону). Аналіз відповідних нормативно-правових положень дозволяє стверджувати, що законодавець виокремлює цей засіб і конкретизує його «базові» ознаки, серед яких: а) «вибірковість»; б) спеціальний суб’єкт здійснення, яким є Національне агентство з питань запобігання корупції (далі – НАЗК); в) спеціальні суб’єкти, щодо яких відбувається застосування (особи, уповноважені на виконання завдань держави або місцевого самоврядування, члени їхніх сімей); г) цільове спрямування «з метою встановлення відповідності їх рівня життя наявним у них та членів їхньої сім’ї майну і одержаним ними доходам згідно з декларацією» (ч. 1 ст. 51 Закону); д) унормована процедура, що деталізується в актах НАЗК; е) комплексний зміст, що передбачає поєднання як перевірку даних, з використанням різних джерел, спостереження за засобом життя осіб; є) обмеження гарантованими «лімітами» втручання у право на недоторканність особистого і сімейного життя осіб («… не повинен передбачати надмірного втручання» (ч. 3 ст. 51 Закону); з) варіативність наслідків (у тому числі й зі здійсненням повної перевірки декларації, повідомленням спеціально уповноважених суб’єктів у сфері протидії корупції). Вже неодноразово зазначалося, що помилковим є ототожнення моніторингу способу життя відповідних осіб із перевіркою декларацій цих осіб (ст. 48 Закону) та повною перевіркою декларацій (ст. 50 цього ж Закону), оскільки законодавець чітко закріпив свою позицію щодо їх розмежування, закріпивши їх засади у різних статтях «базового» законодавчого акту й закріпивши взаємозв’язок їх з перевіркою під час «кабінетного» дослідження як складника відповідного моніторингу та з повною перевіркою як із можливим наслідком проведення моніторингу «в разі встановлення невідповідності рівня життя суб’єкта декларування задекларованим ним майну і доходам» (ч. 4 ст. 51 Закону). Більше того, саме наявність «польового дослідження» («спостереження візуального») і відрізняє моніторинг від перевірки, що й підтверджує доцільність обрання для позначення цього антикорупційного засобу слова «моніторинг» для акценту уваги на спостереженні «за поведінкою, стилем життя, майном особи, а не тільки опрацювання певних відомостей з реєстрів, баз даних тощо». Саме таке «унікальне» поєднання «кабінетного» («документального») та «польового» («живого», «візуального») аспектів і зумовлює ресурс моніторингу способу життя відповідних осіб, що у свою чергу і передбачає багаточисельність та розмаїття інструментів (термін є достатньо поширеним у вітчизняній адміністративно-правовій науці, що й зумовлює використання його в наукових, навчальних, методичних галузевих джерелах) для його здійснення. Цілком зрозуміло, що логічним є досить поширене використання доступу до різноманітних державних реєстрів, офіційних баз даних для отримання інформації з метою зіставлення її з відомостями, зазначеними особами в деклараціях. Більше того, зрозуміло, що спостереження за «переміщенням осіб, за будинком або майном, що знаходяться поза будинком, за речами, які носить особа або члени її сім’ї», здійснюється з використанням різноманітних засобів фотозапису, відеозапису та іншого фіксування. Саме за рахунок їх використання й стають відомими як до початку проведення моніторингу, так і під час відповідної процедури відомості, які можуть або ж свідчити про відповідність задекларованих особами даних щодо рівня свого життя та життя членів своїх сімей, або ж свідчити про їх невідповідність. Невипадково законодавець закріпив положення про те, що моніторинг здійснюється «на підставі інформації, отриманої від фізичних та юридичних осіб, а також із засобів масової інформації та інших відповідних джерел інформації, яка містить відомості про невідповідність рівня життя суб’єктів декларування задекларованим ними майну і доходам» (ч. 2 ст. 51 Закону), а також передбачив можливість доступу до таких відомостей НАЗК як суб’єкта здійснення відповідного моніторингу під час фактичного використання його ресурсу (ст. 11 Закону). Щоправда, певні проблемні питання в наявності щодо здійснення фактично «оперативно-розшукової діяльності й досудового розслідування НАЗК, яке не є правоохоронним органом». Тим не менш, головний акцент варто все ж таки зробити на те, що під час здійснення «кабінетного дослідження» як складника моніторингу, НАЗК використовує як інструментарій доступ до різноманітних інформаційних ресурсів, які містяться в офіційних реєстрах, баз даних. І саме «ускладнення» інструментарію цієї складової частини моніторингу вважається доцільною в аспекті впровадження інноваційних методів протидії корупції у всіх її проявах в Україні, інформатизації відносин публічного адміністрування. Обґрунтування доцільності впровадження «новаційних» інструментів моніторингу як антикорупційного засобу. Варто підтримати ідею збільшення та урізноманітнення електронних баз даних, які містять інформацію, що прямо або ж опосередковано підтверджувала відомості про спосіб життя осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, й доступ до яких був відкритим для громадськості. Відомості про статки, динаміку їх формування, про стиль життя особи (зацікавленість особою зумовлена тим, що вона наділяється владними повноваженнями для забезпечення реалізації та захисту публічних інтересів, які вона не може використовувати для «вирішення питань для себе чи членів своєї сім’ї», не використовує переваги публічної служби для своїх приватних інтересів) мають бути доступними громадськості для можливості своєчасного реагування у випадках використання особами «переваг публічної служби для задоволення своїх приватних інтересів». Саме такий доступ і зумовлює ініціювання моніторингу способу життя відповідних осіб для попередження, усунення, припинення протиправних діянь останніх, пов’язаних із використанням публічно-владних повноважень. Отримати таку інформацію можна за рахунок доступу до різних реєстрів, баз даних, які б містили різноманітні відомості (в тому числі й з елементами дублювання, однак з використанням різних джерел надходження), які можна було б зіставляти з відомостями, задекларованими особами, та реальним станом справ особи. Саме така практика вже впроваджена у багатьох зарубіжних країнах і дозволила виявити чимало підстав для виявлення фактів використання відповідними особами переваг публічної служби задля приватних інтересів, стрімкого власного збагачення тощо. Так, наприклад, доступ до різних баз реєстрації нерухомості дозволив виявити «пільгове» придбання нерухомості в березні 2019 року міністром юстиції Болгарії Ц. Цачевою, а до баз даних державного субсидування у Греції – приховане субсидування для оплати власного елітного житла в лютому 2018 року міністром економічного розвитку Д. Пападимітру. Саме наявність різних («альтернативних») реєстрів, які фіксують відомості, що опосередковують виконання публічно-владних повноважень та приватне життя осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, дозволяє у разі доступу до них та ретельного опрацювання відповідних даних виявити невідповідність задекларованих відомостей та способу життя відповідних осіб. Підтвердженням цього можуть слугувати факти «розкішного способу життя», виявлені в липні 2019 року, міністра екології Франції Р. де Рюжи, «приватні перевезення» у 2017 році членів сім’ї міністра охорони здоров’я США Т. Прайса, спікера Сейму Польщі М. Кухцінського тощо. Саме широкий доступ громадськості до різноманітних реєстрів, баз даних, у тому числі й альтернативних, і сприяв оприлюдненню відповідної інформації у «відкритих джерелах» й можливості їх використання в подальшому для порівняння з тими відомостями, які відповідні особи декларували щодо способу свого життя.
Апробація результатів роботи. Результати кваліфікаційної роботи були обговорені на засіданнях кафедри конституційного та трудового права Запорізького національного університету. Положення даної магістерської роботи були враховані автором в ході підготовки наукових статей для опублікування в українській наукові періодиці, під час участі у роботі наукових конференцій: Запорізькі правові читання: матеріали Щорічної міжнародної науковопрактичної конференції, м. Запоріжжя, 06 травня 2019 року; Правова освіта та правова наука в умовах сучасних трансформаційних процесів: матеріали Всеукраїнської науково-практичної конференції, м. Запоріжжя, 20 листопада 2019 року.





















РОЗДІЛ 2 ПРАКТИЧНА ЧАСТИНА
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ВИСНОВКИ


Аналіз чинного законодавства України у частині фіксації засад моніторингу способу життя як заходу запобігання корупції свідчить про те, що вибір терміну для позначення цього заходу є цілком виправданим, логічним, бо дозволяє за рахунок поєднання двох складових («моніторинг» і «спосіб життя») охопити весь унікальний ресурс методу публічного адміністрування, зорієнтованого, насамперед, на розумово-аналітичну, візуальну діяльність НАЗК щодо узгодженості задекларованих особою, уповноваженою на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, відомостей щодо своїх та членів своєї сім'ї статків фактичним витратам на забезпечення свого та членів своєї сім'ї розмаїття типових форм поведінки. 
Таким чином  «складний» («багатогранний») термін «моніторинг способу життя» дозволяє охопити «комбіновану» («змішану», «гібридну») модель цього заходу запобігання корупції у всьому розмаїтті її проявів й забезпечити узгодженість назви та змісту цього заходу – «візуального спостереження за особою та членами її сім'ї» («видимого огляду на місці», «польового дослідження») та аналізу відомостей, одержаних з «відкритих джерел», що у сукупності й дозволяє з'ясувати реальну картину доходів та витрат особи та членів її сім'ї», а також з'ясувати наявність (або ж відсутність) підстав для прискіпливої уваги щодо останньої (останніх) з боку суб'єктів протидії корупції в Україні. 
Незважаючи на цілком вдалий вибір вітчизняним законодавцем терміну для позначення цього заходу, в той же час прогалиною слід вважати відсутність у ст. 1 Закону України «Про запобігання корупції» під назвою «Визначення термінів» визначення моніторингу способу життя, що й зумовлює підзаконну нормотворчість, інтерпретаційну діяльність, ускладнює та урізноманітнює тлумачення та правозастосування, а отже й уповільнює та знижує ефективність та результативність запобігання корупції у всіх її проявах.
З метою ефективного використання в Україні моніторингу способу життя особи, уповноваженої на виконання завдань та функцій держави та місцевого самоврядування, доцільним вбачається певне коригування положень чинного законодавства, яке фіксує його засади. Зокрема, виправданим виглядає забезпечення «понятійно-термінологічної чистоти» за рахунок закріплення основних норм-дефініцій, безпосередньо пов’язаних із використанням ресурсів моніторингу способу життя особи, що усунуть підґрунтя для довільного прояву суб’єктивного розсуду у їх тлумаченні та застосуванні. Цілком важливим виглядають пропозиції доповнити ст. 1 Закону України «Про запобігання корупції» визначеннями «моніторинг способу життя», «відкрите джерело», «візуальне спостереження», «повна перевірка декларації». Враховуючи той факт, що під час моніторингу у поле зору суб’єкта його здійснення, окрім особи, уповноваженої на виконання завдань та функцій держави та місцевого самоврядування, потрапляють й «сторонні особи», «дотичні особи», цілком логічно було б, з урахуванням реалій правозастосування, замінити у ч. 1 ст. 51 відповідного Закону словосполучення «члени сім’ї» на словосполучення «близькі особи», що сприятиме у узгодженості реалій життя та унормованих положень. Акцентуючи увагу на специфіці статуту НАЗК як суб’єкта здійснення моніторингу способу життя відповідної особи, варто унормувати, задля усунення підстав для спростування результатів його діяльності, механізм його співпраці із «спеціально уповноваженими суб’єктами протидії корупції». Слід пам’ятати, що моніторинг способу життя особи, уповноваженої на виконання завдань та функцій держави та місцевого самоврядування, це процедура, яка передбачає суворе дотримання вимог щодо обґрунтованості (рівень і сутність підозри, зв’язок із декларуванням та перевіркою декларації), допустимості, співмірності (з огляду на втручання у приватне життя осіб), послідовності вчинення дій із забезпеченням балансу публічних інтересів та інтересів особи, щодо якої моніторинг способу життя здійснюється.
Науковці адміністративісти пропонують «Новаційні» інструменти моніторингу та їх можливі різновиди. 
Отже, з метою забезпечення такого ж стану справ в Україні нагальним є впровадження «альтернативних», окрім загальнодержавних, баз даних, реєстрів відомостей, які б у різний спосіб фіксували відомості, які б можна було використовувати для встановлення відповідності або ж невідповідності задекларованих даних особами, уповноваженими на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, реальному стану справ щодо способу їх життя. В умовах інформації всіх процесів державотворення в Україні такий підхід є логічним, виправданим і цілком реальним, тим більше, враховуючи ті напрацювання, в тому числі й у межах реалізації грантових антикорупційних проектів, які вже є. 
Так, цілком можливим є використання для процедури моніторингу ресурсу, наприклад, «мінімального гігієнічного інструментарію для кожного українця для контролю державних службовців», а саме: 
а) «альтернативних» баз даних, пошукових систем, сформованих тематичними «журналістськими проектами», прикладом яких можуть слугувати реєстр власників елітної нерухомості, реєстр помічників депутатів (як народних депутатів, так і депутатів місцевих рад). Також прикладами таких «альтернативних» реєстрів, пошукових систем є: пошукова система «Ring», розроблена Bihus Info, яка дозволяє отримувати інформацію як із «більшості державних відкритих офіційних баз даних, так і з баз журналістських розслідувань», а також бази даних «Посіпаки» та «Посіпаки-2» того ж розробника стосовно помічників народних депутатів та депутатів місцевих рад багатьох скликань, що сприяє «з’ясуванню кола наближених до уповноваженої особи» для виявлення «прихованих статків»; 
б) бази даних та пошукові системи з можливостями «перехресної» перевірки відомостей, «фільтрами» тематичної фільтрації та залученням відомостей із соціальних мереж, використання яких дозволяє не тільки отримати конкретну інформацію за кілька років щодо особи, а й виявити її суперечливість під час оформлення правовстановчих (правозмінних) документів, з інформацією із джерел «неформального» відкритого спілкування (наприклад, проект Bihus Info «Декларація», що містить оцифровану волонтерами інформацію з е-декларацій уповноважених осіб за кілька років, що сприяє «можливості автоматичної аналітики, рейтингування, динаміці статків»; 
в) пошукові системи щодо доцільності відповідних осіб, які містять відомості, що можуть сприяти виявленню «прихованих» способів використання особами переваг публічної служби для власних потреб (наприклад, щодо проведення заходів із використанням бюджетних коштів, виконання посадових обов’язків із використанням державного майна тощо). 
Саме завдяки впровадженню інших новаційних (окрім наявних загальнодержавних, регіональних тощо) баз даних, пошукових систем, забезпечення відкритості доступу до них будь-яких осіб, щоправда з дотриманням у цілому вимог законодавства щодо захисту персональних даних, цілком можливо забезпечити оперативність, достовірність (кілька баз, реєстрів фіксує однакову інформацію, відсутність фактів блокування доступу до інформації, унеможливлення фактів упередженості в її наданні чи приховуванні тощо), результативність «кабінетного дослідження» як складника моніторингу способу життя осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, підвищити його роль і значення у ресурсі відповідного антикорупційного заходу, «знизивши напругу» щодо колізійності легальних засад «польового дослідження» як складової частини відповідного антикорупційного засобу. За рахунок активізації участі всіх суб’єктів протидії корупції у всіх її проявах (як спеціально уповноважених, так і альтернативних) цілком можливо збільшити «частку» новаційних, пов’язаних із використанням інформаційних ресурсів, інструментів для використання ресурсу моніторингу способу життя осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, легально розширити джерельну базу відкритого доступу для ініціювання та безпосереднього здійснення моніторингу, одночасно мінімізувати витратне забезпечення останнього, сприяти його оперативності, результативності. Все це цілком узгоджується з пріоритетами сучасної вітчизняної загальнодержавної антикорупційної політики з максимальним використанням інформатизації, посиленням засад прозорості, відкритості, контрольованості, залученням громадськості, що в кінцевому підсумку сприятиме мінімізації проявів корупції у сфері публічно-владних відносин. Практична реалізація запропонованих положень цілком узгоджується з унормованими засадами використання моніторингу як антикорупційного засобу (як ст. 51 Закону, так й актами НАЗК) й сприятиме розширенню та уніфікації практики використання його ресурсу, підвищивши ефективність та результативність такого використання. 















ПЕРЕЛІК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ


1. Bessherstna, O. (2019). Ten tools for the innovative fight against corruption. Legal Bulletin of Ukraine, 34-35.
2. Bondarchuk, O.G. (2014). The Singapore Anti-Corruption Model is an example of applying an effective strategy in Ukraine. Legal Science Electronic Journal, 2, 45-48.
3. Chyzhmar, K., Kolomoiets, T., Dniprov, J., & Rezvorovich, R. (2019). The peculiarities of the legal regime of information in the e-declarations of persons authorized to perform the function of state or local self-government. Journal of Legal, Ethcal and Regulatory Issues, 22 (5), 1-8.
4. Eiji Oyamada. President Gloria Macapagal-Arroyo's anti-corruption strategy in the Philippines an evaluation. Asian Journal of Political Science. Volume 13. 2005. Issue 1. Footnote 52. URL: https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/02185370508434251?journalCode=rasi20
5. Kolomoets T. ., Kolpakov V. . Lifestyle monitoring as an anti-corruption means under the legislation of Ukraine: “has it passed the proportionality test?”. В кн.: The institutionalisation of public relations in the fight against corruption: the experience of countries of Eastern and Western legal traditions (universal theoretical framework for relevant anti-corruption law of Ukraine) : Collective monograph. Tallinn: Izdevniecība “Baltija Publishing”,. 2019 C. 321-338.
6. Kolomoets T. O., Kolpakov V. K.   Lifestyle monitoring as an anti-corruption means under the legislation of ukraine: “has it passed the proportionality test?”  The institutionalisation of public relations in the fight against corruption: the experience of countries of Eastern and Western legal traditions (universal theoretical framework for relevant anti-corruption law of Ukraine) : Collective monograph. Volume 1. Tallinn: Izdevniecība “Baltija Publishing”, 2019. Р. 321-338.
7. Kolomoiets T., Kolpakov V., Kushnir S., Alimov K. , Dikhtiievskyi P. Monitoring the lifestyle of public officials- a means of preventing corruption or legalized interference in a one’s private and personal life?. Amazonia Investiga. 2019. № 8(24). C. 267-274. URL: https://www.amazoniainvestiga.info/index.php/amazonia/article/view/982.
8. Kolomoiets, T., & Kolpakov, V. (Eds). (2019). Scientific and Practical Commentary on the Law of Ukraine “On Prevention of Corruption”. Zaporizhzhia: Helvetika Publishing House.
9. Kolomoiets, T., & Kolpakov. V. (2019). Lifestyle Monitoring as an anti-corruption means under the legislation of Ukraine: «has it passed the proportionality test?» The institutionalization of public relations in the fight against corrurtion: the experience of countries of Eastern and Western legal traditions (universal theoretical framework for relevant anti-corruption law of Ukraine). Talliinn: Izdevniciba «Baltija Publishing», 321-338.
10. Kolomoiets, T., Verlos, N., & Pyrozhkova, Y. (2018). A gift for a public servant – a manifestation of respect, reward or a means of unlawful influence. Baltic Journal of Economic Studies, 4 (1), 227-234.
11. Lifestyle monitoring: an overview of international practice, possible use in Ukraine. (2016). Kyiv: United Nations Development Program in Ukraine.
12. Oyamada, E. (2005). President Gloria Macapagal-Arroyo’s anti-corruptional strategy in the Philippines an evaluation. Asian Journal of Political Science, 13 (1).
13. Parkhomenko-Kutsevil, O.I. (2019). Experience in forming anti-corruption institutions in Finland: experience for Ukraine. Legal Scientific Electronic Journal, 3, 150-153.
14. Public office. Private Interests: Accountability Through Income and Asset Disclosure. (2012). World Bank. Retrieved from http:// star.wouldbank. org/star/publication/public-office-private-interests.
15. The French minister resigned due to lobster and wine. Because of what else top officials quit. (2019). Seven-ya, 3 (972).
16. The Star (Kenya), 1 April 2016, EACC plans random integrity checks and lifestyle audits. URL: https://www.the-star.co.ke/news/2016-04-01-eacc-plans-random-integrity-checks-and-lifestyle-audits/
17. Willoria, M., Sinestrom, S., & Bertok, J. (2010). Civil Service Ethics: Conflict of Interest Prevention and Legislative Requirements. Kyiv: Center for Adaptation of Civil Service to the Standards of the European Union.
18. World Bank. Public Office. Private interests. Accountability Through Income and Asset Disclosure, 2012. P. 3. URL: https://star.worldbank.org/document/public-office-private-interests
19. Беззуб І. Впровадження електронного декларування доходів держпосадовців в Україні. Громадська думка про правотворення. 2016. № 4. С. 4–13. 
20. Бесшерстна О. Десять інструментів для інноваційної боротьби з корупцією. Юридичний вісник України. 2019. 23 серпня – 5 вересня. № 34–35 (1259–1260). С. 18.
21. Бойко І.В. Доктринальні ідей та цілі адміністративного права. Право України. 2019. № 5. С. 13-28.
22. Бойко І.В., Зима О.Т., Соловйова О.М. Адміністративна процедура : конспект лекцій / за заг. ред. І.В. Бойко. Харків : Право, 2017. 132 с. 
23. Велика українська юридична енциклопедія : у 20 т. Х. : Право, 2016. Т. 3 : Загальна теорія права / редкол. : О. В. Петришин (голова) та ін.. ; Нац. акад. прав. наук України, Ін-т держави і права ім. В. М. Корецького НАН України, Нац. юрид. ун-т ім. Ярослава Мудрого, 2017. 952 с.
24. Вергер С.В. Принцип пропорційності і принципи адміністративного судочинства. Право і суспільство. 2017. № 3-4. С. 73-88. 
25. Віллорія М., Синнестрьом С., Берток Я. Етика державної служби: запобігання конфлікту інтересів та вимоги до законодавства / [пер. з англ. І. Чуприна]. К.: Цент адаптації державної служби до стандартів Європейського Союзу, 2010. 104 с. 
26. Гаращук В.М. Контроль та нагляд у державному управлінні: монографія. Харків: Фоліо, 2002. 176 с.
27. Даль В. Толковый словарь Великого Русского Живого Языка. Т. 4. М.: Издание книготорговца-полиграфа М.О. Вольфа, 1882.
28. Довжанин В.М. Правове регулювання запобігання та протидії корупції за законодавством США. Науковий вісник Міжнародного гуманітарного університету. Сер. Юриспруденція. 2015. № 13. Т. 1. С. 102-106.
29. Дудоров О.О., Коломоєць Т.О., Кушнір С.М., Макаренков О.Л. Загальнотеоретичні, адміністративні та кримінально-правові основи концептуалізації антикорупційної реформи в Україні : кол. монограф. Запоріжжя, 2019. 476 с. 
30. Ейдзі Сямада. Антикорупційна стратегія президента Глорії Манапагал-Арродо на Філіппінах. Азіатський журнал політології. 2005. Т. 13. № 1. Виноска 52.
31. Євтошук Ю.О. Принцип пропорційності як необхідні складова верховенства права: автореф. дис. … к.ю.н.: 12.00.01. Київ, 2015. 18 с. 2. 
32. Ковриженко Д. Декларування активів та інтересів: досвід країн ЄС. Запобігання конфлікту інтересів та корупції в депутатській діяльності: досвід країн ЄС та пропозиції для України. К., 2011.  С. 16–22. 
33. Коломоєц Т.О., Лютіков П.С. Обмеження щодо одержання подарунків публічними службовцями: деякі дискусійні питання нормативного закріплення у законодавстві України. Право і суспільство. 2017. № 8. ч. 2. С. 74-8. 
34. Коломоєць Т. О. Моніторинг способу життя за законодавством України: суб’єктивний аспект. Вісник Запорізького національного університету. Юридичні науки.. 2019. № 1. C. 50-61
35. Коломоєць Т. О. Моніторинг способу життя осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування: пошук «новаційних інструментів» реалізації законодавчої моделі в Україні. Юридичний бюлетень.. 2019. № 9. C. 164-170.
36. Коломоєць Т. О. Обмеження щодо одержання подарунків особами, уповноваженими на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, за законодавством України: науково-практичний нарис. Запоріжжя: Видавничий дім «Гельветика», 2018. 40 с.
37. Коломоєць Т. О., Колпаков В. К. "Proportionality test" as a prerequisite for the effective use of the resource of "anti-corruption " limitations. Amazonia Investiga Magazine. 2019. C. 647-655.
38. Коломоєць Т. О., Кукурудз Р. О. Правила поводження із публічних службовців із подарунками: компаративно-правовий аналіз (на прикладі України, Грузії, Сингапуру, Бразилії). Вісник Запорізького національного університету. Юридичні науки. 2018. № 2. C. 71-79.
39. Коломоєць Т. О., Кушнір С. М. Моніторинг способу життя осіб, уповноважених на виконання завдань і функцій держави та місцевого самоврядування: досвід нормативного закріплення в Україні. В кн.: Legislation of EU countries: history, shortcomings and prospects for the development : Collective monograph. Frankfurt (Oder) Frankfurt (Oder) : Izdevniecība “Baltija Publishing”. 2019 C. 101-112.
40. Коломоєць Т. О., Кушнір С. М. Пропорційність як нормативно закріплений «фільтр» використання ресурсу моніторингу способу життя. Актуальні проблеми вітчизняної юриспруденції.. 2019. № 4. C. 152-157.
41. Коломоєць Т.О. Адміністративне право України. Академічний курс: підручник. К.: Юрінком Інтер, 2011. С. 47.
42. Коломоєць Т.О. Моніторинг способу життя за законодавством України: суб’єктивний аспект. Вісник Запорізького національного університету. Юридичні науки. 2019. № 1. С. 50 – 61. 
43. Коломоєць Т.О. Моніторинг способу життя осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування: пошук «новаційних інструментів» реалізації законодавчої моделі в Україні. Юридичний бюлетень. 2019. № 9. С. 164-170.
44. Коломоєць Т.О. Обмеження щодо одержання подарунків особами, уповноваженими на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, за законодавством України : науково-практичний нарис. Запоріжжя : Видавничий дім «Гельветика», 2018. 40 с. 
45. Коломоєць Т.О. Обмеження щодо одержання подарунків особами, уповноваженими на виконання функцій держави або місцевого самоврядування: науковий аспект: науковопрактичний нарис. Запоріжжя: Видавничий дім «Гельветика», 2018. 40 с.
46. Коломоєць Т.О. Подорожі публічних службовців : чи доцільним є впровадження антикорупційних правових нормативів? Право і суспільство. 2018. № 6. С. 147–153. 
47. Коломоєць Т.О., Колпаков В. Моніторинг способу життя як антикорупційний засіб за законодавством України: чи «витримано тест на пропорційність»? Інституціоналізація публічно-правових відносин у сфері протидії корупції: досвід країн Східної та Західної традицій права (універсальна теоретична основа для профільного антикорупційного закону України. Collective monograph. Tallinn : Izdevnieciba “Baltija Publishing”, 2019. 
48. Коломоєць Т.О., Кушнір С.М. Інструментарій «кабінетного дослідження»: чи вдалою є нова законодавча модель моніторингу способу життя? Вісник Запорізького національного університету. Юридичні науки. 2019  № 2. С. 50 – 59. 
49. Коломоєць Т.О., Кушнір С.М. Моніторинг способу життя як засіб запобігання корупції за законодавством України: чи вдалим є вибір терміну? Юридичний науковий електронний журнал. 2019. № 4. 
50. Люхтергандт О. Административная юстиция – ключевой инструмент демократического государства. Адміністративні процедури і адміністративне судочинство в Україні: зб. матеріалів. К., 2006. 
51. Моніторинг способу життя: огляд міжнародної практики і можливість застосування в Україні. К.: Програма розвитку ООН в Україні, 2016. 36 с. 
52. Моніторинг способу життя: огляд міжнародної практики, можливість застосування в Україні. Х., 2016. 36 с.
53. Науково-практичний коментар Закону України «Про запобігання корупції» / за заг. ред. Т.О. Коломоєць, В.К. Колпакова. Запоріжжя: Видавничий дім «Гельветика», 2019. 588 с.
54. Науково-практичний коментар Закону України «Про запобігання корупції» / наук. ред. М.І. Хавронюк. Київ : Ваіте, 2018. 472 с.
55. Національне агентство з питань запобігання корупції: за порушення законодавства щодо е-декларування передбачено відповідальність. Офіційний сайт Національного агентства з питань запобігання корупції. URL: https://nazk.gov.ua/news/nazk-za-porushennya-zakonodavstva-shchodo-e-deklaruvannyaperedbacheno-vidpovidalnist. 
56. Ожегов С. И. Толковый словарь русского языка : [80000 слов и фразеологических выражений] ; под ред. Н. Ю. Шведовой. 23-е изд. доп., М. : Азбуковник, 1997. 944 с.
57. Парламентська етика в Україні. Реалії, потреби, перспективи: за матеріалами дослідження Центру досліджень, армій, конверсії та роззброєння та Інституту соціальних технологій / за ред. І. Суслової, Ф. Флурі, В. Бадрак. Женева-Київ, 2017. 56 с. 
58. Пластун М. Рестарт НАЗК : що важливо врахувати? Юридичний вісник України. 14– 27 червня 2019 року. № 24–25 (1249–1250). С. 2–3. 
59. Погребняк С.П. Принцип пропорційності в українській юридичній практиці та практиці ЄСЛЛ. Правове забезпечення ефективного виконання рішень і застосування практики Європейського суду з прав людини : зб. наук. cт. Міжнар. наук.- практ. конф. (Одеса, 15 вересня 2012 р.) / за ред. С.В. Ківалова; НУ «ОЮА». Одеса : Фенікс, 2012. С. 294-310. 
60. Полькін К.К. Про обґрунтованість криміналізації декларування недостовірної інформації. Вісник Луганського державного університету внутрішніх справ імені Е.О. Дідоренка, 2016. № 1. С. 142-155. 
61. Правові основи запобігання та боротьби із корупцією : навч. посіб. для підготовки до атестації для здобувачів вищої освіти / Б.М. Головкін, К.А. Автухов, М.Ю. Валуйська, С.Ю. Лукашевич та ін.; за редакцією Б.М. Головкіна і С.Ю. Лукашевича. Харків: Право, 2018. 288 с. 
62. Про запобігання корупції : Закон України від 14.10.2014 № 1700-VIІ. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18 
63. Про затвердження порядку проведення контролю та повної перевірки декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування : Рішення Національного агентства з питань запобігання корупції від 10.02.2017 № 56. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/z0201-17.
64. Середньостроковий план розвитку Філіппін на 2004–2010 роки, глава 21 «Боротьба з корупцією». С. 249. URL : www.philconstruct.com/docs/downloads/NEDA%20DOCS/Medium%20Term%20Develo pment%20Plan%202004-2010.pdf. 
65. Тоцький Б. Принцип пропорційності: історичний аспект і теоретичні складові. Часопис Київського університету права. 2013. № 3. С. 70-74. 
66. Федчишин Ю. Електронна зброя українців. URL: https://tsn.ua/blogi/themes/law/elektronna-zbroya-ukrayinciv-612058.html. 
67. Французский министр ушел в отставку из-за омаров и вина. Из-за чего увольняются топ-чиновники. 7-я. 2019. № 30 (972). 23–29 июля. С. 2. 
68. Фулей Т.І. Застосування практик Європейського суду з прав людини в адміністративному судочинства: науково-методичний посібник для суддів. К., 2015. 114 с. 
69. Шадура О. Принцип справедливого балансу у відносинах між платниками та державою: практика ВС. Юридична газета. № 27-28 (682-683). 09 липня 2019 року. С. 31. 
70. Шама Р.І. Проблема криміналізації декларування недостовірної інформації . Вісник кримінального судочинства. 2017. № 3. С. 229-233.
image3.png
AHTUKOPYMLINHA IHOPACTPYKTYPA B YKPAIHI

TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

HAUIOHATILHE AHTUKOPYNUIAHE
BI0PO YKPATHM (HABY)

© MPOTMAIR KDAMIHINHM KOPYILiHAM D380~
OPYLLIEHHAM, Ak BHHHEHI BULLAMM NOCaR0-
BMI OCOGaMM, YTIOBHOBIHEHAM Ha BUKO-
HaHHA GyHKLIA QEPHaBH 360 MICURBOTO CaMO~
BpARyBaKHA _(sucoKonocanoBws,  cyaaie,
newia N3pRaUeNTy Ta YRRy, HepiBHKS Ben-
K0IX QEPIHNIANPHEMCTE), Ta CTaHOBRATS 3a7PO3Y
HauoHansHiA Gesneu;

~ po3ChiAYBaHHA KpIMINHATbHAX 1PIBONODY~
Wenb, nepegBasenux crarTamy 191, 206-2,
209, 210, 211, 354 (cTocoBKO npauiBHWKIS
opAgUUHIX OCI6_nyBAIHOro Npasa), 364,
366-1, 368, 368-2, 369, 369-2, 410 Kpwwi-
HansHoro Homecy YKpaiku.

nepenava BucHoBKi
PO KopyMuiiHi 3n0wH

| ‘ | HAUIOHATILHE ATEHTCTBO (HA3K)

113 T 3ano6ican KopyrLi

+ yacTLy GopuyBani a peanizauii awTHopy-
Lo norimia

- nepesipwa aeknapaL:

+ KONTPOM 32 AOTPHMAKHRM HTHHOPYTFHIK
e et | UMOr (1OHOMHTH inTepecis, noga-

pyvt, CymcHATEO TOUOK

MOAITOpUHT COCOBY HTTS:

[oa——.

* . CMEWANI30BAHA AHTH-
w

KOPYNLIAHA NIPOKYPATYPA (CAN)

. SATICHEHH5 IPOLECYANLHOr© KepiBNMLTS N
ac AocyR0BIX posChiayBaHs HABY:

- NATPUMNa fepaBHOTO OBsHyBadeHHA Y BiAl-
NOBIHK POBARHEHHAK;

+ NpeCTaBHAUTEO iMTepecis rpoMaRHHa 60
~AepHaB B CYAIy BANGAKX, NepeRGadeny 3a-
oHOM | ROB3aHHX 13 KOPYLTHAMA 360 NOBA-
33HUMU 3 KOPYNLIER NPBBONOPYLIHHAMA,

IPOXaHHA 3HaTH aKTHBH

\l BULLAI AHTUKOPYLUIAHMI

W/ cyn @akey

. SicHern npasoCyARR  CrpaBax, MiAGiANMK
HABY,

. avanis cymond camvcri, BENeIHA Ta yaran-
HerHn CyR0Bol MpaKTI Y MBI -
BaRERX,SIRNECEIUN 20 AOTO MACYRHOCT:

. GUPILEKHA MUTaH PO B3NaHHA TS HEOG-
FPYHTOBH A (Wi KO

nepenaya apewToBaHwx aKTusis
BynpaeniniA

HALIOHAIbHE ATEHTCTBO (APMA)

3 NUTaHb BUABIEHHA, PO3LUIYKY Ta ynpaBIHKA
' aKTUB3MM, OREPHaNAM BIA KOPYILIANMX Ta
i 3nomkio

+ BUABMEHHA Ta Y3BAIHIHA PELITORZKM Ta HOH-
$ICHOBHM MATHOM 33 AODYMEHHAM CIAX
(ReTexTuBie). NPOKYPOPIS, YA,

IHWI OPTAHU CIACTBA

~ CYBA BE3MEKYW YKPAIHW

‘nears 20 nigciaHocTi HABY

- HALIOHANIGHA NOMILIA YKPATHY

- EPYKABHE EI0PO PO3C/IIYBAHbD
[POSCrIAYBaHHA HOPYNLITHIX CIPaB, L0 He Ha-

OPFAHY NPOKYPATYPU

!

CYAN SATANbHOT
HOPUCAMKUIT

10 npasooxoposi opran

W oo crcrena

I evpanshi cprawn ovwonasuai anan
Sl cnewansaum crarycou




image4.jpeg
CUCTEMA EJIEKTPOHHOI'O
OEKJIAPYBAHHA

€AUHUI peeCTp aeknapaLi ocib,
YMNOBHOBAXEHUX Ha BUKOHAHHS BYHKLLIN
nepxasu abo MicLEeBOoro caMoBpsAyBaHHS

O TAKE CUCTEMA
ENIEKTPOHHOro
DEKNAPYBAHHSA?

D

Lle cuctema, fe 8
€NeKTPOHHOMY BUMIAA
36epiratoTbcs AaHi
noaaTKoBMX Aeknapatin
YMHOBHWKIB

Lllo ouiKyeTbea B pesynbrari:

‘ CMPOLLEHHS NOAAHHS
noaaTKoBMX AeknapaLin
YMHOBHUKaMU

0 BiAKPUTMIA foCTYN

rpoMa/icbKOCTi Ta
AHTUKOPYNLIAHUX
BigomcTe

Q IHCTPYMEHT [/151 KOHTPONO
Ta 3anobiraHHsa Kopynuii

KOJZIM NOTPIEHO
MOAABATU OEKNAPALLIE
A0 ENEKTPOHHOIo
PEECTPY?

Mpotsarom 60 aHiB 3
MOMEHTY 3anycKy CUcTeMU
(15 cepnHga — 14 XOBTHS
2016 poky) - 3a 2015 pik
MOBUWHHI Nopatn
Aeknapadii
BUMCOKOMOCA/0BL

Ta AepXKCyxX608BLi
Kateropin «A» i «b»

3 1 ciuHa no 1 KBiTHA
2017 poky g
3ageknapysatu /
Aoxoau 3a ‘

2016 pik MOBUHHI
BMCOKOMNOCaA0BL |

Ta AepXKCyX608BLi
BCiX KaTeropin
(«A», «b» Ta «

/

XTO NOBMHEH
MOOABATU
LEKJIAPALIE B
EJIEKTPOHHWI PEECTP?

21

Bucokonocaposui:

® lpe3naeHT YkpaiHn
* KMY

® BPY

* CbY

® [T1Y, perioHanbHUX i
MicueBux NpokypaTyp

® HBY

® O6nacHux i MicLeBux pag
Ta gepxaaMiHicTpauii

® KoHCTuTyUiiHOrO cyay
Ykpainu, BepxosHoro cyay
YKpaiHu, BULLMX
cneuianizoBaHux cyais,
obnacHux i Micuesux cyais

® [lep>xaBHoi dickanbHOi
cnyx6u Ykpainu

* HABY

® LIBK

® HauioHanbHoT noniuii
YKpainu

JDepkaBHi cnyxGoBui

KaTeropii «A», «b» i «B»

C/1080i 4i/10

LLLO NOTPIBHO
DOEKJTAPYBATU B
ENEKTPOHHOMY PEECTPI?

[0X0oAM 3a 3BiTHIM nepiog

MaliiHo, sike nepebysae y

TpaHCMopTHi 3acobu)

BaHKiBCbKi BKNagu Ta
BHeCKM B ycTaBHi doHan

noaapyHKu

@l BNACHOCTI (HepyxoMmicTb Ta

Y pneknapauii Mae 6yt BKazaHo
MaWiHO Ta A0X0AM poanYiB, siKi
NPOXKMBaIOTh Pa3oM 3
[eKnapaHToM (aiteit, 6aTbkis,
NoApY}OKsi, 6paTis Ta cectep)

MEPEBIPKA OAHUX,
SAKI NPEACTABJIEHI
B EJIEKTPOHHOMY PEECTPI

Bci peknapauii nignsratots
MoBHI Nnepesipui
daxisuammu HA3K.
[Leknapallii MOXyTb
nepesipsatncs HABY

MOKAPAHHS 3A
HEAOCTOBIPHI OAHI,
AKI BY/I BHECEHI 0
ENEKTPOHHOrO PEECTPY

fIKwo HepocTOBIpHI AaHi

nepeBuLLYIOTb CyMy gb

344 450 rpH

nepenbayeHo KpUMiHaNbHy

BiAMNOBIAANBHICTb: 2 poKK

nos6asneHHa Boni, abo
wrpad 42 500-59 500 rpH
abo rpoMaacbKi poboTu
Big 150 oo 240 roamH

AIKWwo HeoCTOBIPHI AaHi

nepeBULLYIOTb CyMy
AOK
nepenbaveHo
aAMiHicTpaTUBHY
BiANOBIAANbHICTb:

wrpad 17 000-

42 500 rpH




image5.jpeg
momen 20 wninn o

nro peecTe





image6.jpeg
= B

(m)





image7.jpeg
E-nexnapyBaHHA

BigomocTi npo nogapyHoK,
NigNAraloTb BHECEHHIO A0 AeKnapalii
0Cib, yNOBHOBAXXEHMX Ha BUKOHAHHA

S———— Dekna

- bYHKLN fepkaBy abo MicLEeBOrO
ALl L e
el cam uub\o A4yBaHHA

nn.7 4.1 cm. 46 3Y «[po 3anobi2aHHA Kopynyii»

«LlinHe pyxome maiiHo, «LliHHe pyxome

TPAHCNOPTHI 3acobu» MaiHo, Kpim T3»

«Hepyxome maitHO» «lpoLuoBi akKTUBUY

( «MpaBouUHU» «[loxoan»

AKwo aap >80°000 2,
ynpozosx 10 AHi8 3 MOMeHTY
OTPUMAHHA cAif, \HLUmTW\ Jeknapadito
~ MPO CYTTEBI 3MiHM Y MallHOBOMY CTaHi

cm. 52 3Y «[1po 3anobieaHHA Kopynyiin

antikor.gp.gov.ua m

YHOK BapTYe

=--




image8.png
TMounnatoun 3 01.01.2017 poky AeKnapauyi OCi6, YTIOBHOBaXEHIX Ha BUKOHaHHA GYHKLLii AepaBH aGo Micuesoro
CaMOBPAYBaHHA MOAAIOTE OCOBM, AKi BH3HANEH] NYHKTOM 1, NANYHKTOM «a» NYHKTY 2 4aCTWHM nepuioi cTaTTi 3
‘3awony Yicpaitm «[po 3anoGirana kopynuiis

« Mpesuent Ypaivn
« Fonosa BPY.

A
Aih
v

Mpendep-winictp Yipaini
Mepunissiie-npenep-winicrp Yipaini

« Biue-npenep-minicTou Ypain

« Minicrpw, inwi Kepishun LewTpansnx oprawi

BKOHaDHOT 613N Ta X IACTYHMA
« Fonosa CBY.

« Fennporypop Ypaibun

« Fonosa HEY

« Fonoea Ta s wnesst Paxynioeol nanaru
= Ynoswosaeuit BPY 3 npas nioukn

« Fonosa Bepxosroi Paay AP Kpu

« Fonosa Pagu winicrpis AP Kpn

« Biicoxos! nocagosl ocobu 3CY.
* CryGosui ZICC3! Yicpaivun

CnyGoeu inux yTeopesex sianosiaNo A0
saoin bopuyean,  Kpim
BiFCHKOBOCAYKGOBUE CTPOKOBOT BifCEKOBOT
caynon

« Unen HA3K
« Unew LBK
« Mpaunniur Hawonanswof nonii

AepaBHoi nicost

« Mepuuit 3acrynuum Ta sacrynuun Fonoem BPY

 Hapoawi senyraru Yepaiun

@ o
© flenyTatn Micuesux paj, CinbCoKi,

 Diepwasni cnywBouu, nocaposi ocobu
Mictesoro cavospaayeanHn

* CyaniKCY
* Mpodeciini cyanl, ancunninapyi
cnexTopn Bl keanidikauiHol

owict cyaain Yipainn

« Cryx60si ocobu cexpeTapiary BKKCY.

« Fonosa, sactynwwk lonosw, cexperapi
cexuii Buwiol pagw ocTuuT

 nesut Buuiof paan ocTL, Hapogi
sacipatent i npucswi (v sac.
BHKOHHHS I LK YKL

[

 OCOBM PAAOROTO | HAUANLHHLIKDIO CIAAY ACPKEEHOT KPUMINATEHO-BHKOHABNGT CAYIKEH, NORATKORO! MIALTT
 HasanbHuubHoni cKAGR, NOCAAO, YK 608| OcOBM oprania NpoKypaTyPH, CBY, fIBP, HABY, AMIAOMATHO! CAywEH,
KOOI, ASPHABHO] OXOPOHH MPUPOAHO-3aMOBIAHOTO BOWAY, UISHTPATLHOFO OPraHY BAKOHABNO!

1211, 0 3a6e3NENYE GOpMYEaMHA Ta Peai3aLio AEPKaSHOI NORATKOSO! NOITKM Ta AEpaBHOI NOITKH Y Ctepi
AepXBHO! MUTHO! CIpaBI, NAPOIANE LUNBIALHOTO 3aXUCTY.
« Mocaosi Ta CAYXGOB OCOGH LK AEpXaBHYX OPraHie, Opranis 813w ABTOHOMHOT Pecnyikit Kpim

Ocobu, ki 415 Uineii 4s0ro 3aKoHY NPUPIBHIOIOTECA A0 OCIG, YIOBHOBAEHIX Ha BUKOHaHHS BYHKUIA AepKasu

60 micuesoro camospazysanH

Yipain 1po 3an06iranss opynuis

Tlocanosi ocobu topwasmx oci6 nyGaiuworo npasa

Tlocanosi 0co6H IopauHIX OCI6 NYGAIHOT Pasa, aKi e 3a3Hasen]y yWT] 1 wacTui nepuwol cTarTi 3 3akowy

PpaLaHAKI IOPMAUNHIK OCIE Ny HOrD Mpasa, i

HapineH] NOCaA0BHMM NOZHOBEEHHAMM 3ATACHIOEATH OPFaHiZaLiiG-pOaNOPAR A AAMINICTPATUEHO-

rocnonapcuxd dywkul

AAMIHICTPaTUBHO-TOCNOAAPCH!
GyHKT 0BoBA3KH) - Lie 060B'ASKM 3
YnpaBAliHA 360 POINOPAAKEHHA
| AePKaBHIM, KOMYHANSHIM MafiHOM.

Opranizauiitio-poanopaasi byHii
(0608'A3KM) - ue 060BA3KM WIOAO
SACHENHA KepioMuTEa ranyssio

POMMCAOBOCTI, TPYAOBHM
KOneKTUEOM, AINAHKOK0 POGOTH,

BMPOGHANOIO AIANLHICTIO OKpEMX

npaujBHiKs Ha niAnpHENCTEaX, B
Yerawosax ww opraisau
HesanexHo 83 dopm enackocTi

o Hatanbi ki NAGHOBO-TOCMOAIPCIKIX, MOCTAHATEHHLEKI,
Sikamconx sigainis | caywS

« 3a6iyioni CKAAaMM, MaTaIMHaMM, MAFCTEDHSMI, TTELE, X
sacrynhm

» Kepiswwio siaainis nianpuemcr, sigowsi pesisopn T
KowTpOnEp

* Kepiswin MIHICTEpCTe, imuhix uewTpansHx opranis
BAKDHaBHO! Bna Ta i 3acTyTHMKH

= Kepiaiiis AEpGBHIX, KOMYHMLHI RIANPHEMCTS,
VETaHoB 260 oprawisau, i sacTynHK

= Kepiaiks CTpyKTYpHyIX MIADO3ALNS (HaranbHki exie,
sasiayiou siainamy, naGoaTOPiAMH, Kapeapam), i
SaCTYHMKH, 0COBH, K] KEpYIOT AINTHKAMA POBIT
(aiicrpi, oNpoGH, Gpurazpu)




image9.jpeg
Y 2/3 kpain Benukoi aBaausaTku
(G-20) € 3aKoHMH, Wo pobnaTL
iHhopmaLiio y Aeknapauiax

[AOCTYMHOIO NS FPOMAACLKOCTI BiakpuTicTs aanix

o ReKnapysais G-20
Dxepeno: G-20 / Good practices in asset disclosure A
systems in G20 countries: http://goo.gl/sR8dpr @ Binkputi @ akpui

Bucokuit

Cepensbo-ancoxni

8 3 10 KpaiH i3 BUCOKUM piBHEM
AOXOAIB BIAKPWIM 3MICT AeKnapauii
cny60BLB AN rPOMaACLKOCTI

Cepenbo-tsbuit

Huzbkuit

xepeno: World Bank & UNODC / Public Office, Private
ol 20 40l 60l 80l 100 Interests Accountability through Income and Asset

. Disclosure: http//goo.gl/GuS6ke
@ Binkpuri @ 3axputi @ He exasaHo

AeKnapauii Ans rpoMaACcLKOCTi
€ HabaraTo MeHwW kOPYMHOBaHMMM
HIDK Ti, 4O YTAEMHUUYIOTB L0 iH(OpMaLiio

° Ti KpaiHu, Wo BiAKPMBaIOTb AaHi

HageneHe cepenHe 3nauenHs IHaeKcy CpWAHATTA Kopynuii Transparency
International (MeTononoria Ao 2012 poky). CHTYai riplue, 4uM HitK4e NOKE3HUK.
Iixepeno: Officials’ Asset Declaration Laws: Do They Prevent Corruption?:
http//g00.glwwIL

CHCTEMH eNEKTPOHHOTO AGKNaPYBaHHS, i OCHaLLEH] eneMeHTaMM 0BPOBKM Benv-

KX OGCATiB AGHILX, I038ONAIOTS KOHTPONIOIONMM OpFaHaM NpOBORMTH NEpEBIpKH,

6a3YI0HCh Ha BUABIEHHX PU3HKaX, 360 Ha OCHOBI BWNAKOBOTO BHOOPY Ta CTaBHTH

< Hux YePBOHI NpanopLi"y TWX BUNaRKaX, Ae HABITb NPUCKINIMBE OKO Cnewianicta Moxe

BMKOPUCTAHHS @NEKTPOHHUX T oyin fipobren. Mexaiishi eneKTporHOTo NoZHHs ™3 sepApIKaL, T3k
CUCTEM PEKOMEH/IOBAHO SIK HMHOM, 3Ha4HO NACHTIONTS EhEKTUEHICTS CHCTeM AeKTapyBaHs.

L 5 [xepeno: World Bank & UNODC / Income and Asset
ARo6pa cBiTOBa NpakTUKa Declarations. Tools & Trade-offs: http:/goo.gl/QzbdLb

85% KpaiH, L0 MaloTb CUCTEMY AEKApYBaHHS ANs
TONI0BM A€PXKaBH, MiHICTDIB Ta AepXaBHUX
Cny*60BUIB 3060B'A3yI0Tb AEKNAPAHTIB
3BiTYyBaTUCA NPO PyXOME MaifHO Ta roTiBKOBI KOWTH

Lxepeno: World Bank & UNODC / Income and Asset
Declarations. Tools & Trade-offs: http://goo.gl/QzbdLb

Maki

ariis M0ApyXH-0r0 NapTHepa

42% 53%

2/3 kpaiH i3 BUCOKUM piBHEM AOXOAIB
BiAKPUBaIOTb AaHI AeknapaLii napTHepa
IANOBIAHOrO AEPXaBHOrO CY)XXGOBLSA

0 20 40 60 80 100 120 140 160
@ Bucokwii @ Cepenrbo-aucouii Zxepeno: World Bank & UNODC / Income and Asset
@ Cepenpso-tiaskiii @ Husbkni Declarations. Tools & Trade-offs: http/goo gl/QzbdLb





image10.jpeg
Ak HA3K npoBoauTb NOBHY NepeBipKy e-AeKnapavin





image11.jpeg
MEPEBIPKA AENAPALLIA

Ot nepespn [r—— oS nepespun [—
[—— J—
Bcinonmiacxrpndi || ~pamurcr a nowory anosmern Pt HASK e 39 R 06072016
ot T2 spuberh KT
- gocrosvicrs
sanexnsponsnk sinowocrei Meroma suasssens HASK ¥ neplon b cysexton
e i wapams
Sepempraarann sacimpormm s Tamponcen3poie mews rpwrcan
rrteero nepespes o onbATY Wamorcr nosseao s v
o> ‘repecie T2 o p g
apons s starseen
[IR——
Rt
aronganne s sepetpuaaamoct waNeTy [ —
ccotmmeo sanosgamne repech raoman gl Ynen roacrbiton
racanis st s s cpua 6, SRR
emertnepo [r— 1330 72 b e, roosoen b i s
"wncods liomamtyoned 00w sgoGpamenn Fompeeati
S o s W bt ppen. Vnessapodt
27 atoa ot opo ancee igoGpaRE segocroupuns
o Vaexnapmlivepocronen et
aomocren

TAVIMIHT POBEAEHHS MEPEBIPOK

Hersn
02400 - 310817

 Porw Ta Spu T KOHTEO

Opramsanyvei 2o Sirysan nepeg cycnimerion
Barn Bua nepesipon “nepesipin (o Ta el
teran

02400301016 - Caoesacnicrs nogan

T — HAsK

Sswonne scramounoe
Teominn

o nepesipes Rexnapa s e

Repanni peccrpu v b

ramosmute

bomeiiod S
eymrara pororo s
apudmeTimoro KouTPOMO o
[ ———
Crpchonts o
v sposganne o
Prosigcio.mmel

[ ——





image12.jpeg
e

HA3Kis 3110 posnoumse by o rerapann.

omcrum spumeren

Nowa nepesiva:

e o oo e
fam oo ey i
| | R .
o o o | e s ks e iy repec T,
e acroah HAK noeponme 10 ot et I
wopiumi Aexnapaud - 20 01.04 e RO ACKNIPIU KEpitIKD A i— C— ocit, 3MI Ta in.
e ey hep IS ooy
e oo ot ey oo

iy e
o vigaoro s
VBT pewsapyain
e i

e oz e — &
e o || - ecsocat i e e
ey Uit 30200 AT HAS g noo e et oo T
ronsmamane 200102 || - sonsma s enocrupmec rasamap s o9
preriesiieeiiiriphmetranll | P iy oo so

et o erenos e e e
e s Nossosnraoes Se—
iy 2 e oo it oy o e oo
el oo, s e R A g
o e a5 e e Hasacson T Ao oy SR
copmanccoon ey AR [ ey
o 2 18 i s e e o )





image13.png
;mmun
JIOFINHWI TA APUOMETUUHU KOHTPOIb [U/1s FPOMARS
CKNARAEMO MIAC3PY MPO HEBIANOBIRHOCTI B AEKNAPALY





image14.png
MOHITOPMHF CIOCOBY XMTTSI IOCAROBLIB:
HOBMI IHCTPYMEHT AHTUKOPYNLIMHOI EOPOTBEM!

"MOMITOPHHT JAVICHIOETBES HA MIACTASE
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ATIOMAR  WROHAMSAUR  SAOPANCTIS WA DARG eistn

BAXIIUBO! MOHITOPYIKT CTIOCOBY XTI
HE NEPENBAUAE HAZMIPHOTO BPYUIAHHS! B (PUBATHE TS AEKNAPAHTA.
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OBMEKeHHA WOAO CYMICHNLITBA Ta CYMILLIeHHA MOLIMPIOIOTECA Ha OCIG, YNOBHOBaKEHMX Ha
BUKOHaHHA YKL ACPX@BM 260 MICLLeBOrO CAMOBPAAYBaHHS, 3a3HavEHVX Y NYHKKTI 1 YacThH
nepuioi cTati 3 3akony.

Bunsrin:
 AenyTatn Bepxosmoi Paau AsToHomHoi Pecny6iki Kpim
 AenyTatu micuesux pa (KpiM THX, fIi 3AICHIOIOTH CBOT NOBHOBAXEHHA Y Bi/ANOBIAHI/ paai

Ha nocTiitHii ocHoBi)
 wnern Buuiol paan rocTuT (kpim THX, ki npaLyoroTs y Bl paai tocTuul Ha nocTiiii
ocHoBi), Hapoawi 3acipateni | npucKHi

1. 3aiiMaThes iHuwoIo OnaUyBaHoto PoBOTONO (KpiM BUKNAAALIEKO, HayKOBO | TBOHOT AisnbHOCT],
MeAWHHO MPaKTHKM, HCTPYKTOPCBIOI Ta CYAAIBCKOT NPaKTUKH 3 CNOPTY) 360 NANPHEMHHLEKOI
AlanbHicTIo, AKiLo iHLe He nepeaBayeno KoncTuTywieto 6o 3aKoami Yipaiti,

2. BXOAMTY 0 CKNay NIPABAHHA, IHLLIMX BUKOHABHIX 44 KOHTPO/ISHWX OTaHis, HATAA0BOT P
NiANpHEMCTBa a6 oprauizauii, Wo Mae Ha MeTi ofepWaHHA MPUBYTKY, AKWO iHue He
nepepGasieno KoHcTuTylieto a6o 3akonami Yipaiti.

Kpim B1naKis, Ko 0co64 3AiiCHIOOTS byHKLYT 3 yNpaBnikHA akuiaMM (acTKamu, nasmh), wo
HaneXaTh AepKasi YM TEPUTOPIANbHi rPOMAZ, Ta NPEACTABNSIOTL IHTEPECH AEPMABM 4
TepuTopiankHoi rpoMagu B pagi (cnocTepexckiii paai), pesisiiiiit Komicii rocnopapcskoi
opranizauii)

4.1 cTarTi 172-4 Kopekcy npo aaMiHicTpaTHBHi npasonopyweHts:

©33 NOpylleHHA OGMeXeHb WWOAO 3aiiHATTA [HLWOK OMNauyBaHol AANbHICTIO 260 7
NIANPUEMHAULEKOO AANILHICTIO BCTAHOB/IEHO BIANOBIAANHICTL Y BUTNA WTpadyy BiA TPbOXCOT
HeonopaTKOBYBaHUX MiHiMyMIE AoXoaie rpomaasH (5100TPH) A0 MATUCOT HEOMOAATKO-

ByBaHUX MiHIMyMiB AoXoAiB rpOMasH (8500 rpH) Ta KoHdbickauii oTpUMaHOro Aoxomy
“mBUHaropoau.

©3a NOPYWeHHA 00600 BCTAaHOB/IEHHX 3aKOHOM OBMEXEHb LWOAO BXOAKEHHA AO CKNaAy (&)
NPaBAIHHA, IHLLIMX BUKOHABYMX YY1 KOHTPOAIBHUX OpFaHiB, 4 HArNAOBOT Paay NiANPUEMCTEa 360 s
opraHisauji, U0 Ma€ Ha MeTi OfepKaHHA NPUBYTKY, BCTAHOBEHO BIANOBIAANLHICTL Y BUFNAA]

WTPady BiA TPLOXCOT HEONOAATKOBYBaHHX MiKiMyMIB AOXOAE rPOMaaAH (5100 rp) go n'aTicoT -
HeonopaTKoByBaHUX MiHiMyMis foxoais rpomaasH (8500 rpH) Ta KomdicKawii oTpUMaHoro I
[RoXopy BiA TaKol AiAnbHOCTI.

¥ pasi NOBTOPHOO BYMHEHHA 0COBOI0 3a3HaMEHHX MPaBOMOPYLLEHS MPOTATOM POKY MCN 2y
33CTOCYBaHHA AAMIHICTPATUBHOTO CTATHEHHA, Nepe/AGadeHa BIANOBIAaNLHICT Y BUENAAI WTpady

B, n'ATUcoT (8500 rpH) Ao BockMucoT (13600 rpH) HEOMOAATKOBYBAHUX MiHIMYMIB AOXOAIB é’b
TPOMa/AH 3 KOHiCKaLYiElo OTPUMAHOTO A0XOAY YN BUHArOPOAW Ta N036aB/IEHHA NPaBa O6iiMaTH

nesmi nocaaw a6o 3aitMaTICA NEBHOIO AisTBHICTIO.
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OBMEXXEHHA LLOA0 OTPUMAHHA NMOAAPYHKIB

MO/IAPYHOK - e rpowosi Kowrtw a6o ikwe maiio,

OCOBM - 3asmaseni & nyHkTax 1, 2 4acTuHm - " Bwadl 2
Nepesarw, nifbri, NOCAYTW, HemaTepianbHi aKTHBH, ki

nepwoi crarti 3 3akowy Ypaiwu «lpo
3an06iraHHA kopynuii» (0co6m, ynoBHoBaeHi Ha HajaloTbes  GesonnaTHo 260 3a  LiHOIO, HIK4OIO
BUKOHAHHA YKL Aepasn a6o Micuesoro MiHiMa/IbHOT PUHKOBOT (4acTWHa nepusa cTaTTi 1 3akoHy
CaMOBPSAYBaHH3, Ta NPUPIBHAHI A0 HAX 0CO6H) Yipaikn «Tpo 3ano6iraHs kopynui»)

N

[O3BOJIEHO:

OBMEXKEHHS!!
[linosi papyHKky y rpouioBux Mexax, Taki Ain0Bi AAPYHKM HE MOXKHa OTPUMYBATH BiA:
Bu3Havenvx 3aKoHom Yipainu «nignernnx

*TIpo 3anoGirakHs Kopynuyi" * Ha perynApHiii ocHoBi Bij, oaHiel ocoBu/rpynu oci6
TMoAapyHKM y BUTNAAI 3arabHOAOCTYNHMX [ X ] r e T

SHAKOK Ha TOBaPH, NOCAYTH, ] ' ' s

3aranLHOAOCTYNHWX BUrpaLLis, Npusis, npemii, ' '

Gonycie.

TMoAapyHKH, AKi BIANOBIAAIOTh 3aTaNIbHOBHIHAHUM YSB/IEHHSM NPO FOCTHHHICTL Ta BIANIOBIAAIOTE OAHOYACHO ABOM

YMOBaM W00 CBOET BapTOC
1) BapTicTs He nepeswuye 1 MiHiMansHy 3apoGiTHY IaTy, BCTaHOB/IEHY Ha /AeHb NPHITHATTA NOAAPYHKA, OAHOPAIOE0

2) cykynHa BapTiCTb NoAapyHKie, OTPUMAHWX BIA OAMIi ocobu (Tpyn ociB) MpoTAroM poky, He mepesmuiye 2
NIPOKUTKOBUX MiHIMYMIB, BCTaHOB/IEHHX /1% NIPALLE3/AATHOT 0COGH Ha 1 CiHA TOTO POKY, B AKOMY MPUIHATO MOAAPYHKM

% @b

TP 14b0My OTPUMaHHA GyAb-AKO i3 MEpeiMeHUX KATETOpiit OAAPYHKIE He NOBUHHO BIUIMBATH Ha O6'eKTMBHICTS 4 Heynepe/KeHicT
NPUIHATTA 0COBOIO pilLieHs, 360 Ha BUHHEHHS 44 HEBAHHEHHS Al M/ 4aC BUKOHAHHS Helo CBOIX NOBHOBX(EHE

PiluieHHs, NPUiHATE 0COBOI0, CTOCOBHO AIKOT ICHYHOTB CewjiaibHi OBMEIKEHHS LIOAO OfiEPIaHHS NOAAPYHKIE, Ha KOPHCTE 0COBH, Bif AKOT BoHa
Wi 636K 0COGY OTPHMAY NOAAPYHOK, BEKAIOTECA TAKWMM, LUO TIDIFHATI B MOBaX KOHG/IIKTY iHTepecis | niAraioTs ckacyBanHio a6o
MOy Tb GyTU BH3HaH HE3aKOHHMMM B CYAOBOMY MOPAZKY

/)
. S
3AEOPOHEHO: }"«J

BesnocepeaHbo a6o Yepes iHLINX oci6
BUAMaraTh, NPOCUTH, OAEPXKYBATH NOAAPYHKM AN cebe 4n 6amnsbkmx ocib Big
1OPUAMUHIX 260 isHIHIX OCIB:

KO 0coBa, AKa APV, NepebyBac B NANOPAAKYBaHHI
(6esnocepeanbomy a6o onocepeaKoBaHoMy) ocobM, Ha
Ky NOWMPIOETECA OBMEXEHHS WIOAO OAEPMAHHS
nopapyHkie

y 38'53Ky i3 3ilicHeHHAM AiNbHOCTI, NoB'A3aHoT i3
BUKOHAHHAM (yHKLiA AepwaBn aGo Micuesoro
camospsyeaHHs
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LLLO POBTUN HOBUM CYB'EKTAM AEK/TAPYBAHHA 3 18.10.2019?

1 KOMy? no i
AATW A0 PEECTPY AEK/NAPALIN
KepisHuky Odicy Mpe3unaeHTa YkpaiHu, 3A NEBHNX OBCTABUH:
3acTynHMkam kepisHuka OMYy ;
MpaLjiBHUKaM NaTpOHATHOI CAyX6i, — * noai/'qomner_mﬂ npo CyTTEBi 3MiHN Y Mal‘/’lHOBOMX
KpiM OCi6, iKi NpaLyooTh Ha & Konw? CTaHi (y pasi OTPUMaHHs AOXOAY, NPUAGaHHS MaliHa
rpoMazACbkMX 3acajax; > > Ha cymy noHag 96 tuc. rpH)
MomiuHnkam cyaais; Y 2019 POLYI . .
UneHam HarnsAoBIX paz 4 Aexnapaujto nepeg 3BiNIbHEHHAM (MOAAETLCS Y AeHb
rOCMOAAPCHKUX TOBAPUCTB, MOHaZ 50% 3BinbHeHHs 3a nepiog 301.01.2019 no aeHb, wo
aKLilA IKNX HanexaTk AepXasi; nepesaye AHIO 3BiIbHEHHS; SKLLO 3BiNbHEHHS!
UneHam KOHKYPCHUX Ta BiAbyBaETbCA 3a iHilliaTMBO po6oToAaBLS,
ANCUMNAIHAPHUX KOMICIM. JAexnapauist noaaetbes npotsirom 20 po6ounx AHiB)
‘ OCOEA, SIKA, HAMPUK/AZA, NPETEHAYE HA NOCAZY NOMIYHUKA CYAAI,
g 30B0B'I3AHA MOAATU AEKNAPALLIKO KAHANAATA HA NOCAZY
’ CYB'EKTU AEK/TAPYBAHHA MAKOTb MMCbMOBO MOBIAOMUTU HA3K
MPO BIAKPUTTA BA/IOTHOIO PAXYHKA 3A KOPAOHOM NPOTArOM 10 4HIB

BXE Y 2020 POL|I HOBI CYB'EKTU AEKNAPYBAHHSA MOAABATMMYTb LLLOPIYHI AEKNAPALIT TA

AEKNAPALLIT NICNA 3BINbHEHHSA, AKLLO TAKE 3BIIbHEHHSA BIABYAETbCA Y NEPI0A 3 18.10.2019 no 31.12.2019.
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2.1. IHOOPMALIIA PO CYB'EKTA AEK/TAPYBAHHA
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OCOBJ/INBOCTI AEKAPYBAHHSA AITEN BIA MOMNEPEAHBLOIO LUKOBY
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AK PO3PAXOBYBATU TEPMIH KOPUCTYBAHHSA ABO NEPEBYBAHHSA Y BOTOAIHHI m
OB’EKTIB AEKNAPYBAHHA?

BIZLOMOCTI PO OB'EKT AEKNAPYBAHHA Y AEK/APALLISX BKA3YIOTbCSA, AKLLO CYB'EKT AEKNAPYBAHHSA TA/ABO Y/IEH Or0

' cami BONOAINWN ABO KOPUCTYBA/INCA OB’EKTOM AEKNTAPYBAHHS CTAHOM HA OCTAHHIA AEHb 3BITHOIO NEPIOAY ABO
® YNPOAOBX HE MEHLLE NONOBUHW AHIB 3BITHOIO NEPIOAY
01.01 3112
wopiuma conoginn /N ynpoaoex
covnnara wa nocary mpoaome
nics 3ginbHeHHs ——— o >183 AHIB
\TA MPUNMUHEHHA
01.01 AT ATaROCT!
aono/:unm A ynponosx  — o
nepea 38inbHeHHsM
xopueryeanucs cykynHo > 1/2 3BITHOrO NEPIOAY
[DEKNAPALLIS NIEPEZ] 3BINbHEHHSAM
01.01 121 AEHb 01.05

MNpuknaa: [ 2
‘ﬁﬁ > 61 EHb
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OCOBJ/INBOCTI AEK/APYBAHHSA BIAOMOCTE NMPO BAHKIBCbKI TA

®IHAHCOBI YCTAHOBU

Yu noTpi6HO BigoGpaxkaTn y Aeknapadii BiaoMocTi npo 6aHKiBcbKy a6o diHaHcoBY

AOCTYnN A0 6aHKiBCbKOro ceiidy, ane ctaHoM Ha 31 rpyAHs 3BiTHOro nepiogy maiHo y ceiidi

’ yCTaHoBY, Y sIKiii y 3BiTHOMY nepioai y cy6'ekTa feknapyBaHHs a6o uneHa iioro cimi 6yB
[ J

He 36epiranocsa?

e e
BIAOMOCTiv”DO ysaimomy CTaHoM Ha 31.12,
6aHkKiBCbKi a60 nepioai . a60 = 183 ai

diHaHcoBI ycTaHOBK
BIAOBPAXAKOTLCA

@ otesecupyman @) Snen cii yexTa aeknapysanin

ao
6aHKiBCbKOro
ceiidy

AEKNAPYETbCA

He3anexHo Bia
HasBHOCTI y
ceiidi npeaveris
36epiraHHs
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OCOBJ/INBOCTI AEK/IAPYBAHHS BIAOMOCTEI NMPO BAHKIBCbKMIA

PAXYHOK
’ Yu noTpi6HO 3a3HauaTV y Aeknapadii BiAoMoCTi Npo 6aHKiBCbKMIA paxyHOK, SKLLO0
3a/MLLOK KOLUTIB Ha HbOMY CTaHOM Ha 31 rpyAHs 3BiTHOro nepioAy BiACYTHilA, a TakoX y

[ pasi 3aKiH4YeHHs cTpoKy Ail 6aHKiBCbKOT KapTu?

a BCi BIAKpVITI . ' cTaHoM Ha 31.12
N . 3BiTHOM “Hesanexro sig
BigoMoCTi Npo Y y HasBHOCTI
¥ rpH

6aHKiBCbKMIt paxyHOK
BIAOBPAXAKOTLCA

ﬂﬂ(«(«o
(@

nepioai 0
KowTiB

3aBepLUEeHHs CTPOKY Aii 6aHKIBCbKOT KapTu He TArHe 3a CO60t0 aBTOMATUYHE 3aKpUTTS

6aHKIBCLKOrO paxyHKa.

O oy pecrapyeania @ unen cinti cyFiexra pexnapyeana
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POSCIGYBAHHA OAKTIB AEKTAPYBAHHA HEAOCTOBIPHX BIAOMOCTEN (CT.366-1 KK YKPATHH)
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CYMW HE,OCTOBIPHWX BIJJOMOCTEW, BCTAHOBJIEHWX Mifl YAC MPOBEEHHSA NOBHUX
MEPEBIPOK [IEKJIAPALIII HAPOJIHWX [EMYTATIB YKPAIHM (2017-2019 POKM)

 cyma
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o7 366-1 KY
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wikimymis (4.4 cT. 172-6 KYnAN)
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CILGED npoNITKOBMK
Mikiaywis
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20100 (RO BH3HaHHS HEKOHCTHTYHOK
POXUTKOBUX MiKiMyMiB 73682 KKY)
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Tpomapacbka opraHisatia

FpomapCbKui_
noCTpayinHui
KOMiTeT

HA LLO 3BEPTATU VBAI'Y

Po3gin |. aransHi sigomocri

@

(npaBae, 5, 7o Garewosi, poccTPaLIA HoMEP OBN0B01 PN NAGTHHER NOAATCOP Ta HOEP HCTOPT PONLSHG Yepalkn AGKIAPaKTS)

2. Micue npoxusarhs:

o

(0OUITORAR WaBKG, OTCTe, PAHON, HACGIOHHA TyHKT, BYALR, HOMGP: YWY, KOPIYCY, B3BTHPH AOKTABANTa)

4. Uneny cim'i nexnapanra:

Crynive au'sary [T rpep—

6. 3apo6iTHa nnaTa, iHLLi BUNNATW Ta BUHATOPOAW, HApaXOBaHI
(BMNNaveHi) AeknapanTy BIANOBIAHO AO YMOB TPYAOBOTO
60 UMBiNbHO-NPABOBOTO  AOTOBOPY  (KpiM  Gunnam,
sasHaueHuX y nosuuisx 7, 8)

9. avsienaw, npoueHTn

25, Keaprupn

'O__._____.__f__,__

26. | Caposwii (gashui)

Byaurox

35. | AeTomOGini
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Heknapauii noBMHHI NnogaBaty ocobu, 3a3HadeHiy n. 1, n.n.«a»n.24. 1 ct. 3
3akoHy YkpaiHu «[1po 3anobiraHHA Kopynuii» Ta iHWi ocobu, AKi 30608'A3aHi
nofaeatu [leknapadito BiiNOBiAHO A0 LbOro X 3aKoHy. 3000B'A3aHHA NoJaBaTh
JeKnapalito He 3HMKAE NPOTArOM POKY MicNA 3BiIbHEHHA YUNHOBHIKA 3 NOCaaN.

Lis iHdopmaLin € nepcoHanbHUMM AaHVIMU, TOMY He Nignsarae onpualogHEHHIO.
BigcyTHicTb y Konii geknapauii agpecu micusa npoxkmeaHHA HE € nopyLieHHAM

o uneHiB ciM i fleKNnapaHTa Hanexartb:

- 0cobu, aKi NnepebyBaloTb Y LWOOI,

- IXHi giTn, y TOMY 4ncii NOBHOMITHI,

- 6aTbKuy,

- 0cobu, aKi nepebyBatoTb Nif OMiKO i MiKYBaHHAM,

- 0cobu, AKi CMiNbHO NPOXMBALOTb, afne He NepebyBatoTb Yy LWNo6i,
- iHWi ocobwm

Y pasi, AKLLO0 BOHM CMifIbHO NMPOXMBaloTb, MOB'A3aHI CNifIbHUM MOOYTOM, MalOTb B3aEMHI MpaBa
Ta 000B'A3KM (KpiM OCib, B3aEMHI NMpaBa Ta 000B'A3KN AKMX He MaloTb XapaKTepy CiMenHX)

3arasibHa cyMa CyRynHoro goxofy (epaga 5) Mae fopiBHioBaTH
CcyMi ycix BuaiB goxody (2pagu 6-20)

BinomocTi npo nepebyBaHHs 0CO6U B YMCIi 3aCHOBHUKIB IOPUANYHOT 0CO6M
MOXHa 3HalTV B EAVHOMY A€pPXXaBHOMY PEECTPIi IOpUANYHMX OCi6, Di3nyHMX
0Ci6-nianpuEMLIB Ta rPOMaACLKMX POPMYyBaHb

Ilocumanus:

https://kap.minjust.gov.ua/services?product_id=6&is_registry=18&keywords=&usertype=all

IHdopMaLiito Npo HaABHI y 0COBU 3eMeflbHi LiNAHKM MOXHA
repeBipUTU 3a [oMoMoroto [lepraBHoro 3eMeibHOro KagacTpy:

http://map.land.gov.ua/kadastrova-karta

IHpopMaLito Npo HAsBHICTb Y 0cobuM ByANHKIB, KBAPTUP Ta iH. HEPYXOMOCTI MOXHA
nepeBipuTK 3a ONOMOrolo [lepXaBHOro peecTpy peyvoBrX NPaB Ha HeEPyXome MaliHo:

https://kap.minjust.gov.ua/services/registry

BapTicTb MaiiHa B rpadax 23-28 mMae 6yTu BKasaHa, AKLLO BOHa nepesuLyye 80 TUC. IPH.,
BUTPaTK Ha HbOro 6yNn NoHeCceHi B poLli, 3a SIKWiA 3BiTyE NocaoBeLlb.

Appecu 06'eKTiB HEPYXOMOCTI, BKa3aHX B rpadax 23-28, He onpuiliogHIO0TLCS,
iX BiACYTHiCTb B Konii geknapauii HE € nopylueHHAM

IHdopMaLito Npo HasiBHI y 0CO6U TPAaHCMOPTHI 3aC06M MOXHa NepeBipuTy
3a JONOMOrol EAMHOrO AEPXABHOMO PEECTPY TPAHCMOPTHMX 3aco6iB:
https://igov.org.ua/service/1397/general

BapTicTb TpaHCMopTHYKX 3aco6iB B rpadax 35-39 BKasyeTbCA y pasi, AKLLO BUMNaTa
Ha Iioro npuabaHHA Gyna 34ilcHeHa y 3BiTHWIA Nepiof Ta NepeBuLlyBana 80 TUCAY FpH

IHbopMmaLito Npo po3mip BHECKY A0 CTaTYyTHOrO Kanitany lopuanyHoT ocobr MoXHa
nepeBipnTA 33 EAMHUM e PXKABHNM PEECTPOM IPUANYHUX OCi6, Gi3nUHUX
oCi6-niagnpuemMLiB Ta rpoMaAcbKrx GOpMyBaHb 33 MOCUIAHHAM, AKNIA 3HAXOAUTLCA
B KabiHeTi eneKTpOHHUX cepBiciB Ha calTi MiHicTepcTBa ocTuLil YKpaiHu

MocunnaHHa:
https://kap.minjust.gov.ua/
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Yomy Bn1aaa 3puBae
B/1IBKTPOHHE ABK/NapyBaHHA?

26 kBiTHA 2015 poky 3anpauioBas 3akoH YkpaiHu «[po 3anobiranHHa Kopynuii». BasavBa HoBaUiA:
3ripHo 3i €1.46 3aKOHY, YUHOBHMKN Manu b6 nofaBaTh HOBi MaHOBI Aeknapauii i3
1 ciuns 2016 p. Bci peknapauii noBuHHi 6yTn poctynHumu Ha Beb-noprtani.

s 5 . = YnHoBHMK 3060B'A3aHni
HauioHanbHe areHTCTBO 3 NUTaHb 3anobiraHHa Kopynuii 30608'a3aHe Woro cTBOPUTH.

TNpoTe ypsaa ranbMye CTBOPEHHS He3anexHoro AreHTcTea. Yepes nonpasky Hapaena AeKNapyBaTh MaiiHo, ke
Mucuka HoBe neknapyBaHHS BiaTepmiHoBaHo fo 2017 p. Monpwu obiusiHkm Mopowexka, HaneXuTb iHWMM ocobam,
IpoiicmaHa Ta ypaay BoHA A0OCi He cKacoBaHa. 48 HapaeniB-«perioHanis» BUMaraiTb ane AKMM BiH KOPUCTYETHCA.
y Koncrutyuinnomy Cypi B3arani BigMiHMTM HOBe aeknapyBaHHa. Monitukn pobnats MaiiHo 3aKOPAOHOM TaKOX

3asiBM NPo MOro «HepoCcKoHanicTb». Yomy Bnaaa tak 6oiTbca HoOBOT Aeknapauii Ta 4yum

e z niansarae peknapysaxHio!
crapa ¢opma i BurigHa?

Ctapa aexnapauin: HoBa aexnapauin: |
Noxopu Hepyxome maiiHo S S— ToxoRn
(AEK‘?BPEHTB Ta uneHis (neknapanTa Ta uneHis cim'i) = (neknapanta)
cim't

Pyxome MmaiiHo - fopoxue "

BigomocTi npo Hepyxome 3a 68 900 rpH. P MERTIL =
MaiHo (6yab-sKi peyi feknapanTa 6 2089;;(:';:3
(neknapauTa Ta uneHis ® 0 Ta uneHis cim') (neknapanra)
cim'i)

LiHni nanepu

(meknapanTa Ta uneHis cim'i) KowTu B
6ankax
(neknapanra)

BigomocTi npo TpaHcnopTHi
3acobu (neknapauTa Ta
unexis cim")

Yactka B 6ineci

=
BKnaam 8 6anKax, WiHHi .3 (neknapaHTa Ta uneuis cim'i)
=30 nanepu Ta iHWi aKTMBKM —_— Kpeautun Ha
3a 3BiTHUA piK =_ cymy Ginbwy
4 (ReknapauTa Ta unenis e 3a
cim'i) EeE 68 900 rpH.
Hematepianchi aktuen === (gexnapanta)
(meknapaHTa Ta unexis cim'i)
€€€ 30608's13aHHs
(ReknapaHTa Ta 4neHis cim") G Nokynku -
. ; ROpPOXuYi 33
~ Po6oTa 3a CyMicCHULTBOM 27 560 rpH.
(neknapauTa) ) (neknapauTa)

BucHoBku

1. B Hosiit peknapauii noTpibHo 6yae peknapyBatu 6inbwe iHpopmauil, W0 3HAYHO NOKPALMUTL KOHTPONb 3a
YUHOBHNKAMM.

2. 3anpoBajiXXYETbCA AeKNapyBaHHA BUTPAT YNHOBHMUKIB.

3. B HoBi#t peknapauii Hemae yacoBux o6MexeHb Ans AeknapyBaHHA 6aHKIBCbKMX BKNapis.

4. B crapin peknapauii 6ynu moxnusocTi ons 3n08XuBaHb. B HOBI peknapauii ix 3HauHO MeHwe.

lpumiTka: cymmn KowTiB BKa3aHi, BUXoAsuM 3 po3Mipy MiHiManbHoT 3apo6iTHol nnaTHi ctaHom Ha 01.01.2016.

e 3 TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

Ukraine * www.ti-ukraine.org
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4 NEKNAPAHTU TATX POOMHUM ~ TOTIBKA:

3BEPITAIOTb: o255 555,

?3;2:;:“ B rpuUBHEBOMY €KBIBaNEHTI &3 571470182 22:0%
T4 wmnmren EUR 75657 799
Y HEBaHKIBCKIX PN [==] 12.7«
yeraHoRax Irwa saniora:
.68 & 0.6+
T MIPATEH y CHF 2 732510 SAR 19 00
- 15.62 STt
CAD oG5 | HKD 7430
2.39 mreareH MNPATPH RUB 5582330 | NOK 2750
i e | FOTIBKA B o0 7 o
QAR 21000 CNY 327
5.92urenre HA PAXYHKAX:
KOLWTW & Gakiax
USD 149 538 254
IR 60.6
UAH 1 969 888 860
| | 33.3x
-EUR 13152 330 8
.8
19.3¢...25.99 _, 66
MJIPALTPH { MAPATPH i MJIPA TPH 1.0-
3ATANbHI SATAMBHI BATABHI CHF 282445 GEL 59425
BAOLLALKEHHS BAOLLAKEHHA Rt LK 22 3‘;;

SAOLLIAZIKEHHS

[LEKNAPAHTIB POANYIB JEKMAPAHTIB CAD 83306





image31.jpeg
337 nopyLuenb aHTMKOpYNLiiiHOrO 3aKOHOAABCTBA m e
BUSB/NEHO Y CepnHi

BusiBNeHo 03HaKu KpMMiHasbHUX NpaBonopylleHb (06rpyHTOBaHi BUCHOBKH)

Henopanha aeknapauii (cT. 366-1 KYNAN) 27

52

HeroCTOBIpHI BIAOMOCTI 6inlblL Ak Ha 250 .M. 15 NpaLie3AATHIX 0ci6 (cT. 366-1 KYNAT) 25

TMepenaHo o cyaly agMiHNpoToKonis

NopyLweHHs BUMOr dHaHCOBOrO KOHTPONIO (CT. 172-6 4.1 KYNA) 5

NopywweHHs BUMOr dIHAHCOBOrO KOHTPONIO (CT. 172-6 4.2 KYNAT) 33

OpYLUEHHS BUMOT BIHAHCOBOrO KOHTPONIO (CT. 172+6 4.4 KYNAT) 1

NOpYLIEHHS OBMEXEH O/ CYMICHULTBA Ta CyMilieHHs (CT. 172-4 KYnAM) 6

NOPYLEHHS OBMEXEHS O/ OfIepXaHHs NOAAPYHKIB (CT. 172-5 KYnAT) 2

273

OpYLLIEHHA BUMOT OO 3aN0GIFaHHs Ta BPEryNIoBaHHA KOHAIKTY iHTepecis (1727 KYNAM) 46

HEBUKOHGHHA 3aKOHHMX BUMOT HaoHaNbHOTO areHTCTEa (cT. 188-46 KYNAT) 31

NOpYLUEHHS MOPSA/AKY NOAAHHS 3BITY NONITUUHGT NapTil (cT. 212-21 KYNAT) 34

MOpYLIEHHA NIOPAAKY HAAHHA BHECKY Ha KOPHCTS MONITHNH

iaprii (c. 212-15 KYnAn) 115

HanpaeneHo BUMOr# yCYHYTH NOPYLLIEHHS aHTUKOPYNLLIHOro 3aKOHOAABCTBA (Npuniuck)

38 NOPYLIEHHA BAMOT 3aKOHY OO 3aN0GiraHHs KOHGNIKTY iHTepecie, iHWMX NopyweHs 3Y 6

12

38 peaysTaTaMM nepesIpoK & AEPXGBHHK OpraHaX 6

Mepeeipka aeknapauii

NOYATO NOBHMX NePeBipoK AeKnapaLyif 40

342

3aBeplieHo NoBHIX Nepesipok Aeknapait 302
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crT.

366-1 KKY
iKCOBAHO O3HAKM AeKNapyBaHHs 3aBiA0MO HEAOCTOBIPHMX

3a
1 BifloMoCTel Ha cymy 62,8 MAH rpH
(06r'pyHTOBaHMI BUCHOBOK)

ct.
3a

10,

366-1 KKY
iKCOBAHO 03HAKM AeKNapyBaHHs 3aBiA0MO HEAOCTOBIPHMX

BifomocTeit Ha cymy 10,2 MAH rpH y Aeknapauii 3a 2015 pik,

2 MNH rpH — 3a 2016 pik Ta 10,3 MAH rpH — 3a 2017 pik

(3 06r'pyHTOBaHI BUCHOBKM)

ct.
3a

366-1 KKY
iKCOBAHO 03HAKM AeKNapyBaHHs 3aBiA0MO HEAOCTOBIPHMX

BiflomMocTeit Ha cymy 8,5 MAIH rpH y Aeknapauii 3a 2015 pik, 6,6

H rpH — 3a 2016 pik Ta 3,2 MAH rpH — 3a 2017 pik

(3 06r'pyHTOBaHI BUCHOBKM)

ct.
3a

366-1 KKY
iKCOBAHO O3HAKM AieKNapyBaHHs 3aBiA0MO HEAOCTOBIPHMX

BifIOMOCTEN Ha CyMy 5 MAIH rpH

(06r'pyHTOBaHMI BUCHOBOK)

BaxMyTcbKuit MicbKuii ronosa
Onexciit Pesa
(nexknapaiis 3a 2016 pik)

HapogiHui aenyTat YKpaiin
KocTanTtun Xeearo

(neknapauii 3a 2015 pik
(eunpaenena), 2016 Ta 2017 pik
(eunpaenena)

3a2015,2016 Ta

2017 poku)

HapogiHui aenyTat YKpaiHn
Isan MipolwuHiueHko
(nexknapauis 3a 2017 pik)

cr.
3a
BiA

366-1 KKY
iKCOBAHO 03HAKM [leKNapyBaHHs 3aBiOMO HEAOCTOBIPHUX
lOMOCTe# Ha cymy 3,1 MAH rpH

(06r'pyHTOBaHMI BUCHOBOK)

cr.
3a
BiA

366-1 KKY
iKCOBAHO 03HAKM [leKNapyBaHHs 3aBiOMO HEAOCTOBIPHUX
[OMOCTe# Ha cymy 1,8 MAH rpH

(06r'pyHTOBaHMI BUCHOBOK)

cr.
3a
BiA

366-1 KKY
iKCOBAHO 03HAKM [leKNapyBaHHs 3aBiOMO HEAOCTOBIPHUX
[OMOCTe# Ha cymy 1,7 MAH rpH

(06r'pyHTOBaHMI BUCHOBOK)

cr.
3a
BiA

366-1 KKY
iKCOBAHO 03HAKM [leKNapyBaHHs 3aBiOMO HEAOCTOBIPHUX
[OMOCTe# Ha cymy 1,5 MAH rpH

(06r'pyHTOBaHMI BUCHOBOK)

cyans BonrpapcbKoro paioHHoro
cyny OpecbKoi o6nacti
Bonogumup Paya

(nexknapaiis 3a 2016 pik)

eKc-nepLumii 3acTynHuk Monosn
JDepxpubarentcTea
Bonopumup ®aneit
(nexknapaiis 3a 2016 pik)

KonuwHii KoHoToncbkui
Micbkuii ronosa

Aptem CemeHixin
(neknapais 3a 2016 pik)

HapogiHui aenyTat YKpaiHn
Onexcit Binui
(neknapauis 3a 2015 pik
(eunpaenena)

cr.
3a
BiA

366-1 KKY
iKCOBAHO 03HAKM [leKNapyBaHHs 3aBiOMO HEAOCTOBIPHUX
lOMOCTe# Ha cymy 1,3 MAH rpH

(06r'pyHTOBaHMI BUCHOBOK)

exc-TepLumii 3aCTyNHUK
Cekperapsa PHBO

Oner MapKoBCbKNi
(neknapauis 3a 2015 pik
(eunpaenena)

ct.
3a

10

366-1 KKY
iKCOBAHO O3HAKM AeKNapyBaHHs 3aBiA0MO HEAOCTOBIPHMX

BigomocTeit Ha cymy 1,1 MAH rpH

(06r'pyHTOBaHMI BUCHOBOK)

lonoea binbmaubkoi PAA
3anopisbKoi o6nacTi
Aptem Monoe
(neknapais 3a 2016 pik)
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260 nopyLenb aHTMKOpYNLiiiHOMO 3aKOHOAABCTBA m e
BUSIB/IEHO Y BepecHi

BUSIBNIEHO 03HAKK KPUMIHANbHUX NPaBONopyLueHb (06rpyHTOBaHi BUCHOBKH)

HenopanHa aeknapauii (cT. 366-1 KKY) 17

46

HefIOCTOBIpHI BIIOMOCTI GibLu Ak Ha 250 .M. AnA NpaLieafaTHX oci6 (cT. 366-1 KKY) 29

TMepenaHo Ao cyaly agMiHNpoToKonis

NOpyLweHHs BUMOF BIHaHCOBOrO KOHTPOMIO (CT. 172-6 4.1 KYNAM) 3

NopyLweHHs BUMOr dIHAHCOBOrO KOHTPONIO (CT. 172-6 4.2 KYNAM) 19

OpYLUEHHS BUMOT BIHAHCOBOrO KOHTPONIO (CT. 172+6 4.4 KYNAT) 2

NOpYLIEHHS OBMEXEH OO CYMICHULTBA Ta CyMilyeHHs: (CT. 172-4 KYnAT) 1

191 NOPyLLIEHHS BUMOT LOA0 3aN06iraHHA Ta BPeryAIOBaHHA KOHIKTY iHTepecis 60
(cT. 1727 KynAT)

HeBUKOHGHHA 3aKOHHHX BUMOT HaLioHanbHOTO arewTCTea (cr. 188-46 KYNAT) 5

NOPYLWeHHA NOPAAKY NOAAHHA 3BITY NONITUYHOT NapTHT (CT. 212-21 KYNAT) 27

NOPYLIEHHA NOPAAKY HAAaHHA BHECKY HA KOPUCTb NONITUIHOI NapTii (cT. 212-15 KYnAM) 74

HanpaeneHo BUMOr# yCYHYTH NOPYLLIEHHS aHTUKOPYNLLIHOro 3aKoHOAABCTBa (Npuniuck)

38 NOPYLUEHHS BUMOT 3aKOHY WOA0 3aN06irakHs KOHAAIKTY IHTEPECiB, IHILIMX NOPYIIEHD 3aKOHY 17

23

38 peaysTaTaMM nepeBIpOK B ASPXGBHHK OpraHaX 6

Mepeeipka aeknapauii

NOYATO NOBHMX Nepe.ipoK AeKknapavyii 47

'3aBepLIEHO NOBHWX NepeBIpOK AeknapaLiii 253
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cT. 366-1 KKY

3agikcoBaHo 03HaKM AeKNapyBaHHs 3aBiA0OMO HE[OCTOBIPHUX
BifloMoCTei Ha cymy 6,7 MApA rpH

(06r'pyHTOBaHMI BUCHOBOK)

€T.366-1 KKY

3agikcoBaHo 03HaKM AeKnapyBaHHs 3aBiA0MO HE[OCTOBIPHUX
BiflomocTeit Ha cymy 59,4 MAH rpH y fileknapauii 3a 2015 pik,
59,2 mnH rpH — 3a 2016 pik Ta 64,8 MAH rpH — 3a 2017 pik

(3 06r'pyHTOBaHI BUCHOBKM)

cT. 366-1 KKY

3agikcoBaHo 03HaKM AeKnapyBaHHs 3aBiA0MO HE[OCTOBIPHUX
BIfIOMOCTE# Ha CyMy 32 MAIH rpH

(06r'pyHTOBaHMI BUCHOBOK)

cT. 366-1 KKY

3agikcoBaHo 03HaKM AeKNapyBaHHs 3aBiA0OMO HE[OCTOBIPHUX
BifloMOCTel Ha Cymy 6,9 MAH rpH

(06r'pyHTOBaHMI BUCHOBOK)

cT. 366-1 KKY

3agikcoBaHO 03HaKM AeKNapyBaHHs 3aBiA0OMO HE[OCTOBIPHUX
BifloMOCTel Ha Cymy 6,6 MAH rpH
(06r'pyHTOBaHMI BUCHOBOK)

cT. 366-1 KKY

3agikcoBaHo 03HaKM AeKNapyBaHHs 3aBiA0OMO HE[OCTOBIPHUX
BiflomMoCTel Ha cymy 5,7 MAH rpH

(06r'pyHTOBaHMI BUCHOBOK)

cT. 366-1 KKY

3agikcoBaHO 03HaKM AeKNapyBaHHs 3aBiA0OMO HE[OCTOBIPHUX
BifloMoCTel Ha Cymy 5,3 MAH rpH

(06r'pyHTOBaHMI BUCHOBOK)

cT. 366-1 KKY

3agikcoBaHO 03HaKM AeKNapyBaHHs 3aBiA0OMO HE[OCTOBIPHUX
BIfIOMOCTeM Ha Cymy 2,8 MAH rpH

(06r'pyHTOBaHMI BUCHOBOK)

HapogiHui aenyTat YKpaiHn
JNenuc [13eHsepcbKuit
(nexknapauis 3a 2017 pik)

HapogiHui aenyTat YKpaiin

Irop Wikips

(neknapauii 3a 2015 pik
(eunpaenena), 2016 (BunpaeneHa)
Ta 2017 pik)

BinouepKiBcbKuit MicbKuit
ronosa

lenHagiin [ukuii
(nexknapauis 3a 2017 pik)

ceKpeTap, AenyTaTt XepCcoHCbKOI
MmicbKoi pagu

Onexa Ypcynexko

(neknapauis 3a 2016 pik (Bunpaenexa)

HapoaHuii aenyTaT YKpaiHu
Irop KoHoHeHko
(nexknapauis 3a 2017 pik)

ekc-Tonoea [lepxxnikcnyx6u
Haranis Nyase
(nexknapauis 3a 2017 pik)

HapogiHui aenyTat YKpaiin
Cepriii Tapyta
(nexknapauiis 3a 2016 pik)

YepHiriscbKuii MiCbKuii ronosa
Bnapucnas ATpoLueHKo
(nexknapaiis 3a 2016 pik)

cT. 366-1 KKY

3agikcoBaHo 03HaKM AeKNapyBaHHs 3aBiA0OMO HE[OCTOBIPHUX
BIfIOMOCTeM Ha CyMy 2,3 MAH rpH

(06r'pyHTOBaHMI BUCHOBOK)

ronosa YyTiBcbKoi paitoHHOT pagu
MonTaecbkoi o6nacTi

Bonopgumup dunenko
(neknapauis 3a 2016 pik
(eunpaenena)

10

cT. 366-1 KKY

3agikcoBaHo 03HaKM AeKnapyBaHHs 3aBiA0OMO HE[OCTOBIPHUX
BifloMOCTei Ha cymy no 1,6 MAIH rpH y Aeknapauisx 3a 2015 Ta
2016 poku

(2 06r'pyHTOBaHI BUCHOBKM)

eKc- icTp (iHaHciB YKpaiHn
Onekcanap [Januniok
(neknapauii 3a 2015 pik
(eunpasnena) Ta 2016 pik
(eunpaenena)
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cT. 366-1 KKY

1 3agikcoBaHo 03HaKM AeKNapyBaHHs 3aBiA0OMO HE[OCTOBIPHUX
BigomocTei Ha cymy 71,7 MAH rpH
(06r'pyHTOBaHMI BUCHOBOK)

€T.366-1 KKY

3agikcoBaHO 03HaKM AeKnapyBaHHs 3aBiA0MO HE[OCTOBIPHUX
2 BiflomocTeit Ha cymy 35,9 MAIH rpH y fleknapauyii 3a 2015 pik,

15,1 mnH rpH — 3a 2016 pik Ta 15,8 MAH rpH — 3a 2017 pik

(3 06r'pyHTOBaHI BUCHOBKM)

cT. 366-1 KKY

3 3agikcoBaHo 03HaKM AeKnapyBaHHs 3aBiA0MO HE[OCTOBIPHUX
BifloMocTeit Ha cymy 14,3 MAH rpH
(06r'pyHTOBaHMI BUCHOBOK)

cT. 366-1 KKY

4 3agikcoBaHo 03HaKM AeKnapyBaHHs 3aBiA0OMO HE[OCTOBIPHUX
BigomocTeit Ha cymy 10,6 MAH rpH
(06r'pyHTOBaHMI BUCHOBOK)

HapogiHui aenyTat YKpaiin
Pycnan [lemuak
(neknapauis 3a 2016 pik)

HapogiHui aenyTat YKpaiHn

Isan ®ypcin

(neknapauii 3a 2015 pik
(eunpasnena), 2016 (sunpaeneHa) Ta
2017 pik (BunpaeneHa)

HapogiHui aenyTat YKpaiin
Craxicnae Bepeskin
(neknapauis 3a 2015 pik
(eunpaenena)

rengupekTop AN «MixHapoaHuit
aeponopt «Bopucninb»»
Maeno Pa6ikin

cT. 366-1 KKY

5 3agikcoBaHo 03HaKM AeKNapyBaHHs 3aBiA0OMO HE[OCTOBIPHUX
BiflomMocTei Ha cymy 4,1 MAH rpH
(06r'pyHTOBaHMI BUCHOBOK)

cT. 366-1 KKY

3agikcoBaHo 03HaKM AeKNapyBaHHs 3aBiA0OMO HE[OCTOBIPHUX
6 BiflomMocTeit Ha cymy 3,8 MAH rpH y Aeknapalii 3a 2016 pik Ta

2,9 MnH rpH — 3a 2017 pik

(2 06r'pyHTOBaHI BUCHOBKM)

cT. 366-1 KKY

3agikcoBaHo 03HaKM AeKNapyBaHHs 3aBiA0OMO HE[OCTOBIPHUX
7 BifloMOCTei Ha cymy 3,2 MAH rpH y Aeknapalii 3a 2016 pik Ta

2,8 MAH rpH — 3a 2017 pik (2 06rPyHTOBAHI BUCHOBKM)

cT. 366-1 KKY

8 3agikcoBaHO 03HaKM AeKNapyBaHHs 3aBiA0OMO HE[OCTOBIPHUX
BiflOMOCTeM Ha Cymy 3,2 MAH rpH
(06r'pyHTOBaHMI BUCHOBOK)

cyans MuKonaiscbKoro paitoHHoro
cyay JibeiBcbKoi o6nacTi

IOniaH [lem'SHOBCbKMiA
(nexknapaiis 3a 2016 pik)

CTapLumii onepynoBHOBaXKeHNH
KpuMiHanbHoi noniyii Metpukiscbkoro
BI B [jHinponeTpoBcbKiit o6nacTi
Onekcanap [opoH

(neknapauii 3a 2016 pik (BunpaeneHa)
Ta 2017 pik)

nocagoeeupb AN «HEK
«YKpeHeprom

MapuHa bespykosa

(neknapauii 3a 2016 Ta 2017 poku)

HapogiHui aenyTat YKpaiin
Apkapiit KopHaubkuit
(nexknapaiis 3a 2016 pik)

cT. 366-1 KKY

9 3agikcoBaHO 03HaKM AeKNapyBaHHs 3aBiA0MO HE[OCTOBIPHUX
BIZIOMOCTEM Ha CyMy 2,2 MAH rpH
(06r'pyHTOBaHMI BUCHOBOK)

cT. 366-1 KKY

3agikcoBaHo 03HaKM AeKNapyBaHHs 3aBiA0OMO HE[OCTOBIPHUX
BIZIOMOCTE Ha CyMy 2 MAIH rpH
(06r'pyHTOBaHMI BUCHOBOK)

10

pekTop CxigHoeBponeiicbKoro
HauioHanbHOro yHiBepcuTety im.
Teci Ykpainku

ronosa Bepesiscbkoi PAA Oaecbkoi
o6nacri

lenHapiin 3a6onoTHui

(nexknapauis 3a 2017 pik)




image36.jpeg
104 nopywenns aHTukopynuiitHoro sakoHopascTBa m swemseeon
BUABJIEHO Y YKOBTHI

BUSIBNEHO 03HAKM KPUMIHANBHUX NPaBONOpyLeHb (06rpyHTOBaHI BUCHOBKH)

Wenoganka Aeknapawi (cT. 366-1 KKY)

26

HeroCTOBIpHI BIAOMOCTI 6inbll Ak Ha 250 n.M. 1A NpaLiesAaTHX 0ci6 (cT. 366-1 KKY) 20

TMepenaHo Ao cyly agMiHNpoToKonis

NopyLweHHs BUMOr BIHAHCOBOrO KOHTPOMIO (CT. 172-6 4.1 KYNAM) 6

NopyLeHHs BUMOF BIHAHCOBOrO KOHTPOMIO (CT. 172-6 4.2 KYNAT) 6

OpYLIEHHS BUMOT GIHAHCOBOrO KOHTPONIO (CT. 172+6 4.4 KYNAT) 4

NOpYLEHHS OBMEXEH O/ CYMICHULTBA Ta CyMileHHs (CT. 172-4 KYnAM) 1
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NOPyLLEHHS BUMOT WOAO 3aN0GIraHHA Ta BpEryIoBaHHA KOHNIKTY iHTepecie 9
(cT. 1727 KYnAN)

HeBUKOHHHA 3aKOHHIX BUMOT HauioHanbHOTO arewTcTea (cr. 188-46 KYNATY) 4

NOPYLUIEHHR NOPAAKY NOAAHHS 3BITY NONITUYHOT NAPTHT (CT. 212-21 KYNAT) 35

NOPYLIEHHA NOPAAKY HAAAHHA BHECKY Ha KOPUCTb NONITUIHOI napTii (cT. 212-15 KYnAM) 5

38 peaysTaTaMM nepesIpOK B ASPXABHHK OpraHaX 3

Mepeeipka aeknapaui

aaBepilieHo NOBHUX NepeBipok AeKnapauii 102
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AbeTka cynoeoi pedopmu

— MOHITOPMHI cnocoby XuTTa cyaai

Cnocib xuTTa cyaai Mae BianoBiaaT1 oaepXaHmm
aoxonam. [lns Toro wob e BCTaHOBUTH, 3AIMCHIOETCA
MOHITOPMHT, pe3ynbTaTH SKOro BKIIOYAIOTbCS A0
CyAAiBCbKOro AOCE TG MOXYTb ByTH BUKOPMUCTAHI NpH

-
i " I OUiHLi CyARiBCbKOI ETHKM

Bumaratv npoBeaeHHS MOHITOPMHIY MOXYTb: Buiia
keanidpikauiMHa koMmicis cyaais, Buwa papa npasocyans
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