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РЕФЕРАТ

Моісеєнко А.І. Держава та релігійні організації: особливості публічно-правового регулювання відносин в умовах реформаційних процесів в Україні.  Запоріжжя, 2020. 96 с.

Кваліфікаційна робота складається зі 96 сторінок, містить 91 джерело використаної інформації.

Із кількості зареєстрованих релігійних організацій, налічувалось: православних – 19460, католицьких – 5192, протестантських – 10438, громад іудейського віросповідання – 363, громад мусульман – 265, організацій східних культів – 161, інших організацій – 305. Крім того, діяло 1120 незареєстрованих релігійних організацій. Очевидним є посилений інтерес до релігійної сфери суспільного життя, який пояснюється історичними подіями в Україні та тим, що досить тривалий час недооцінювався вплив релігійних інститутів на загальний процес державотворення в Україні.

Розробка ефективних механізмів взаємодії держави та релігійних організацій, забезпечення рівності всіх громадян, як віруючих, так і тих, які не ідентифікують себе з релігійними переконаннями, в сучасному нормативно-правовому регулюванні, повинна бути одним із основних напрямів формування державної політики. Щоб мати можливість вибудовувати ефективну соціальну політику по відношенню до різних релігійних організацій, необхідно чітко уявляти її роль і місце в системі державно-релігійних взаємовідносин та порядок реалізації державою публічно-правових механізмів при врегулюванні їх взаємин.

Віднесення релігії до соціальних державних процесів не лише національна риса, а і світська тенденція. Основоположними сферами взаємодії релігійних організацій та державних інституцій є державна релігійна політика, державна реєстрація релігійних організацій, діяльність спеціального органу виконавчої влади з питань релігії, захист населення від негативного впливу деструктивних релігійних організацій, інститут релігієзнавчої експертизи, інститут адміністративної відповідальності тощо.

Мета дослідження полягає у тому, щоб розкрити зміст державно-релігійних взаємовідносин в Україні, що регулюються адміністративним правом, виявити та дослідити проблеми у публічно-правовому регулюванні взаємовідносин держави і релігійних організацій та сформулювати рекомендації для вдосконалення законодавства, що регулює ці відносини.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають у сфері публічно-правового регулювання взаємовідносин держави та релігійних організацій в Україні. 

Предметом дослідження є держава та релігійні організації: особливості публічно-правового регулювання вазаємовідносин в умовах реформаційних процесів.

РЕЛІГІЙНІ ОРГАНІЗАЦІЇ, ПУБЛІЧНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ, ДЕРЖАВА ТА РЕЛІГІЙНІ ОРГАНІЗАЦІЇ, СВОБОДА ВІРОСПОВІДАННЯ, СВОБОДА СОВІСТІ, ДЕРЖАВНО-КОНФЕСІЙНІ ВІДНОСИНИ. 

SUMMERY

Moiseenko A.I. State and Religious Organizations: Peculiarities of Public Legal Regulation of Relations in the Conditions of Reformation Processes in Ukraine. Zaporizhzhia, 2020. 96 p.

The qualification work consists of 96 pages, contains 91 sources of information used.

Of the number of registered religious organizations, there were: Orthodox - 19,460, Catholic - 5192, Protestant - 10438, Jewish communities - 363, Muslim communities - 265, Eastern cults - 161, other organizations - 305. In addition, there were 1120 unregistered organizations. . The increased interest in the religious sphere of public life is evident, which is explained by the historical events in Ukraine and the fact that the influence of religious institutions on the general process of state formation in Ukraine has been underestimated for quite some time.

Developing effective mechanisms of interaction between the state and religious organizations, ensuring equality of all citizens, both believers and those who do not identify with religious beliefs, in modern legal regulation, should be one of the main directions of state policy formation. In order to be able to build an effective social policy towards different religious organizations, it is necessary to clearly represent its role and place in the system of state-religious relations and the order of implementation of public-legal mechanisms by the state in regulating their relations.

Relating religion to social state processes is not only a national trait but also a secular trend. The basic spheres of interaction between religious organizations and state institutions are state religious policy, state registration of religious organizations, activities of a special body of executive power on religious issues, protection of the population from the negative impact of destructive religious organizations, institute of religious expertise and expertise.

The purpose of the study is to expose the content of state-religious relations in Ukraine, which are governed by administrative law, to identify and investigate problems in public-legal regulation of relations between the state and religious organizations and to formulate recommendations for improving the legislation governing these relations.

The object of the study is the public relations that arise in the sphere of public-legal regulation of relations between the state and religious organizations in Ukraine.

The subject of the research is the state and religious organizations: features of public-legal regulation of relations in the conditions of reform processes.

RELIGIOUS ORGANIZATIONS, PUBLIC-LEGAL REGULATION, STATE AND RELIGIOUS ORGANIZATIONS, FREEDOM OF CONFIRMATION, FREEDOM OF CONSCIOUSNESS, GOVERNMENT

ЗМІСТ

ПЕРЕЛІК УМОВНИХ СКОРОЧЕНЬ……………………………………............8
РОЗДІЛ 1. ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА..........................................................9
РОЗДІЛ 2. ПРАКТИЧНА ЧАСТИНА..................................................................56

2.1 Ґенеза взаємовідносин суб`єктів публічної адміністрації та релігійних організацій в Україні та їх нормативного закріплення                   56

2.2 Джерела регулювання взаємовідносин держави та релігійних організацій в Україні в умовах реформ...............................................................57

2.3 Основні суб`єкти правовідносин у сфері релігії в Україні...............65

2.4 Принципи регулювання відносин державних органів та релігійних об`єднань в Україні в умовах реформ.................................................................69

2.5 Інструменти регулювання відносин держави та релігійних організацій в Україні в умовах реформ .............................................................83

ВИСНОВКИ...........................................................................................................84

ПЕРЕЛІК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ.............................................................87
РОЗДІЛ 1 ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

Актуальність теми. Вже більше 25 років в Україні розвиваються релігійні суспільні відносини, разом з їх розвитком набувають значимості і взаємовідносини держави з релігійними об’єднаннями та захист свободи совісті, публічно-правове регулювання яких повинно відповідати вимогам сьогодення. Публічно-правове регулювання державно-релігійних відносин як комплексний правовий інститут складається з правових норм національного та міжнародного права, відповідно до яких держава та релігійні об’єднання набувають правового статусу та здійснюють свою діяльність в досліджуваній сфері.

За даними Міністерства культури України, на початок 2019 р. в Україні зареєстровано 36184 релігійні організації, з них 384 – центри, управління (єпархії, дієцезії тощо), 34637 – громади, 522 – монастирі, 367 – місії, 72 – братства, 202 – духовні навчальні заклади. Кількість священнослужителів – 31952, недільних шкіл – 13282.

Із кількості зареєстрованих релігійних організацій, налічувалось: православних – 19460, католицьких – 5192, протестантських – 10438, громад іудейського віросповідання – 363, громад мусульман – 265, організацій східних культів – 161, інших організацій – 305. Крім того, діяло 1120 незареєстрованих релігійних організацій. Очевидним є посилений інтерес до релігійної сфери суспільного життя, який пояснюється історичними подіями в Україні та тим, що досить тривалий час недооцінювався вплив релігійних інститутів на загальний процес державотворення в Україні.

Розробка ефективних механізмів взаємодії держави та релігійних організацій, забезпечення рівності всіх громадян, як віруючих, так і тих, які не ідентифікують себе з релігійними переконаннями, в сучасному нормативно-правовому регулюванні, повинна бути одним із основних напрямів формування державної політики. Щоб мати можливість вибудовувати ефективну соціальну політику по відношенню до різних релігійних організацій, необхідно чітко уявляти її роль і місце в системі державно-релігійних взаємовідносин та порядок реалізації державою публічно-правових механізмів при врегулюванні їх взаємин.

Віднесення релігії до соціальних державних процесів не лише національна риса, а і світська тенденція. Основоположними сферами взаємодії релігійних організацій та державних інституцій є державна релігійна політика, державна реєстрація релігійних організацій, діяльність спеціального органу виконавчої влади з питань релігії, захист населення від негативного впливу деструктивних релігійних організацій, інститут релігієзнавчої експертизи, інститут адміністративної відповідальності тощо.

В контексті євроінтеграції назріла необхідність переходу на якісно новий рівень вирішення проблем та правових колізій, формування чітких перспективних напрямків діяльності релігійних організацій.

Мета дослідження полягає у тому, щоб розкрити зміст державно-релігійних взаємовідносин в Україні, що регулюються адміністративним правом, виявити та дослідити проблеми у публічно-правовому регулюванні взаємовідносин держави і релігійних організацій та сформулювати рекомендації для вдосконалення законодавства, що регулює ці відносини.

Для досягнення вказаної мети в магістерській роботі поставлено й вирішено такі основні задачі:

·  описати генезу взаємовідносин суб`єктів публічної адміністрації та релігійних організацій в Україні та їх нормативного закріплення;

·  проаналізувати джерела регулювання взаємовідносин держави та релігійних організацій в Україні в умовах реформ;

·  визначити основні суб`єкти правовідносин у сфері релігії в Україні;

·  з’ясувати принципи регулювання відносин державних органів та релігійних об`єднань в Україні в умовах реформ;

·  визначити інструменти регулювання відносин держави та релігійних організацій в Україні в умовах реформ.
Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають у сфері публічно-правового регулювання взаємовідносин держави та релігійних організацій в Україні. 

Предметом дослідження є держава та релігійні організації: особливості публічно-правового регулювання вазаємовідносин в умовах реформаційних процесів.

Ступінь наукової розробки проблеми. Загалом питанням діяльності релігійних організацій та держави було приділено достатньо уваги зі сторони вітчизняних дослідників та науковців, за часи незалежності в Україні було захищено близько 60 наукових робіт, які розкривають проблематику захисту свободи совісті, врегулювання суспільних взаємовідносин з релігійною складовою, діяльність державних органів у сфері релігії тощо.

Підґрунтям дослідження склали роботи вітчизняних науковців у галузі адміністративного права та інших галузевих правових наук. Зокрема, це роботи В. Б. Авер’янова, О. Ф. Андрійко, Н. О. Армаш, В. М. Бевзенка, Д. О. Беззубова, Ю. П. Битяка, Т. О. Коломоєць, В. К. Колпакова, В. П. Кононець, О. В. Кузьменко, Р. С. Мельника, О. І. Остапенка, Д. В. Приймаченка, О. П. Рябченко, О. В. Синьова, О. Л. Соколенко, С. Г. Стеценка, Х. П. Ярмакі та ін. Однак недосконалість діючого законодавства України у релігійній сфері створює потребу в нових дослідженнях, спрямованих на вдосконалення діючої моделі взаємовідносин релігійних організацій та держави, публічно-правових механізмів регулювання релігійної сфери життя, зокрема правового регулювання інституту свободи совісті, теоретичного дослiдження правового статусу релiгійних організацій та держави як суб’єктів адміністративного права, тощо. Усе зазначене і зумовлює актуальність теми магістерської роботи.

Опис проблеми, що досліджується. Релігія виникла на ранніх етапах розвитку суспільства, розвивається з ним і відображає основні риси, притаманні відповідному історичному періоду.

Аналіз взаємовідносин держави і релігійних організацій передбачає необхідність дослідження генезису та розвитку зазначених інституцій  в історичному розрізі. Упродовж історії взаємодія держави і релігійних організацій постійно посилювалася потребою належного державного врегулювання діяльності релігійних структур та підтримки світськості влади. Не дивлячись на тисячолітню історію існування релігії, навіть в наш час досі існують недосліджені історичні події, колізії та прогалини в правовому регулюванні. 

Між тим релігійне право зіграло важливу роль у процесі формування сучасної європейської правової системи. 

Для ґрунтовного дослідження державно-релігійних відносин необхідно звернутися до їх історичного розвитку.  Церква та церковне право зіграло важливу роль у формуванні національної правової системи та  процесу державотворення.  

В історичному аспекті доцільно говорити про державно-релігійні відносини з того періоду, коли держава і релігійні структури постали як повноцінні інститути. Відповідно до літописного оповідання християнство у формі православного віровчення офіційно було визнано державною релігією Київської Русі у 988 р. Цю подію у вітчизняній літературі прийнято вважати початком офіційних правових відносин між державою і представниками релігійних утворень.  Тобто доцільним є ведення періодизації державно-релігійних відносин, дослідження формування релігійного права та історії його вивчення, доцільно починати з часів становлення Київської Русі закінчуючи сучасним періодом. 

Багато науковців проводять різну періодизацію розвитку відносин держави і релігійних організацій та вивчення релігійного права. Так, наприклад, у генезисі науки релігійного права і відповідної навчальної дисципліни професор Харківського університету М.А. Остроумов виокремлював три етапи: перший – 1776–1814 рр. – критично-егзегетичний; другий – 1814 –1869 рр. – богословський, характеризується віднесенням церковного права до числа богословських наук;  початок  третього  етапу  прийшовся  на  1869 року  і  був зумовлений прагненням надати релігійному праву чисто юридичну конструкцію.

Мельничук О.П. виділяє наступні чотири етапи: 1) ІХ – ХІІІ століття – період формування моделі діяльності релігійних організацій та держави у Київській Русі; 2) XIV – початок ХХ століття – період моделі діяльності релігійних організацій та держави за умов перебування територій України у складі Великого князівства Литовського, Речі Посполитої, Російської імперії, Австро-Угорської імперії; 3) 1917 рік – 1991 рік – період моделі діяльності релігійних організацій та держави за радянської доби; 4) 1991 рік – донині – період розвитку моделі діяльності релігійних організацій та держави в умовах незалежності України.

На нашу думку, зазначеній класифікації, явно не вистачає виділення як окремого, сучасного періоду. Оскільки досліджувані відносини не сталі, вони розвиваються та потребують уваги та детального аналізу як науковцями, так і практиками. 

Необхідно виділити наступні етапи становлення державно-релігійних відносин на теренах України.  

Українська держава княжої доби і церква мали взаємний вплив одне на одного. Держава надавала допомогу церкві, а церква зі свого боку, дбала про авторитет державної влади серед народу та про моральний вплив на владу. У княжі часи церква набуває статусу державної, наслідком чого було насамперед державне фінансування, наділення церкви окремими привілеями, передача їй ряду державних функцій. До чисто релігійних справ держава не втручалася, залишивши їх самій церкві. Також, Київському митрополитові належало канонічне право відкриття єпископських кафедр, право скликання єпископських Соборів і головувати на них, право керування і нагляду за всіма єпархіями, право суду над єпископами, право обкладати всі єпархії Київської митрополії грошовим податком. 

Законодавство княжої держави розвивалося під впливом церковного права. Основою для регламентації цих стосунків спочатку був збірник церковних канонів та державних правил, що стосувалися діяльності церкви у Візантійській імперії на древніших державних утвореннях – «Номоканон» (номос – закон, канон – церковний) послужив основою для створення місцевих церковних та державних законів та звичаїв, що враховували специфіку функціонування церкви. Основу місцевого церковного права склали «церковні устави» та церковно-уставні грамоти удільних князів. 

Основними правовими актами, регулюючими релігійні відносини першого періоду були «Устав князя Володимира Святого про десятини, суди і людей церковних», «Устав князя Ярослава про церковні суди», «Мірило праведне», «Кормча книга», збірники, статутні грамоти, інші княжі устави та рукописи, тощо. 

Уставом князя Володимира Святого про десятини, суди і людей церковних (кінець Х – початок ХІ століть) було визначено правові, адміністративні та економічні відносини давньоруської держави і церкви. Одночасно він визначив шляхи і форми взаємодії державної і церковної влад з питань морального виховання народу. Християнські закони почали регулювати суспільні відносини та замінили застарілі язичницькі звичаї чим впровадили християнське правосуддя. 

Наступним важливим правовим актом вважається «Устав князя Ярослава про церковні суди» (XII століття), який формально визначив межі покарань і  процесуальні основи здійснення судочинства з боку держави і церкви, так «злочином відала держава, а гріхом – церква». 

Впродовж ХІІ–ХІV століття акти державної влади щодо церкви набувають у вигляді статутних грамот, княжих уставів та рукописів є свідченням адміністративно-правових відносин, що виникали між місцевою владою і церквою. Усвідомлення ролі держави щодо церкви у цей період знаходить відображення у збірниках – «Мірило праведне» та «Кормча книга» 

На той час церква ще не мала власних джерел прибутків. У ранньофеодальну добу головною фор​мою матеріального забезпечення церкви була десятина, що встановлювалася князівською владою від данини, суду і мита. Десятина була формою розподілу феодальної ренти між світською і церковною владами. Але церква ще не мала права довільно розпоряджатися землями та залежними селянами. Вона просто здійснювала свою діяльність за рахунок держави, перебуваючи в цілковитій залежності від великокнязівської влади. Внаслідок політичної слабкості церковної організації, її економічної залежності від світської влади, розвиток церковно-адміністративного устрою практично спрямовувала держава. Проте церква як організація брала участь у таких державних заходах, як князівські з’їзди, виступала як хранитель і гарант договорів між правителями окремих князівств, як посередник у залагодженні міжусобних суперечок, тощо. Постанови церкви мали величезний авторитет.

Тобто очевидним яскраво виражені ознаки симбіотичної моделі державно-релігійних відносин у першому періоді становлення державно-релігійних відносин на теренах України. Держава відповідно до «церковних уставів» доручала церкві ведення судових справ, що стосувалися морально-релігійного виховання народу, шлюбних і родинних справ та ін.  Проте після занепаду Київської Русі всі державно-релігійні відносини були розірвані. Загалом, цей історичний період, що розпочався фактичним роз’єднанням з 1458 року Київської та Московської митрополичних кафедр та завершився Берестейською унією 1596 року, слугує яскравим підтвердженням тісного зв’язку між державою і релігійними організаціями як суспільними інститутами. 

Козацька та могилянська моделі (XVI–XVII століття) вирізняються наданням православній церкві захисту не з боку держави, як на попередньому етапі, а з боку інших, недержавних сил. Національна специфіка державно-релігійних відносин даного періоду відрізнялася рядом особливостей, основними серед яких були два паралельні процеси: остаточне оформлення автокефальних засад українського православ’я та формування ідеологічних доктрин українського уніатства, які також ґрунтувалися на національній основі. 

Щодо початку вивчення канонічного права, протягом XVI–XVIII століть у вищих навчальних закладах України (Острозька академія, Києво-Могилянська академія) канонічне право сприймалося і викладалося лише у контексті богослов’я, а окремий курс церковного права не вивчався як самостійна дисципліна. Загалом думка про необхідність викладання церковного права вперше була висловлена за царювання Федора Олексійовича (1676–1682) в проекті Статуту Московської слов’яно-греко-латинської академії, проте даний статут так і не було прийнято. До цієї ж проблеми звертались Феофілакт (70-ті рр. XVII ст. – 1741) та Федір Леонтійович Лопатинський, який визначив засади світського і церковного права, проте і його проект не було включено до системи освіти.

Але це були перші важливі кроки на шляху всебічного дослідження та вивчення релігійних інституцій та канонічного права в Україні. 

Отже, козацький період характеризувався наданням преференцій одній релігії та недопущенням в общину «іновірних». Релігія та козацтво були взаємозалежними – церква отримувала військовий захист та матеріальне забезпечення, не говорячи вже про монопольний статус, в той час як січова влада використовувала церковні канони та церковний авторитет для врегулювання власних внутрішніх взаємовідносин. Січова церква мала власну ієрархію, структуру, мережу культових будівель, монастирів, духовних святинь.  
Початок XVII століття позначився становленням нової моделі державно-релігійних відносин у Російській імперії - Моделі повного включення церкви до державних структур (синодальний період). З часів становлення та розвитку жорстко централізованої Московської держави у стосунках між державою і церквою розвивається така модель державно-релігійних відносин як цезарепапізм. З точки зору імператора Російська церква повинна була не просто лишатися автокефальною, а продовжувати відігравати особливу роль у всій імперії без патріарха, тобто імператор перебирав на себе його функції. Наступ на автономні права Української церкви, на які спочатку погодилася Москва, особливо поширився після скасування Петром І у 1721 році патріаршества і призначення святішого Синоду повністю підпорядкованій царській владі в особі обер – прокурора. Діяльність Всеросійської церкви регламентувалась Маніфестом про встановлення Духовної Колегії та духовним Регламентом. Духовний Регламент складався з трьох основних частин: причини заміни патріаршого управління синодальним; справи, що підлягали веденню синоду; склад і права членів синоду. Духовним Регламентом затверджувався статут Синоду, а влада Синоду прирівнювалася до патріаршої, однак не була їй рівною через те, що Синод підпорядковувався царю.

Члени Святійшого синоду були державними службовцями. Вони не обирались, а призначалися царем і зобов’язані були присягати на вірність царю. Присягу було скасовано тільки у 1901 році.  За своїм організаційним устроєм Синод був колегією та складався з правлячих осіб різного чину, царя ж було проголошено главою церкви. 

Синод мав законодавчу, адміністративну та судову владу. Як законодавчий орган синод міг за погодженням з верховною священною владою видавати акти, що стосувалися справ віри. Адміністративна влада синоду розповсюджувалася на питання дотримання чистоти віри, забезпечення функціонування механізму церковного управління, справ церковної освіти, матеріального забезпечення церкви тощо. Як орган судової влади синод міг судити своїх членів та представників єпископського корпусу, був вищою судовою інстанцією для єпархіальних судів та єпархіальної влади, на дії яких приймав апеляції, вирішував справи, пов’язані із шлюбами і розлученнями, якщо вони потребували його особливого розгляду. Також на церкву покладався обов’язок пропаганди діючої влади та обов’язки політичного змісту, наприклад, священики зобов’язані були порушувати тайну сповіді, коли йшлося про справи політичного характеру, слідкувати за настроями віруючих та інформувати про це владу. 

Така модель державно-церковних відносин проіснувала аж до історичного фіналу Російської імперії і, по суті, багато в чому визначила характер відносин між державою і церквою в часи новітньої історії. 

Після смерті Петра I Святійший синод було поділено на два департаменти: перший складався з ієрархів і займався духовними справами, другий  включав осіб світського звання (практично це була адміністрація церкви, що займається фінансами, економікою, судом). Щодо інших релігійних організацій, які не відносились до християнських церков, політика була складною, держава розглядала церкву як частину самої себе і аж до XIX століття релігійна опозиція сприймалася, насамперед, як політична і, відповідно, переслідувалася. 

Говорячи про взаємовідносини держави і релігійних організацій слід зазначити, що в даний період остаточно утвердилася тісна взаємодія держави і християнської церкви. Святійший Синод, який очолював церковне управління, відносився до вищих установ, тому його укази стали частиною системи права. Державне право та церковні приписи мали взаємний вплив на  регулювання суспільних відносин. Церковне право мало свій об’єкт регулювання – всі сфери життя, прямо або опосередковано пов’язані з інтересами церкви. Предметом церковного права служили суспільні відносини, що виникають у процесі здійснення прав церковної організації і віруючих. В співвідношенні з тогочасною правовою системою церковне право займало місце підгалузі поліцейського права, яке є родоначальником права адміністративного. 

Окремо можна згадати про конкордатну модель державно-релігійних відносин, яка розвивалась із середини ХІХ століття у Галичині, на Буковині і Закарпатті. Суспільні відносини в релігійній сфері регулювались в першу чергу договором (конкордатом) від 18 серпня 1855 року, який було укладено між державними органами та Ватиканом. У 1874 році було прийнято закон про регулювання статусу релігійних громад Австро-Угорської монархії, який надавав статусу юридичної особи виключно офіційно визнаним релігійні громадам.
Початок XX ст. – приблизно до 1909 року – період внесення  суттєвих змін у законодавство. Головними питаннями були становище релігійних організацій  у Росії, залежність правового статусу підданих імперії від їхнього віросповідання, громадянський шлюб і розлучення, відродження парафії та ін. З 1910–1911 років канонічне право втратило свою актуальність, у зв’язку з розчаруванням у законодавчій діяльності III Державної думи, віросповідні законопроекти якої були блоковані Державною радою та імператором, та разом з початком Першої світової війни у 1914 року. Таким чином синодальний етап державно-релігійних взаємовідносин поступово завершувався, а революційні події 1917 року докорінно змінили відносини держави і церкви, що дає підстави говорити про початок становлення Радянської моделі державно-релігійних взаємовідносин.

Прийняття ряду постанов Тимчасового уряду («Про амністію», «Про скасування віросповідних і національних обмежень», «Про збори і союзи», «Про свободу совісті») були спробою переформатування державно-релігійних відносин у демократичному напрямі. На Помісному соборі 1917–1918 років було заявлено, що релігія не пов’язана із жодним державним устроєм, вона служить вірі, а не політиці. 20 січня 1918 року було проголошено декрет «Про відокремлення церкви від держави і школи від церкви».  Відповідно до положень Декрету будь-яка особа мала право на свободу совісті, будь-які обмеження прав в релігійній сфері не допускались, було заборонено приймати нормативні акти, які могли призвести до обмеження свободи совісті громадян або надавали перевагу тій чи іншій релігійній організації. Будь-яка ідентифікація особи за релігійною ознакою була не припустима. 


Перші докорінні зміни у правовому статусі релігійних об’єднань, у порівнянні з попереднім, дожовтневим, періодом, відбулися в результаті прийняття низки законодавчих актів, що санкціонували вилучення                  церковних земель у державну власність і націоналізацію засобів виробництва. Серед перших був декрет «Про землю», прийнятий  9 листопада 1917 року ІІ Всеросійським з’їздом рад. Відповідно до декрету Раднаркому від 11 грудня 1917 року у Російської православної церкви були вилучені права на всі церковні освітні установи, а також права на все їхнє майно. Академії, семінарії  і  училища  були  передані  у  відання  Народного  комісаріату освіти.

20 січня (2 лютого) 1918 року було прийнято декрет РНК РСФРР «Про відокремлення церкви від держави і школи від церкви». Релевантний декрет було прийнято в УСРР - декрет від 22 січня 1919 р. Зазначені акти стали підставою для закріплення тоталітарної моделі державно-релігійних відносин. 

Відповідно до постанови від 1 листопада 1922 року жодне релігійне товариство не могло розпочати свою діяльність без реєстрації в органах державної влади. В Україні статус церковних громад прирівнювався до звичайних приватних товариств. Діяльність духовенства обмежували лише служінням релігійних обрядів. Священикам заборонялося втручатися у справи громади, а всі питання церковного життя вирішувалися на загальних зборах відкритим голосуванням. Все церковне майно в Україні проголошувалося народною власністю. Культові будівлі бралися за інвентарним описом на облік адміністративного відділу виконкому і передавалися на підставі рішення місцевих органів влади в безоплатне користування релігійним громадам.


На іншій території України у 1922 – 1924 роках боротьбою з церковними організаціями і релігійними рухами, зокрема тими, які проповідували ідеї національної незалежності або були опозиційно налаштовані до радянської влади, займався спеціальний підрозділ – Державне політичне управління РСФРР. 


Із середини 60-х – до початку 80-х рр. політика держави щодо церкви не змінювалась, свідченням чого є положення Постанови Ради від 31 жовтня 1979 року «Про вивчення проповідницької діяльності служителів культу», відповідно до якої остання зобов’язала уповноважених осіб присікати вилазки окремих фанатично налаштованих проповідників, які вносять у релігійне життя елементи фанатизму, закликають віруючих до самоізоляції від суспільства, відректися від усього земного, поширюють наклепницькі вигадки про політику радянської держави стосовно релігії, підбурюють віруючих до протизаконних дій.
Першим законодавчим актом, що вніс зміни в державно-релігійних відносинах, став Закон СРСР «Про свободу совісті і релігійні організації» від 1 жовтня 1990 року. Закон було спрямовано на наділення релігійних організацій певним обсягом прав та обов’язків, зменшення державного тиску та контролю за дiяльністю релігійних організацій та, що найважливіше, фактично надано можливість відкрито провадити релігійну діяльність.  Відповідно до статей 13 та 18 Закон СРСР «Про свободу совісті і релігійні організації» від 1 жовтня 1990 року, релігійні організації набували статусу юридичної особи та відповідно могли бути власниками культового майна. Зазначений закон  використовувався як базовий при прийнятті Закону України «Про свободу совісті та релігійні організації». 

З початку 90-х років державний контроль за церквою перейшов у нагляд за дотриманням релігійними організаціями законодавства. Цим займався юридичний відділ ЦК КПРС. 26 квітня 1991 року було затверджене нове Положення про Раду у справах релігій при Кабінеті Міністрів СРСР , яке позбавляло її усіх розпорядчих і контрольних функцій: розгляду матеріалів про реєстрацію, відмову в реєстрації і зняття з реєстрації релігійних об’єднань, відкриття і закриття молитовних будівель і приміщень, контролю за дотриманням Конституції СРСР в частині законодавства про культи, перевірки діяльності релігійних організацій тощо.

Постановою Державної Ради СРСР «Про ліквідацію міністерств та інших центральних органів державного управління в СРСР» від 14 листопада 1991 року Рада у справах релігій при КМ СРСР була ліквідована і її діяльність припинилася 

З часів набуття Україною незалежності почався новий етап «Державно-релігійні відносини в сучасній Україні» та продовжується дотепер. 

Становлення взаємовідносин української держави та релігійних організацій реалізується на конституційних засадах і з опорою на норми чинного національного та міжнародного законодавства, зокрема на Закон України «Про свободу совісті та релігійні організації».

Наразі, відносини держави і релігійних організацій в незалежній Україні регулюються міжнародними актами, КУ, ЗУ «Про свободу совісті та релігійні організації» та рядом інших нормативно-правових актів. Так, на рівні КУ закріплений принцип відокремлення держави від церкви та церкви від освіти. У Преамбулі КУ зазначається, що ВРУ від імені Українського народу - громадян України всіх національностей, усвідомлюючи відповідальність перед Богом, власною совістю, попередніми, нинішнім та прийдешніми поколіннями, приймає цю КУ - Основний Закон України. Стаття 35 КУ визначає, що кожен має право на свободу світогляду і віросповідання. Церква і релігійні організації в Україні відокремлені від держави, а школа - від церкви. Жодна релігія не може бути визнана державою як обов’язкова.

В незалежній Україні державно-релігійні відносини ще розвиваються, важливим є обрання оптимальної моделі взаємовідносин, удосконалення законодавства та збереження культурних та національних цінностей українського народу. І хоча офіційно на законодавчому рівні в Україні закріплена сепараційна модель державно-релігійних взаємовідносин, дуже часто учасники державно-релігійних взаємовідносин діють на межі з симбіотичною моделлю. Так, 3 квітня 2014 року відбулося чергове засідання Всеукраїнської ради церков і релігійних організацій. На засідання прибув запрошений Міністр культури України та директор Департаменту у справах релігій та національностей, та обговорювались питання розвитку нового формату відносин взаємодії церков, суспільства та держави. Важливим висновком до якого дійшли на даному засіданні це необхідність прийняття поданого на розгляд до ВРУ закону «Про концепцію державно-церковних відносин».

З метою впровадження партнерської моделі державно-релігійних відносин у січні 2017 року було створено Всеукраїнську Раду релігійних об’єднань. Рада утворилась з метою об’єднання зусиль релігійних організацій в процесах національно-духовного відродження України; ведення і координації міжконфесійного діалогу як в Україні, так і позі її межами; участі у розробці проектів законодавчих та інших нормативних актів із питань державно-церковних відносин і толерантизації міжконфесійного життя; здійснення колективних заходів добродійного характеру та ін. 

У березні 2017 року відбулась зустріч Прем’єр-міністра України В. Гройсмана із Вселенським патріархом Варфоломієм у Стамбулі. Йшлося про підтримку Константинополем Українського народу у питаннях об’єднання українського православ’я. У вересні  2017 року набув чинності Закон України «Про освіту» яким приватним навчальним закладам було надано право визначати релігійну спрямованість власної освітньої діяльності. 7 грудня 2017 р. – прийняття Верховною Радою України змін до Податкового кодексу України, які скасовують перереєстрацію релігійних організацій та гарантують автоматичне внесення їх до Реєстру неприбуткових установ і організацій. 

5 січня 2019 року Вселенський патріарх Варфоломій підписав томос про автокефалію Православної церкви України після офіційного звернення Президента України до Вселенського Патріарха. 

У січні 2019 року прийнятті суттєві зміни до ЗУ «Про свободу совісті та релігійні організації» стосовно зміни підлеглості релігійних організацій, порядку реєстрації статутів релігійних організацій та їх управлінь та ін.

Отже, проаналізувавши генезис становлення державно-релігійних відносин на теренах України, слід зазначити, що релігійна влада існувала паралельно зі світською владою, але при цьому вони взаємодіяли між собою при застосуванні правових норм та поєднували канони і закони. Проте неопрацьованість релігійно-правової тематики створює невписаність канонічного права в загальну «систему правових координат» і гальмує розвиток юридичної думки у цій галузі, а, з іншого боку, позбавляє юриспруденцію  багатого  шару  правової  дійсності,  яким  є  право совісті та віросповідання.

Державно-релігійні відносини є важливою складовою внутрішньої і зовнішньої політики кожної держави. Від характеру цих відносин багато в чому залежить демократичний стан, а також розвиток усього суспільства. Дослідження юридичної природи держави та релігійних організацій як учасників державно-релігійних відносин є необхідною умовою захисту прав та інтересів як релігійних груп так і тієї частини суспільства, яка не відносить себе до жодної з них. Досі в українській теорії державного регулювання не створено належної доктринальної бази дослідження ролі державно-релігійних відносин у державотворчому процесі, що є одним з негативних факторів. 

Визначення таких понять як «релігійна організація», «державно-релігійні відносини», «адміністративне регулювання взаємовідносин держави і релігійних організацій», відсутність їх класифікації, чітко визначених ознак, характеристики  їх правосуб’єктності може призвести до суттєвих прогалин у законодавстві, що як наслідок потягне за собою міжконфесійні конфлікти, відсутність належних меж у повноваженнях державних органів, нетолерантності, недовіри громади до представників релігійних організацій та відсутністю їх чітко визначеного статусу та місця у суспільстві. У зв’язку з цим, поняття «державно-релігійні відносини» набуває особливого значення, тому необхідно надати чітке визначення та розкрити його зміст. Держава та релігійні організації є різними за суттю, призначенням, структурою, але вони і тісно пов’язані між собою та мають свою особливу соціальну цінність і значимість. 

Держава як суб'єкт правовідносин наділяється правоздатністю і дієздатністю. Проте правосуб'єктність держави все ж таки має свої відмінні особливості, оскільки вона може розглядатися лише як спеціальна правосуб'єктність, що відрізняється від універсальної, де суб’єкти можуть вчиняти будь-які дії, окрім тих, що прямо заборонені законом.

У відносинах в релігійній сфері держава може виступати як суб’єкт :

· міжнародних та внутрішньодержавних правових відносин;

· майнових та окремих немайнових прав, тощо.

Держава є основним суб'єктом міжнародного права, тому що має первісну правосуб'єктність, володіє найбільшим обсягом міжнародних прав і обов'язків. В цілому, як учасник міжнародних відносин держава діє через свої урядові та неурядові організації шляхом  ратифікації міжнародних пактів, конвенцій, укладенні договорів, створення та ведення зовнішньої політики тощо. В релігійній сфері, як приклад, можна назвати Конвенцію про забезпечення прав громадян, що належать до національних меншин від 21 жовтня 1994 року, Декларацію про права громадян, що належать до національних або етнічних, релігійних і мовних меншин від 18 грудня 1992 року, Міжнародний пакт про громадянські й політичні права 1996 року, тощо. 

У внутрішньодержавних публічних правових відносинах держава діє через свої гілки влади: законодавчу, виконавчу та судову. Так, наприклад, центральним органом виконавчої влади, що здійснює державну політику у релігійній сфері є Міністерство культури України, при Верховній раді діє Комітет з питань культури і духовності тощо.

 «Кодексом законів про працю України надано право релігійним громадам інших (неправославних) конфесій, зареєстрованих в Україні, звертатись з поданням до керівництва підприємств, установ, організацій про надання до трьох днів відпочинку протягом року для святкування їх великих свят з відпрацюванням за ці дні (ст. 73).

Конфесія, це особливість віросповідання в межах певного релігійного вчення, а також об'єднання віруючих, послідовників цього релігійного віросповідання. Термін конфесія часто вживається для опису різних християнських церков, наприклад, Православ'я, Католицизму і багатьох варіантів Протестантизму. Цей термін також використовується і для опису гілок Юдаїзму (ортодоксали, консерватори, реформатори та реконструктори), та зрідка для гілок Ісламу (суніти та шиїти). Отже, конфесія, на відміну від релігії, є течією в межах однієї релігії.

Тобто, якщо в законі написано «інших (неправославних) конфесій», то мова йде саме про інші конфесії Християнства, які не є православними.

Відтак, послідовники інших релігій (іслам, іудаїзм, індуїзм, даосизм, буддизм), взагалі виявляються позбавленими права на надання днів відпочинку, для відзначення релігійних свят». 
Таким чином, слід констатувати, що навіть представники законодавчої гілки влади помилково ототожнюють поняття «конфесія» з християнською релігією, нажаль такі випадки не поодинокі. Тому, неможливо говорити про об’єктивне сприйняття суспільством узагальненого поняття «державно-конфесійні відносини». Також, говорячи про державні відносини в сфері релігії (державно-релігійні відносини) ми маємо на увазі не лише відносини з релігійними організаціями, а й відносини щодо реалізації громадянами їх прав на свободу совісті, ведення релігійної політики держави тощо. 

Отже обґрунтованим є використання саме терміну «державно-релігійні» відносини. 

Що ж до визначення релігійної організації, то нею є самостійна організаційно-правова форма юридичних осіб.

Наразі, класифікація релігійних організацій є нелогічною та активно піддається критиці наукової спільноти. Відповідно до ст. 7 ЗУ «Про свободу совісті та релігійні організації» - релігійні організації в Україні утворюються з метою задоволення релігійних потреб громадян сповідувати і поширювати віру і діють відповідно до своєї ієрархічної та інституційної структури, обирають, призначають і замінюють персонал згідно із своїми статутами (положеннями). Релігійними організаціями в Україні є: 1) релігійні громади, 2) управління і центри, 3) монастирі, 4) релігійні братства, 5) місіонерські товариства (місії), 6) духовні навчальні заклади, а також 7) об'єднання, що складаються з вищезазначених релігійних організацій. Релігійні об'єднання представляються своїми центрами (управліннями).

Тобто законодавець не надає визначення релігійної організації та одночасно визначає чіткий перелік її  семи основних видів. 

В першу чергу слід звернутись до ЗУ «Про свободу совісті та релігійні організації», яким регулюються суспільні відносини в релігійній сфері. В Законі помилково застосовуються терміни «релігійна організація» на рівні з поняттям «церква». Так, у ст. 5, 6 говориться про «церкви (релігійні організації)» також термін «церква» застосовується у статті 30 щодо реалізації державної політики центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері релігій і церкви. Отже, виникає проблема невизначеності понятійного апарату, оскільки законодавець використовує як поняття церкви так і релігійних організацій та застосовує їх фактично тотожно, що є некоректним оскільки діапазон значень терміну «релігійна організація» є більш ширшим від поняття «церква», яка по суті є лише різновидом релігійної організації зі своєю специфічною організаційною структурою. У більшій мірі говориться про релігійні організації, проте чіткого розмежування цих понять немає, визначення поняття «релігійної організації» в законі немає також. 

У статті 7 Закону закріплено лише перелік релігійних організацій на які поширюється дія Закону. На практиці трапляються випадки відмови реєстрації установчих документів релігійної організації у зв’язку з відсутністю у документах релігійної організації форми з визначеного законом переліку наведеної статті. 

Згідно зі ст. 13 Закону релігійна організація як юридична особа користується правами і несе обов'язки відповідно до чинного законодавства України і свого статуту (положення). 

Законодавець виділяє релігійні громади як релігійні організації створені фізичними особами, об’єднання релігійних організацій - представлене управлінням (центром) та інші види релігійних організацій які можуть створюватись управліннями (центрами). Утім така класифікація є застарілою та необґрунтованою. Так незрозуміло в якому статусі діє об’єднання релігійних організацій представлене управлінням (центром), чому держава обмежує перелік видів релігійних організацій, чому релігійні об’єднання без статусу юридичної особи все одно визначено «організацією». 

Щодо видів релігійних організацій, визначені ч. 2 ст. 7 Закону види, давно є застарілими та не відповідають сучасним суспільним вимогам. Згідно даних Департаменту у справах релігій та національностей Міністерства культури України загалом в Україні зареєстровано майже тридцять п’ять тисяч релігійних організацій. Найчастіше релігійні організації ідентифікують себе як, церкви, духовні центри (напр. мусульман, буддистів), монастирі, об’єднання, союзи та ін.


На нашу думку у Законі неможливо визначити вичерпний перелік, оскільки релігійні об’єднання розвиваються та законодавець не має змоги передбачити всі можливі об’єднання тієї чи іншої нової форми їх вираження. А оскільки, згідно роз’яснення Мін’юсту, відомості про вид релігійної організації (зокрема – релігійна громада, центр, управління, братство, місія, монастир, духовний навчальний заклад) повинні міститися у статуті релігійної організації, а не в її найменуванні, різноманітність релігійних об’єднань є допустимою, натомість законодавче обмеження такої різноманітності - ні. 

Окремим, на нашу думку, є виокремлення інституту «релігійної громади», яка, як вже було зазначено, наразі є одним з різновидів релігійної організації зі статусом юридичної особи. 

Відповідно до диспозиції ст. 8 ЗУ «Про свободу совісті та релігійні організації» Релігійна громада є місцевою релігійною організацією віруючих громадян одного й того самого культу, віросповідання, напряму, течії або толку, які добровільно об’єдналися з метою спільного задоволення релігійних потреб.

Таким чином слід навести наступні узагальнення: 

1) релігійною громадою є в загальному всі віруючі (прихожани) одного й того самого релігійного об’єднання;

2) релігійні об’єднання поділяються на: релігійні групи – релігійні об’єднання, які діють без статусу юридичної особи та релігійні організації – релігійні об’єднання зі статусом юридичної особи;

3) за аналогією з громадськими спілками слід визначити об’єднання релігійних організацій під єдиною дефініцією – Спілка релігійних організацій;

4) необхідно виключити з диспозиції ЗУ «Про свободу совісті та релігійні організації» визначення таких видів релігійних організацій як «монастирі, братства, товариства, тощо. Останні повинні бути визначені виключно самими релігійними організаціями та для здійснення адміністративно-правового регулювання державно-релігійних взаємовідносин є більшою мірою не потрібними, оскільки в першу чергу державу повинно цікавити сам факт віднесення громадського об’єднання до релігійних організацій, а не побудова її внутрішньої структури. Більш того чітка фіксація можливих підвидів релігійних організацій може бути розглянута як порушення державою конституційного принципу свободи совісті релігійних організацій;

5) у випадку необхідності створення релігійною організацією або Спілкою релігійних організацій свого представництва, останні зможуть зареєструвати релігійне представництво або відокремлений підрозділ Спілки релігійних організацій.


Найменування релігійної організації може містити інформацію про її організаційно-правову форму виключно за бажанням такої юридичної особи, що прямо передбачено абз. 2 ч.1 статті 16 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань». 

Утім, законодавство України не містить вимог щодо зміни найменування тих релігійних організацій, які зареєстровані до набуття чинності цих законодавчих положень. Тобто релігійні організації, зареєстровані з найменуванням без згадки про їх організаційно-правову форму, вправі зберегти своє чинне найменування без жодних змін під час перереєстрації свого статуту. На нашу думку, таке положення є неприйнятним, оскільки зареєстровані релігійні організації є юридичними особами, вони зобов’язані привести свої установчі документи у відповідність на рівні з іншими. 
 Верховна Рада України, шляхом внесення відповідних змін до статті 12 Закону України «Про свободу совісті та релігійні організації» від 23 квітня 1991 року № 987-XII:

- зобов’язала релігійні організації (об’єднання), які входить до структури (є частиною) релігійних організацій (об'єднань), керівний центр (управління) яких знаходиться за межами України в державі, яка законом визнана такою, що здійснила військову агресію проти України та тимчасово окупувала територію України, відображати їх приналежність до релігійних організацій (об’єднань) за межами України шляхом обов’язкового відтворення у своїх назвах повної статутної назви таких релігійних організацій (об’єднань) з можливим додаванням слів «в Україні» та/або позначення свого місця в структурі іноземних релігійних організацій;

- визначила ознаки входження релігійних організацій, які підпадають під дію вищезазначених правил: 

1) у статуті (положенні) релігійної організації, що діє в Україні, містяться вказівки на входження до структури релігійної організації (об’єднання), керівний центр (управління) якої знаходиться за межами України;

2) у статуті (положенні) закордонної релігійної організації (об’єднання), керівний центр (управління) якої знаходиться за межами України в державі, яка законом визнана такою, що здійснила військову агресію проти України та тимчасово окупувала територію України, містяться вказівки на входження до її структури релігійної організації (об'єднання), що діє на території України, а також на право прийняття статутними органами управління зазначеної закордонної релігійної організації (об'єднання) рішень у канонічних і організаційних питаннях, які є зобов'язуючими для релігійної організації (об'єднання), що діє на території України;

3) статутом (положенням) релігійної організації (об’єднання), керівний центр (управління) якої знаходиться за межами України в державі, яка законом визнана такою, що здійснила військову агресію проти України та/або тимчасово окупувала частину території України, передбачене обов’язкове входження керівників (повноважних представників) релігійної організації (об’єднання), що діє на території Україні, до статутних органів управління зазначеної закордонної релігійної організації (об’єднання) з правом вирішального голосу; 

- передбачається проведення релігієзнавчих експертиз зареєстрованих статутів релігійних організацій (об’єднань) для встановлення вищезазначених обставин невідповідності;

- встановлено обов’язок релігійних організацій (об’єднань) протягом чотирьох місяців внести передбачені цим Законом зміни до своєї офіційної назви та до свого статуту (положення); у разі, якщо протягом чотирьох місяців (для релігійних громад – дев’яти місяців) з дати набуття чинності цього Закону та / або набуття чинності Закону, яким іноземна держава визнається такою, що здійснила військову агресію проти України та тимчасово окупувала територію України, релігійна організація (об’єднання) не внесла передбачених Законом змін до своєї офіційної назви та не подала відповідних змін до свого статуту (положення) на реєстрацію, її статут (положення) втрачає чинність у частині, якою визначається повна офіційна назва релігійної організації (об’єднання);

- обмежено доступ священнослужителів, релігійних проповідників, наставників такої релігійної організації у частини, з’єднання Збройних сил та інших військових формувань України у місцях їхньої дислокації або інших обмежень, передбачених законом (пункти 4 та 5 Розділу ІІ «Перехідні та прикінцеві положення» Закону).

Законодавством України передбачено, що релігійні організації мають право брати участь у громадському житті, а також використовувати на рівні з громадськими об’єднаннями засоби масової інформації, а священнослужителі мають право на участь у політичному житті нарівні з усіма громадянами» (ст. 5 Закону України «Про свободу совісті та релігійні організації»). 

 Загалом, не можна не помітити, що держава і релігійна організація не розглядаються як рівні суб’єкти відносин, а державі надається більш домінуюча (регулююча) роль: вона на законодавчому рівні встановлює правовий статус релігійної організації та визначає межі її діяльності. Таке положення, на нашу думку, є прийнятним, оскільки держава повинна захищати права та інтереси не лише релігійних об’єднань та їх представників, а й інших осіб, які не відносять себе до жодної з них. 


Держава і суспільство зацікавлені в тому, щоб діяльність релігійних організацій здійснювалася на основі самофінансування, однак необхідний і контроль за тим, щоб релігійний статус організації не перетворювався на прикриття нелегальної комерційної діяльності. 

Виходячи з зазначених понять можна визначити наступні ознаки релігійних організацій: їх діяльність базується на релігійній ідеології їх учасників, має власну внутрішню організовану структуру, є добровільним об’єднанням громадян, основним призначенням  якого є задоволення релігійних потреб суспільства в цілому та кожного віруючого, зокрема.

Виходячи з наведеного аналізу можна резюмувати, що державно-релігійні відносини є стосунками, що складаються між двома провідними суспільними інститутами – державою і релігійними об’єднаннями у різних сферах суспільного життя, від характеру яких залежить не лише перебіг духовно-релігійного життя того чи іншого народу, але й більшість суспільних процесів і навіть цілісність нації та її здобутки як у внутрішньо-політичному аспекті, так і на міжнародній арені, регулюються міжнародним та національним законодавством і є важливим елементом внутрішньої та зовнішньої політики держави. Державно-релігійні відносини  сформовані на основі світського та релігійного права і являють собою взаємодію інститутів держави - законодавчої та виконавчої влади, і релігійних організацій.  

Суб’єктами відносин держави і релігійних об'єднань виступають:

· зі сторони держави - органи законодавчої, виконавчої та судової влади, державні установи та інші організації (в тому числі освітні, наукові, культурні, державні засоби масової інформації);

· зі сторони релігійних об’єднань - релігійні організації та релігійні групи, Спілки релігійних організацій, їх керівні або координуючі органи, духовні освітні установи, а також створені за участю релігійних організацій установи та інші організації, що здійснюють різні види соціально-гуманітарної, освітньої, культурно-просвітницької, інформаційної та іншої діяльності. Релігійні групи також можуть бути суб'єктами державно-релігійних відносин, підтримувати контакти з органами влади.

Предметом відносин між державою і релігійними організаціями в Україні є:

· реалізація конституційного права людини і громадянина на свободу совісті і віросповідання;

· здійснення гарантованих міжнародним та національним законодавством прав релігійних організацій і контроль за дотриманням та виконанням ними покладених на них законодавством обов’язків;

· забезпечення взаємодії державних органів влади, органів місцевого самоврядування і релігійних організацій в здійсненні соціально значущих програм;

· реалізація конституційного принципу відділення релігійних об'єднань від держави;

· врегулювання міжконфесійних відносин у випадках, що породжують суспільний конфлікт;

· захист населення від діяльності деструктивних релігійних організацій;

· врегулювання економічних відносин між державою та релігійними організаціями, тощо. 

Отже, можна зазначити, що релігійне питання займає важливу ланку в суспільстві. Не достатня увага цьому суспільному явищу з боку юриспруденції призводить до юридичної невизначеності та відсутності належного законодавчого врегулювання, що негативно впливає на належне функціонування держави, можливість захисту прав громадян на свободу совісті та віросповідання, неможливість належного врегулювання та контролю відносин держави і церкви та ін. Відносини між такими складними соціальними інститутами, якими є держава і релігійна організація, покликані регулювати певні інституції. За умов правильно організованої інституційної складової державно-релігійних відносин кожен з видів функції може бути спрямований у русло гармонізації суспільства. Не дивлячись на ряд наукових пропозицій понятійне питання також стоїть гостро.    


Громадяни  мають право самостійно і без примусу визначати своє ставлення до релігії або зовсім не асоціювати себе з тією чи іншою релігією і жити, не звертаючись до релігійних інститутів.


Відносини держави з релігійними організаціями характеризуються участю в них безлічі суб’єктів, які мають можливість самостійно і незалежно визначати свою соціальну позицію. Наприклад, одні релігійні об’єднання відповідно до своїх віронавчальних установок прагнуть проявляти соціальну активність, співпрацювати з державою і суспільством, інші, навпаки, намагаються максимально відокремитися від світу, від усіх, хто не поділяє їх релігійних переконань. Свобода, якою володіють в рамках закону суб’єкти державно-релігійних відносин, зумовлює те, що держава не може управляти цими відносинами в односторонньому порядку. Держава як суб’єкт відносин з релігійними об’єднаннями має можливість реалізовувати свою релігійну політику, надаючи тим самим істотний вплив на ці відносини в цілому.

Система державно-релігійних відносин у сучасній Україні регулюється як міжнародними, так і національними нормативно-правовими актами. Регулювання даної сфери суспільних відносин міжнародним законодавством обумовлено статтею 32 Закону України «Про свободу совісті та релігійні організації»: якщо міжнародним договором, в якому бере участь Україна, встановлено інші правила, ніж ті, що їх містить законодавство про свободу совісті та релігійні організації, то застосовуються правила міжнародного договору. Закон закріплює пріоритет міжнародного права над національним законодавством у сфері свободи совісті.

Питання свободи совісті регулюється рядом міжнародно-правових актів.

Статут Організації Об’єднаних Націй  від 26 червня 1945 року (п. 3 ст. 1, ст. 55, 76) загалом норми Статуту закріплюють принцип недискримінації за ознакою релігії та основні права людини у сфері свободи совісті; 

 Загальна декларація прав людини від 10 грудня 1948 року.У статтях 2, 16, 18 закріплюються основні права у сфері релігії та заборона дискримінації на релігійній основі. Проблемою, що виникла під час розробки Загальної декларації і поставало визнання права людини змінювати свою релігію. Однак, у статті 18 Декларації немає письмової згадки про право людини мати релігію або переконання. Але вважається, що воно презюмується, оскільки, не маючи релігійних переконань, не можливо їх змінити і тим паче сповідувати. Також у даній статті відсутні положення про право особи не сповідувати жодної релігії. 

Європейська конвенція про захист прав людини і основних свобод 1950 року. Стаття 9 Конвенції закріплює свободу думки, совісті та релігії. Стаття 14 присвячена принципу не дискримінації за релігійною ознакою.

Міжнародний пакт про громадянські і політичні права 1966 року, статті 2, 20, 24, 26 закріплюють принцип недискримінації з релігійних підстав. Стаття 24 закріплює заборону ущемлення прав дітей, а статті 24, 26 визначають обов’язковим законодавче закріплення заборони дискримінації та закликів до неї, а також ефективного правового захисту від будь-яких проявів дискримінації. стаття 4 Пакту яка визначає право на свободу совісті як таке, від зобов’язань щодо додержання якого держави-учасники не можуть відступити навіть за надзвичайних обставин. Тобто Пакт зобов’язує держави-учасниці забезпечити виконання захисту права на свободу совісті за допомогою свого адміністративного ресурсу та при реалізації адміністративного регулювання взаємовідносин держави та релігійних організацій. 


У 1993 році Комітет з прав людини прийняв Загальні зауваження №22 (48), які практично розтлумачують положення статті 18 Міжнародного пакту. Держави-учасниці Пакту мають застосовувати їх у процесі підготовки звітів про стан його виконання, а самі зауваження розглядаються Комітетом як такі, що мають форму юридичного зобов’язання. У Загальних зауваженнях Комітет визначив право на свободу віросповідання, навів коментар до права змінювати релігію, на питання обмеження і примусу в справах релігії, релігійної освіти, батьківських прав, дискримінації тощо. 

Заключний акт Наради з безпеки і співпраці в Європі 1975 року, де розділ VII Акту закріплює наступне положення: «держави-учасниці будуть поважати права людини і основні свободи, включаючи свободу думки, совісті, релігії і переконань, для всіх, незалежно від раси, статі, мови і релігії.  Вони будуть заохочувати і розвивати ефективне здійснення громадянських, політичних, економічних, соціальних, культурних та інших прав і свобод, які випливають із гідності, властивої людській особистості, і є суттєвими для її вільного і повного розвитку. У цих рамках держави-учасники будуть визнавати і поважати свободу особи сповідувати, одноосібно або спільно з іншими, релігію або віру, діючи згідно велінню власної совісті»Ошибка! Источник ссылки не найден.. 

У 1981 році Генеральна Асамблея ООН ухвалила Декларацію про ліквідацію всіх форм нетерпимості й дискримінації на підставах релігії або переконаньОшибка! Источник ссылки не найден.. Її Преамбула зазначає, що релігія й переконання є одним з основних елементів розуміння життя кожною особою, а держави мають забезпечувати повну гарантію їх свободи. Вісім статей Декларації визначають основні права людини в царині релігії й переконань, а також обов’язки держави по захисту цих прав. 
Стаття 18 Загальної декларації прав людини від 1948 року, стаття 18 Міжнародного пакту про громадянські й політичні права від 1996 року і Декларація про ліквідацію всіх форм нетерпимості й дискримінації на підставі релігії або переконань від 1981 року – головні інструментарії захисту прав людини на свободу совісті й віросповідання в рамках ООН .
З існуючих механізмів захисту права на свободу віросповідання в універсальному міжнародному праві найбільш ефективними є Комітет з прав людини та Спеціальний доповідач зі свободи релігії та віросповідань. Вони виконують різні функції й ефективно доповнюють один одного. Проте система захисту прав людини, враховуючи право на свободу віросповідання, в рамках ООН потребує вдосконалення, а надання більшої правової, політичної та фінансової підтримки посаді Спеціального доповідача може зробити роботу цього механізму більш ефективною та впливовою як для універсального, так і регіонального захисту права на свободу совісті та віросповідання.


Важливим механізмом забезпечення прав у сфері релігії та врегулювання державно-церковних відносин є рішення Європейського суду з прав людини, дані рішення є обов’язковими для держав-учасниць Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод від 04.11.1950. 

У статті 11 Конституції закріплюється обов’язок держави сприяти консолідації та розвиткові української нації, її історичної свідомості, традицій і культури, а також розвиткові етнічної, культурної, мовної та релігійної самобутноті всіх корінних, народів і національних меншин України. 

Основною ж вважається стаття 35 Конституції України, яка закріплює сепараційну модель взаємовідносин держави і церкви,  право на свободу совісті, рівність релігій перед законом та ін.

Протягом роботи українського Парламенту були спроби внести зміни до Закону України «Про свободу совісті та релігійні організації», наприклад, проект № 1281 від 01.07.2002 р. та проект на заміну раніше поданого від 12.05.2003 р., автор – Кабінет Міністрів України.  Проект був розроблений з метою унормування ряду положень цього Закону відповідно до рекомендацій Парламентської Асамблеї Ради Європи № 190 (1955) щодо впровадження в законодавство про свободу совісті та релігійні організації норм і стандартів Ради Європи, а також відповідних норм Конституції України. Проектом пропонувалось суттєво доповнити чинне законодавство про свободу совісті та релігійні організації новими правовими положеннями, основними з яких були такі: врегулювати відповідними нормами процедуру реєстрації статутів (положень) релігійних організацій, зокрема тих, керівні центри яких діють за межами України, а також тих, які вперше утворюються в країні; конкретизувати перелік підстав, при наявності яких релігійній організації може бути відмовлено в реєстрації її статуту (положення); законодавчо визначити порядок і умови поступового повернення релігійним організаціям об’єктів колишньої церковної власності; передбачити звільнення від оподаткування доходів релігійних організацій, окрім тих з них, які є об’єктом оподаткування відповідно до закону; розширити права релігійних організацій на виробничу, видавничу та  іншу господарську діяльність, в тому числі на діяльність, пов’язану з проектуванням і будівництвом храмів, інших об’єктів релігійного призначення. Проте рішенням Парламенту проект прийнято не було. 
Досить суттєвими стали внесенні зміни до статті 12 Закону України «Про свободу совісті та релігійні організації» внесенні Законом «Про внесення змін до Закону України «Про свободу совісті та релігійні організації» щодо назви релігійних організацій (об’єднань), які входять до структури (є частиною) релігійної організації (об’єднання), керівний центр (управління) якої знаходиться за межами України в державі, яка законом визнана такою, що здійснила військову агресію проти України та/або тимчасово окупувала частину території України», та  Закон «Про внесення змін до деяких законів України (щодо підлеглості релігійних організацій та процедури державної реєстрації релігійних організацій зі статусом юридичної особи)».

Отже, оптимальною є  наступна класифікація груп законодавства у релігійній сфері:

1. Міжнародні норми права:

1.1 міжнародні конвенції, пакти, угоди;

1.2 акти спеціально уповноважених міжнародних органів та організацій;
1.3 рішення ЄСПЛ;
2. Національне регулювання суспільних взаємовідносин з релігійним елементом:

2.1 норми, якими регламентується модель державно-релігійних взаємовідносин (конституція, концепції, тощо);

2.2 правові норми (закони та підзаконні акти), що регулюють суспільні взаємовідносини з релігійним елементом:

2.3 рішення органів державної влади та місцевого самоврядування;

2.4 практика національних судів України.

Отже, можна зазначити, що правове регулювання суспільних відносин у сфері релігії є досить демократичним та розвиненим, в більшій мірі відповідає основним принципам та нормам Європейського Союзу, та міжнародним стандартам захисту права на свободу віросповідання. Проте розпорошеність правового регулювання по різним нормативним актам, нечіткість, а інколи, взагалі відсутність правового регулювання ряду важливих суспільних питань у сфері релігії, вказує на необхідність невідкладного вдосконалення законодавчих актів, що регулюють суспільні відносини у сфері релігії загалом та публічно-правового регулювання державно-релігійних відносин зокрема. Міністерство юстиції звісно приділяє увагу проблемам релігійних взаємовідносин, проте прийняття змін до Закону України «Про свободу совісті та релігійні організації» та адаптація законодавства України до норм Європейського Союзу є нагальною проблемою сьогодення.

Конституція України у ст. 35 гарантує, що «кожен має право на свободу світогляду і віросповідання». Водночас реалізація права на свободу віросповідання часто пов’язана з іншими конституційними правами і свободами. Зокрема, згаданий Указ Президента України на період воєнного стану дозволяє у разі потреби тимчасово обмежувати конституційне право громадян на мирні зібрання, під яке підпадають вуличні релігійні заходи чи процесії.

Крім цього, релігійні діячі та віруючі зокрема можуть зазнати обмежень у праві на свободу пересування, що може стосуватися місіонерської чи іншої діяльності на території, де введено воєнний стан.

При цьому стаття 4 Міжнародного пакту ООН про громадянські і політичні права визначає, що держави-учасниці мають забезпечувати право на свободу думки, совісті і релігії навіть під час надзвичайного становища в державі, при якому життя нації перебуває під загрозою і про наявність якого офіційно оголошується.

Зміни державно-релігійних взаємовідносин пов’язані з трансформацією та розвитком суспільних відносин. Необхідність належного адміністративного-правового регулювання зумовлює необхідність побудови в державі дієвої структури органів влади, які повинні здійснювати нормотворчу діяльність, конрольно-наглядову та втілювати державну релігійну політику. 

На наше переконання, основними проблемами, які потребують нагального вирішення державою в релігійній сфері є: 

· відсутність відповідного законодавства, розпорошеність норм, базування правового регулювання на радянських стандартах;

· невизначеність основних повноважень та структури органів влади; 

· напруженість у суспільстві та зростання міжрелігійних конфліктів;

· необхідність удосконалення інституту надання адміністративних послуг у релігійній сфері;

· діяльність деструктивних релігійних організацій;

· зміцнення духовно-морального здоров’я населення;

· притягнення до відповідальності за правопорушення у релігійній сфері;

· визначення чітких меж розсуду публічної адміністрації при здійсненні адміністративно-правового регулювання релігійної сфери суспільних відносин;

· політизація релігійної сфери. 


Очевидною є необхідність створення відділу по боротьбі з діяльністю деструктивних релігійних організацій та надано авторське визначення наступних понять: «деструктивна релігійна течія – релігійна течія, яка представляє загрозу охоронюваним правам та свободам людини і громадянина, що проповідує релігійну ідеологію та яка здійснює діяльність, спрямовану на ослаблення і руйнування моральних підвалин, духовних і культурних цінностей, релігійних почуттів, традицій народу та незаконне збагачення»; «релігійний радикалізм – крайня, безкомпромісна відданість певним релігійним поглядам і віровченням, спрямована на рішучу, докорінну зміну існуючих суспільних інститутів шляхом нав’язування і поширення іншим особам обов’язкового виконання релігійних приписів і догм».

Законодавець покладає на органи виконавчої влади досить суттєві юридичні обов’язки, пов’язані з реалізацією прав і свобод громадян в релігійній сфері. Сукупність адміністративно-правових засобів, за допомогою яких здійснюється вплив на відносини, що виникають у процесі реалізації адміністративних зобов’язань публічної адміністрації являє собою механізм адміністративно-правового регулювання. 

Основною метою адміністративно-правового регулювання в релігійній сфері є створення державною владою відповідних умов для повноцінної реалізації прав людини і громадянина на свободу совісті. Пріоритетними напрямками дієвої державної політики в релігійній сфері є законодавство, яке відповідає вимогам сьогодення. 

Виходячи з зазначеного, можна підсумувати публічно-правовий механізм врегулювання державно-релігійних взаємовідносин складається з: норми правового регулювання (нормативні національні та міжнародні акти); правові акти з реалізації норм правового регулювання (акти органів виконавчої влади, адміністративні договори, тощо); рішення судів як міжнародних (ЄСПЛ) так і національних; суспільні відносини, які виникають на підставі правових актів у адміністративно-правовій сфері. 

Діяльність органів державної влади повинна базуватись на таких завданнях: дотримання світського характеру державно-релігійних взаємовідносин; дотримання та захист конституційних прав на свободу совісті; захист населення від діяльності деструктивних релігійних організацій; проведення правових заходів для удосконалення законодавства в релігійній сфері; побудова належної системи діяльності органів державної влади в релігійні сфері та наділення їх спеціальною компетенцією; формування належних умов здійснення державними органами наглядових та контрольних функцій за дотриманням законодавства;  здійснення спільних роз’яснювальних, наукових, практичних та інформаційно-просвітницьких заходів серед населення для розвитку взаємодії держави та релігійних організацій; залучення громадських та державних структур для досягнення поставлених цілей і завдань в релігійній сфері. 

На нашу думку, законодавчо закріплене право на свободу віросповідання може бути реалізоване лише за наявності дієвого механізму реалізації цього права, його забезпечення та захисту. Саме в межах адміністративно-правових процедур відбувається реалізація права на свободу віросповідання. Процесуальними гарантіями реалізації права на свободу віросповідання є порядок реалізації права громадян на реєстрацію релігійної організації; гарантований правовий захист з боку суб’єктів, наділених контрольними повноваженнями; процесуальні строки реєстрації релігійної організації тощо. 

При цьому, адміністративно-правові гарантії реалізації права на свободу віросповідання – це врегульована нормами адміністративного права діяльність уповноважених органів (посадових осіб), спрямована на здійснення управління у цій сфері та виконання юридичних обов’язків з приводу втілення в життя права на свободу віросповідання. До системи таких гарантій слід віднести: правові та організаційні. 

Взаємовідносини держави і релігійних організацій мають відповідати наступним принципам: 1) держава не повинна втручатися у внутрішні справи діяльності релігійних організацій; 2) релігійні організації не втручаються в діяльність держави; 3) в окремих видах суспільних відносин взаємовідносини держави і релігійних можуть будуватись на паритетних засадах .

Для цього необхідно: удосконалювати форми взаємодії центральних державних і місцевих виконавчих органів з релігійними об'єднаннями; надавати всебічну підтримку тим громадським ініціативам релігійних об'єднань, які відповідають цілям державної політики в релігійній сфері; активно взаємодіяти з релігійними об'єднаннями з широкого спектру питань з метою зниження рівня радикалізації поглядів певної частини віруючих, протидії ідеям радикальних релігійних течій, теологічної дискредитації їх ідеології; забезпечити транспарентність і прозорість організаційної, фінансово-господарської та проповідницької діяльності релігійних об'єднань, що діють на території країни; надавати підтримку діяльності релігійних об'єднань і їх представників, які виступають із закликами до віруючих шанувати державні символи, поважати національні і державні свята, брати активну участь в соціально-економічній і громадсько-політичному житті країни; не допускати діяльності релігійних об'єднань, течій і їх представників, які виступають із закликами до віруючих відмовлятися від виконання конституційних норм, в тому числі в частині дотримання принципів світської держави, а також не допускати пропаганди релігійного екстремізму і тероризму, що відповідає вимогам законодавства України.  

Реалізація державної політики в релігійній сфері здійснюється уповноваженим органом в релігійній сфері у взаємодії із зацікавленими державними органами та інститутами громадянського суспільства.

Закони мають адекватно відображати і враховувати цю політику, вдосконалюватися – і це також компетенція спеціального органу. Україна має бути зацікавленою у вихованні релігійних громадян у державницькому дусі. Ідея окремого державного органу, що регулює відносини держави і релігійних організацій актуальна сьогодні як ніколи. У нових полiтичних умовах, коли точиться боротьба за стабiлiзацiю становища в Українi й демократизацiю суспiльних процесiв, важливого значення набуває вироблення науково обґрунтованої полiтики щодо релiгiйних органiзацiй, вмiння використовувати в потрiбному напрямi їх можливостi та вплив на вiруючих. Ефективнiсть державного управління у сфері релігій неможлива без моніторингу соцiально-полiтичних позицiй багатомiльйонного вiруючого населення України, який повинен здійснюватися компетентними професійно підготовленими кадрами.

Важливим є те, що регулювання державно-релігійних відносин повинно бути скерованим не виключно на задоволення релігійних потреб віруючих, а і на задоволення та захист інтересів осіб, які не відносять себе до жодної з релігійних груп. Держава повинна забезпечувати рівність прав різних груп населення та організацій.  Рівність конфесій перед законом чинна лише в державно-правових відносинах. З відокремленням релігійних організацій від держави остання перебрала обов'язок захищати їхні права та законні інтереси, сприяти встановленню відносин взаємної релігійної та світоглядної терпимості й поваги між громадянами, які сповідують релігію або не сповідують її, між віруючими різних віросповідань та іншими релігійними організаціями. 

На нашу думку, наявна модель державно-релігійних відносин в Україні є прийнятною на сьогоднішній день, утім  ліберально-симбіотична або партнерська модель лишається поки що еталоном до якого українське суспільство, нажаль, не підготовлене та зміна моделі державно-релігійних взаємовідносин потребує поетапного впровадження. Напружена релігійна ситуація, базування національного законодавства на положеннях радянського, стрімкий розвиток релігійних відносин, які потребують сучасного нормотворення, відсутність чітких повноважень державних органів, відсутність дієвого механізму адміністративно-правового регулювання релігійної сфери є пріоритетними питаннями до вирішення. 

Важливою проблемою сьогодення лишається діяльність сект, які створюють небезпеку для держави, суспільства та громадян. 

Діяльність деструктивних релігійних організацій сьогодні в Україні є чинником, що створює небезпеку для держави, суспільства та громадян. Їхня діяльність спрямована на: використання релігійного фактора як знаряддя втручання у внутрішні та зовнішні справи України, проникнення в органи публічної влади та засоби масової інформації; поширення деструктивних ідеологій, що становлять загрозу духовності українського народу та суперечать загальнолюдським нормам; можлива поява окремого войовничого релігійного об’єднання, дiяльнiсть якого може призвести до загибелі людей, масових заворушень та терористичних актів; провокування та загострення конфліктів на релігійному й національному ґрунті; підрив громадського порядку, ушкодженням здоров’я й моральностi населення; використання спецiальних хiмiчних препаратів і апаратури, які надають можливість маніпулювати вольовою сферою людини; загрози, переслідування, а в деяких випадках i фізичний тиск на тих, хто вирішив залишити секту; використання релiгiйних органiзацiй кримiнальними структурами. Можлива легалізація через них коштів, отриманих злочинним шляхом, чи, навпаки, використання пожертвувань і навiть самих вiруючих для протиправної діяльності. У цьому зв’язку становить небезпеку поширення наркоманiї. 

На законодавчому рівні необхідно закріпити такі поняття, як деструктивна релігійна течія та релігійний радикалізм, де «деструктивна релігійна течія – релігійна течія, яка представляє загрозу охоронюваним правам та свободам людини і громадянина, що проповідує релігійну ідеологію та яка здійснює діяльність, спрямовану на ослаблення і руйнування моральних підвалин, духовних і культурних цінностей, релігійних почуттів, традицій народу та незаконне збагачення»; «релігійний радикалізм – крайня, безкомпромісна відданість певним релігійним поглядам і віровченням, спрямована на рішучу, докорінну зміну існуючих суспільних інститутів шляхом нав’язування і поширення іншим особам обов’язкового виконання релігійних приписів і догм».

Переважна більшість неокультів є або релiгiйними об’єднаннями, що звiльняються вiд сплати податкiв з грошей, якi надходять вiд пожертвувань, або громадськими організаціями, які не сплачують податків із членських внесків. Нерідко представники релігійних та громадських організацій, зокрема неокультів, під прикриттям статутної господарської займаються незаконною комерційною діяльністю та не сплачують податків, отриманих від її проведення, а також під виглядом гуманітарної допомоги ввозять комерційні товари.
Окрім цього, діяльність великої кількості держав світу спрямована на інформування населення про нетрадиційні релігійні організації, проведення їхньої експертизи. Так, Парламентська Асамблея Ради Європи прийняла Рекомендацію №1 412 (1999 р.) «Протиправні дії сект», де пропонує урядам держав-членів у разі необхідності створювати та підтримувати незалежні загальнонаціональні та регіональні інформаційні центри про нетрадиційні релігійні організації, проводити їхню експертизу.

Трансформація сучасного українського суспільства зумовлює зміни у відносинах держави і релігійних організацій. Це спричиняє необхідність модернізації державних інституцій, відмови від попередніх підходів і втілення нової моделі організації взаємодії релігійних організацій та віруючих різних конфесій з органами влади. 

З боку держави необхідне існування окремого контролюючого органу у справах релігій, який б не тільки слідкував за виконанням законодавства про релігійні організації, але й втілював у життя політику держави щодо них.

Щодо центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику в релігійній сфері, з 1992 по 1994 в Україні таким органом була Рада у справах релігій при Кабінеті Міністрів України, після чого було Міністерство у справах національностей, міграції та культів України, що діяло з 1994 по 1995 роки. Цей орган брав участь у виробленні та забезпеченні реалізації державної політики у сфері міжнаціональних відносин, прав національних меншин, державної міграційної політики та державної політики щодо релігії та церкви; сприяв реалізації гарантованого державою громадянам права на свободу совісті, створенню віруючим умов і можливостей сповідувати релігію, мати вільнодоступні місця богослужінь та об’єднуватися у відповідні релігійні організації. У період з 1995 по 2005 діяв Державний комітет України у справах релігій. У 2006 - Державний департамент у справах релігій у складі Міністерства юстиції України. Державний комітет України у справах національностей та релігій -2006/2007- 2010. З 2010 року всі повноваження Держкомнацрелігій було передано Міністерством культури України відповідно до Положення «Про міністерство культури» затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 3 вересня 2014 року № 495, де у пункті 1 зазначається що Мінкультури є спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади у сфері релігії.  

 Відповідно до п. 3 Основними завданнями Міністерства культури у сфері релігії є:

· забезпечення формування та реалізація державної політики;

· здійснення нормативно-правове регулювання;

· забезпечення надання в установленому порядку ДФС інформації про ввезення, вивезення та повернення культурних цінностей, вирішення питання щодо безоплатної передачі вилучених або конфіскованих культурних цінностей, обернених відповідно до закону в дохід держави, для постійного зберігання в державну частину музейного, бібліотечного та архівного фондів або релігійним організаціям;

· сприяння зміцненню взаєморозуміння і терпимості між релігійними організаціями різних віросповідань;

·  сприяння участі релігійних організацій у міжнародних релігійних рухах, форумах, ділових контактах з міжнародними релігійними центрами і зарубіжними релігійними організаціями, здійснює контакти і координаційні зв’язки з відповідними органами інших держав з відповідних питань;

· здійснення офіційного погодження питання щодо можливості зайняття проповідницькою чи іншою канонічною діяльністю, виконання релігійних обрядів священнослужителями, релігійними проповідниками, наставниками, іншими представниками зарубіжних релігійних організацій, які є іноземцями і тимчасово перебувають в Україні;

· здійснення реєстрацію статутів (положень) релігійних організацій;

· забезпечення проведення релігієзнавчої експертизи за участю представників релігійних організацій та відповідних спеціалістів.

На сьогоднішній день у структурі Міністерства культури України діє Департамент у справах релігій та національностей, який в свою чергу включає в себе: відділ експертно-аналітичної роботи та зв’язків з релігійними організаціями, сектор реєстрації статутів та статистичного обліку релігійних організацій, відділ сприяння міжнародній, соціальній та гуманітарній діяльності релігійних організацій, відділ національних меншин України та української діаспори, відділ мовної політики. 

  Деякі науковці вважають негативним наявність контролюючого державного органу у сфері релігії. На нашу думку, є очевидною необхідність вироблення і координації політики у сфері державно-релігійних відносин. Тому державний орган у справах релігії є необхідним для участі у формуванні та забезпеченні реалізації державної політики у сфері релігії, відносин із церквою і релігійними організаціями; сприяння зміцненню взаєморозуміння релігійних організацій різних віросповідань, вирішенню відповідно до законодавства спірних питань, що виникають у відносинах між такими організаціями; сприяння у вирішенні питань, пов’язаних з поверненням релігійним організаціям культових будівель, споруд та іншого майна. 

Взаємовідносини релігійних організацій з державними регулюються Законом України «Про місцеві державні адміністрації». Відповідно до статті 23 даного Закону місцева державна адміністрація сприяє релігійним організаціям у поданні допомоги соціально незахищеним громадянам. Відповідно до статті 28 для реалізації наданих повноважень місцеві державні адміністрації мають право одержувати відповідну статистичну інформацію та інші дані від релігійних організацій. Відповідно до статті 37 місцеві державні адміністрації взаємодіють з релігійними організаціями для забезпечення прав і свобод громадян, задоволення їх соціальних, економічних, культурних та інших інтересів з урахуванням загальнодержавних і місцевих інтересів, сприяють виконанню статутних завдань та забезпечують додержання законних прав таких об’єднань громадян. Релігійні організації можуть вносити пропозиції з питань їх діяльності на розгляд місцевих державних адміністрацій, мають право брати участь у розгляді внесених ними пропозицій шляхом надання необхідних пояснень та обґрунтувань. Місцеві державні адміністрації є стороною соціального діалогу на територіальному рівні, сприяють розвитку соціального діалогу, проводять консультації з іншими сторонами соціального діалогу. 

Також релігійні організації діють з рядом інших органів влади, наприклад Фіскальною службою України, Державною реєстраційною службою України, Фондом соціального страхування з тимчасової втрати працездатності та іншими. 

Загалом суб’єктами адміністративно-правових відносин у сфері свободи віросповідання, які здійснюють управління цією сферою, є державні органи, до яких належать: 

1) Верховна Рада України;

2) Комітет Верховної ради України з питань культури і духовності;

3) Президент України;

4) Уповноважений Верховної Ради України з прав людини;

5) Кабінет Міністрів України;

6) Департамент у справах релігій і національностей Міністерства культури України;

7) Комісії з питань забезпечення реалізації прав релігійних організацій;
8) місцеві державні адміністрації;

9) громадські ради як представників держави.

Верховна Рада України є органом законодавчої влади, до виключних повноважень якої належить прийняття законів, які мають вищу юридичну силу і яким повинні відповідати нормативно-правові акти всіх інших державних органів. Верховна Рада України приймає закони, які визначають державну політику у сфері свободи світогляду та віросповідання в Україні та регулюють суспільні відносини в цій сфері. 

На сьогоднішній день у структурі Міністерства культури України діє Департамент у справах релігій та національностей, який в свою чергу включає в себе: відділ експертно-аналітичної роботи та зв’язків з релігійними організаціями, сектор реєстрації статутів та статистичного обліку релігійних організацій, відділ сприяння міжнародній, соціальній та гуманітарній діяльності релігійних організацій, відділ національних меншин України та української діаспори, відділ мовної політики. 

Комісія з питань забезпечення реалізації прав релігійних організацій (далі - Комісія) є тимчасовим консультативно-дорадчим органом, утвореним при Кабінеті Міністрів України.
 До складу Комісії з питань забезпечення реалізації прав релігійних організацій входять: Віце-прем’єр-міністр України, голова Комісії Міністр культури, заступник голови Комісії, Перший заступник Міністра культури, Заступник Міністра юстиції з питань державної реєстрації, Заступник Міністра закордонних справ, Заступник Міністра оборони з питань європейської інтеграції, Перший заступник Міністра економічного розвитку і торгівлі, Заступник Міністра фінансів, Заступник Міністра освіти і науки, Перший заступник Голови Фонду державного майна, Заступник голови Київської міськдержадміністрації, Представник Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини (за згодою), Представник Української православної церкви (за згодою), Представник Української православної церкви Київського патріархату (за згодою), Представник Української греко-католицької церкви (за згодою), Представник Римсько-католицької церкви в Україні (за згодою), Представник Української християнської євангельської церкви (за згодою), Представник Всеукраїнського союзу об’єднань євангельських християн-баптистів (за згодою), Представник Духовного управління мусульман України (за згодою), Представник Об’єднання іудейських релігійних організацій України (за згодою).

Основними завданнями Комісії є: сприяння забезпеченню координації дій органів виконавчої влади з питань забезпечення реалізації прав релігійних організацій; підготовка пропозицій щодо формування і реалізації державної політики у сфері державно-конфесійних відносин; визначення шляхів та способів відновлення прав релігійних організацій, порушених внаслідок проведення тоталітарної політики колишнім Союзом РСР; підготовка рекомендацій щодо удосконалення механізму повернення релігійним організаціям культових будівель та іншого майна, що їм належало, а також розгляд проблемних питань щодо визначення належності будівель та майна до категорії культового; аналіз пропозицій органів виконавчої влади стосовно вивільнення будівель, що підлягають поверненню релігійним організаціям, і переміщення установ і організацій з таких будівель.

Інформаційно-аналітичне забезпечення роботи Комісії здійснює робоча група, яка утворюється з представників заінтересованих центральних органів виконавчої влади, науковців та інших спеціалістів (за згодою).

Важливими неурядовими організаціями, що активно приймають участь у державно-релігійних взаємовідносинах, також є Всеукраїнська Рада Церков і релігійних організацій, Всеукраїнську раду релігійних об’єднань, Раду у справах душпастирської опіки військовослужбовців Збройних Сил України.
Важливо в аспекті дослідження звернути увагу на громадські ради як представників держави. 

Відповідно до Типового положення про громадську раду, основними завданнями громадської ради є: створення умов для реалізації громадянами конституційного права на участь в управлінні державними справами; здійснення громадського контролю за діяльністю органів виконавчої влади; сприяння врахуванню органом виконавчої влади громадської думки під час формування та реалізації державної політики.
На сьогодні в Україні вже сформувався певний стратегічний фон реформаційних процесів, який складається з різних аспектів, зокрема, таких як:

а) усвідомлення суспільством необхідності модернізації державного управління та приведення його до демократичних вимог сьогодення;

б) поступове впровадження положень Концепції адміністративної реформи в Україні, у якій чітко поставлено завдання розмежування державних посад на політичні та адміністративні відповідно до світових традицій демократичного державного устрою;

в) постійне ведення пошуку шляхів оптимального політико-адміністративного реформування публічної влади в Україні [3].

Для діяльності державних політичних діячів і вищих державних службовців притаманні такі особливості:

- важливість та складність питань, які є предметом їх діяльності, потребує варіативності у їх вирішенні. Однак надмірна «процедурна заврегульованість» практично позбавляє суб’єкта ухвалення рішень такої варіативності.

- звиклість як політичної еліти, так і юридичної громадськості до аналізу владних рішень, перш за все, з точки зору «процедурної чистоти», призводить до того, що ми поступово починаємо розглядати вищих посадовців як рядових виконавців і це довели останні події з позачерговими виборами. Тоді як і Президент, і парламентарії обираються на свої посади, насамперед, виступаючи носіями певних державотворчих ідей, що концентровано втілюються в їх передвиборчих програмах. У разі ж суттєвої «процедурної» обмеженості в діях говорити про наявність стовідсоткової можливості реалізувати свої програмні цілі як парламентській більшості, так і главі держави не доводиться. 

Апробація результатів роботи. Результати кваліфікаційної роботи були обговорені на засіданнях кафедри адміністративного та господарського права Запорізького національного університету. Положення даної магістерської роботи були враховані автором в ході підготовки наукових статей для опублікування в українській науковій періодиці, під час участі у роботі наукових конференцій: щорічна науково-практична конференція «Запорізькі правові читання» м. Запоріжжя, 06 травня 2019 р., Всеукраїнська науково-практична конференція «Правова освіта та правова наука в умовах сучасних трансформаційних процесів» м. Запоріжжя, 20 листопада 2019 р., Збірка студентських наукових статей «Майбутні юристи про проблеми права в Україні» м. Запоріжжя, грудень 2019 р.

ПРАКТИЧНА ЧАСТИНА

Згідно з багатьма опитуваннями, більшість вірян України відносить себе до православних (68,8 %), причому в різний час від третини до половини з них визнає себе вірними УПЦ-КП, яка посідає тим самим перше місце серед українських церков за чисельністю віруючих і є найбільшою релігійною організацією в Україні. На 2018 рік число вірян УПЦ КП становить 45,2 % проти 16,9 % для УПЦ МП.
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Положення
про Всеукраїнську Раду Церков і релігійних організацій

13 БЕРЕЗНЯ 2014.

ЗАТВЕРДЖЕНО ЗІ ЗМІНАМИ

 на засіданні ВРЦіРО, протокол № 8 від 11.12.2007 р.

 

ПОЛОЖЕННЯ
про Всеукраїнську Раду Церков і релігійних організацій
1. Всеукраїнська Рада Церков і релігійних організацій (далі – Рада) є представницьким міжконфесійним консультативно-дорадчим органом, що діє на громадських засадах.

2. Рада утворюється з метою об'єднання зусиль релігійних організацій по національне-духовному відродженню України: координації міжконфесійного діалогу як в Україні, так і поза її межами; участі в розробці проектів законодавчих та інших нормативних актів з питань відносин між державою та релігійними організаціями; здійснення колективних заходів добродійного характеру.

3. Рада будує свою роботу на засадах рівності і рівноправ'я, поважною ставлення до внутрішніх настанов і традицій усіх офіційно діючих в Україні релігійних організацій.

4. Рада є незалежною від будь-яких політичних партій, рухів, інших громадських формувань та їх керівних центральних органів.

Рада не втручається у внутрішні справи релігійних і громадських організацій.

5. У своїй діяльності Рада керується Конституцією України, Законом України «Про свободу совісті та релігійні організації», іншими актами законодавства та міжнародними договорами України у тій частині, що стосується релігійних організацій.

6. Основні завдання Ради:

· обговорення актуальних питань релігійного життя та підготовка взаємоузгоджених пропозицій по вдосконаленню чинного законодавства щодо свободи совісті та релігійних організацій;

· об'єднання зусиль релігійних організацій у добродійній діяльності;

· сприяння міжконфесійному взаємопорозумінню та злагоді;

· активізація участі релігійних організацій у духовному відродженні України, зміцненні гуманістичних засад суспільства;

· організація та проведення конференцій, семінарів, нарад тощо з питань духовності, застосування і додержання законодавства про свободу совісті та релігійні організації;

· сприяння всебічному висвітленню релігійного життя в Україні засобами масової інформації.

7. Для забезпечення виконання своїх завдань Рада:

· входить до центральних і місцевих державних органів, а також до керівних органів громадських і релігійних організацій з відповідними пропозиціями;

· одержує в установленому порядку від органів державної виконавчої влади всіх рівнів інформацію з питань, які вносяться на розгляд Ради;

· звертається за необхідною інформацією до керівних органів громадських і релігійних організацій;

· залучає до роботи на громадських засадах релігієзнавців, експертів – правників, інших фахівців з питань, що вносяться на розгляд Ради;

· приймає звернення до громадськості;

· використовує для підготовки питань, що вносяться на розгляд Ради, теоретичні розробки відповідних релігійних, громадських чи державних інституцій, інші матеріали інформаційного, консультативного чи рекомендаційного характеру;

· створює на громадських засадах робочі групи з актуальних напрямів діяльності (відродження духовності, морального виховання, експертно-консультативної роботи, добродійництва та милосердя, міжцерковної злагоди, видавництва та зв’язків із засобами масової інформації тощо).

8. Членство у Раді. Порядок набуття, припинення та призупинення членства. (Пункт 8 у редакції, затвердженої рішеннями Всеукраїнської Ради Церков і релігійних організацій: протокол № 3 від 25 жовтня 2001 року, протокол № 8 від 11 грудня 2007 року.)
8.1. У роботі Ради можуть брати участь наступні категорії учасників:

· члени Ради;

· спостерігачі;

· запрошені особи.

8.2. Членами Ради є релігійні центри діючих в Україні релігійних об’єднань (конфесій), статути яких зареєстровані у встановленому законодавством України порядку, представлені в Раді своїми керівниками.

8.2.1. Членство в Раді є добровільним. Підставою для вступу до складу Ради є письмова заява релігійного об’єднання (конфесії), яка розглядається членами Ради на засіданні Ради. Заява має бути подана до Секретаріату Ради.

До заяви повинні бути додані:

А. Довідка про релігійне об’єднання (конфесію) із зазначенням наступних відомостей:

- офіційної назви об’єднання (конфесії);

- відомостей про державну реєстрацію власного статуту (положення);

- відомостей про власну організаційну структуру та кількість членів;

- відомостей про основні положення власного віровчення;

- стислий опис історії діяльності об’єднання (конфесії) в Україні.

Б. Копії своїх статутних документів, зареєстрованих у Державному органі України у справах релігій.

8.2.2. Рішення щодо поданої заяви про членство вирішується членами Ради на засіданні Ради.

Питання про надання статусу члена певному релігійному об’єднанню (конфесії) вирішується чинними членами Ради шляхом консенсусу.

8.2.3. Вихід релігійних об’єднань (конфесій) із складу Ради є вільним.

8.2.4. Призупинення членства в Раді. (Доповнено підпунктом 8.2.4 відповідно до рішення Всеукраїнської Ради Церков і релігійних організацій: протокол № 8 від 11 грудня 2007 року).
8.2.4.1. Членство у Раді релігійного об’єднання (конфесії) – члена Ради може бути призупинено за рішенням Ради у випадку безпідставної відсутності уповноваженого представника члена Ради на трьох чергових засіданнях Ради поспіль, про що Головуючий у Раді письмово повідомляє керівництво відповідного Члена Ради.

8.2.4.2. Член Ради, членство якого призупинено, не враховується у загальному складі Ради під час визначення кворуму на засіданнях Ради та не бере участь у голосуваннях Ради.           

8.2.4.3. Кожен член Ради, членство якого призупинено в порядку п. 8.2.4.1 цього Положення, може відновити своє членство в Раді у повному обсязі шляхом виголошення на черговому засіданні Ради заяви про такій свій намір, про що негайно робиться відповідний запис у протоколі засідання Ради.

8.3. Права та обов’язки членів. (Підпункт 8.3 у редакції, затвердженої рішенням Всеукраїнської Ради Церков і релігійних організацій: протокол № 8 від 11 грудня 2007 року.)
8.3.1. Керівники релігійних об’єднань (конфесій), які є членами Ради мають право:

· особисто або через своїх повноважних представників брати участь у засіданнях Ради та інших органів Ради;

· делегувати своїх представників до Секретаріату Ради та інших робочих органів Ради;

· отримувати в установленому порядку всю інформацію, що стосується діяльності Ради;

· бути проінформованими та письмово запрошеними на засідання Ради та інші заходи, що здійснюються за участю Ради;

· інформувати Секретаріат Ради та чинного Головуючого про святкові дні своєї конфесії;

· мати інші права, що випливають з цього Положення та чинного законодавства України.

8.3.2. У випадку неможливості особистої участі керівника об’єднання (конфесії) – члена Ради в її роботі, член Ради може бути представлений своїм повноважним представником, про що має бути повідомлений чинний Головуючий.

8.4. Обов’язки членів Ради.

8.4.1. Дотримуватися вимог цього Положення та чинного законодавства України.

8.5. Запрошені особи – представники релігійних центрів, які не увійшли до складу Ради або не отримали статус спостерігача, а також представники державних органів, громадських організацій та засобів масової інформації.

9. Представники релігійних центрів, які не входять до складу Всеукраїнської Ради Церков і релігійних організацій, можуть отримати статус спостерігача на підставі відповідної заяви та рішення Ради.

Спостерігачі мають право дорадчого голосу. (Доповнено пунктом 9 відповідно до рішення Всеукраїнської Ради Церков і релігійних організацій: протокол № 2 від 29 травня 2001 року).
10. Основною формою роботи Ради є засідання, що проводяться за необхідністю, але не рідше одного разу на квартал.

На засіданні Ради можуть бути присутні – члени Ради, спостерігачі та інші запрошені особи – представники релігійних центрів, які не увійшли до складу Ради, а також представники державних органів, громадських організацій та засобів масової інформації. (Пункт доповнено частиною другою відповідно до рішення Всеукраїнської Ради Церков і релігійних організацій: протокол № 3 від 25 жовтня 2001 року.)
Головують на засіданнях члени Ради почергово.

Засідання Ради не можуть призначатися на п’ятницю, суботу та неділю, а також дні релігійних свят кожної конфесії – члена Ради, за умови, що зацікавлений член Ради письмово повідомить Головуючого або Секретаріат Ради про конкретну дату такого релігійного свята не пізніше ніж за місяць до його початку. (Пункт доповнено частиною четвертою відповідно до рішення Всеукраїнської Ради Церков і релігійних організацій:  протокол № 8 від 11 грудня 2007 року.)
11. Засідання Ради вважається правомочним, якщо усі члени Ради повідомлені і на ньому присутні більше половини її членів та дотримано умови частини четвертої статті 10 цього Положення.(Частина перша пункту 11 в редакції, затвердженої рішенням Всеукраїнської Ради Церков і релігійних організацій: протокол № 8 від 11 грудня 2007 року.)
Рада приймає ухвали, які мають рекомендаційний характер.

Ухвали вважаються прийнятими, якщо рішення ухвалено усіма керівниками (повноважними представниками) релігійних організацій – членів Ради, шляхом консенсусу).

Секретар Ради обирається на одному із її чергових засідань.

12. Для організаційного забезпечення роботи члени Ради делегують повноважних представників для утворення Секретаріату Ради.

[image: image2.png]UHCKABIICTD XPHCTHANCLKHX KOIPECHT A YKPATII

074 | 1108

2 — 13ceyRPATHCHIIT COK% TIEPKOR XPACTHAR BipH CRARTTHCRKOT-T ATHRCATHIKIR
3 — YIpaincLKa VIHOTTA KNS ISPKBE AIBIITHETI SLOMOTO AL
A Pepinifie enraEisal Colans Crou b Ve





Слід відзначити, що за останні 16 років кількість віруючих в Україні суттєво зросла – з 57,8% опитаних до 70,4%. При цьому за цей самий період зменшилася кількість невіруючих (з 11,9% до 6,3%) та переконаних атеїстів (з 3,2% до 2,7%), а також кількість тих українців, хто вагається між вірою і невір’ям (з 22,5% до 10,1%), про що свідчать дані Центру Разумкова.
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Водночас до православних себе відносять 64,7% українців. Найбільша кількість православних (39,5%) ідентифікують себе з УПЦ Київського Патріархату. Друга за кількістю група (25,4%) вважає себе “просто православними”, 23,3% відносять себе до УПЦ (Московського Патріархату), і ще 4,8% православних – вірні УАПЦ, а 1,3% – безпосередньо відносять себе до Руської (Російської) Православної Церкви.

Із усіх опитаних греко-католиками вважають себе 8,2%, протестантами – 1,2%, а римо-католиками – 0,8%. При цьому 12,7% опитаних ідентифікують себе як “просто християни”.

Загалом релігійна ситуація в Україні свідчить про те, що кожен, незалежно від конфесійної належності, має свободу сповідувати свою релігію чи переконання. Поодинокі порушення права на свободу совісті та віросповідання часто мають регіональний характер та не складають загальнодержавної політики Уряду. Однак окремої уваги потребують законодавчі ініціативи урядових структур та окремих парламентарів щодо внесення змін до Закону України «Про свободу совісті та релігійні організації», які стали предметом жвавих дискусій.

Протягом 2016 року залишалася помітною напруженість у міжправославних відносинах, пов’язана із майновими суперечками під час зміни юрисдикції православними громадами, зокрема під час переходів парафій з юрисдикції Московського до Київського Патріархату. Загалом таких конфліктних ситуацій менше 1% від загальної кількості зареєстрованих в Україні православних громад, проте негативною є тенденція до дедалі частішого висловлення учасниками цих суперечок зневаги і публічних образ на адресу своїх опонентів.

У цьому контексті 44,3% українців, які вважають себе православними, підтримують "необхідність створення в Україні Єдиної Помісної Православної Церкви, незалежної від інших церковних центрів за межами України". 
Водночас 25% православних не підтримують цю ідею, а 30,7% ще не визначились. Відтак подолання в Україні православного розділення ще потребує широкого суспільного діалогу, просвітництва та, скоріш за все, не обійдеться без локальних суперечок, мінімізувати які можливо шляхом відмови від силових протистоянь та через налагодження діалогу та медіації.
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Порівняльна таблиця 15 сторінок
Кінецб порівняльної таблиці

ВИСНОВКИ

У результаті проведеного дослідження сформульовано низку висновків, пропозицій і рекомендацій, спрямованих на досягнення поставленої мети.

1. Досліджено, що взаємовідносини державних органів і релігійних організацій мають відповідати наступним критеріям: 1) держава не повинна втручатися у внутрішні справи діяльності релігійних організацій; 2) релігійні організації не втручаються в діяльність держави; 3) в окремих видах суспільних відносин взаємовідносини держави і релігійних можуть будуватись на паритетних засадах.
2. Запропоновано наступну періодизацію становлення державно-релігійних відносин: Перший період «Києворуська модель – взаємодія держави і релігії» (Х-ХІІІ ст.); Другий період «Козацька та могилянська моделі» (ХІV –ХVII ст.); Третій період «Модель повного включення церкви до державних структур (синодальний період)» (ХVIII – XIX ст.); Четвертий період «Радянська модель державно-релігійних (церковних) відносин», (XIX - ХХ ст.); П’ятий період «Державно-релігійних відносини в сучасній Україні» (ХХІ ст. – до тепер).

3. Визначено поняття «модель державно-релігійних взаємовідносин»  як систему основоположних нормативно-правових, договірних або будь-яких інших положень, які  формують особливості правового статусу релігійних організацій в державі, визначають межі їх взаємодії та регулюють концепцію їх взаємовідносин. Доведено, що наразі в Україні діє сепараційна модель державно-релігійних відносин, яка є прийнятною для вітчизняних реалій сьогодення. 

4. Визначено субінститут державної реєстрації релігійних організацій як комплексний організаційно-правовий субінститут, що складається із сукупності правових норм, що регулюють суспільні відносини в сфері реалізації права на вільне використання своїх здібностей і майна для діяльності і легітимації організації, правила і процедури державної реєстрації при їх створенні, реорганізації, ліквідації релігійних організацій та реєстрації нових редакцій статутних документів та інших дій матеріального та процесуального характеру. Механізм державної реєстрації релігійних організацій має інституційну та функціональну структури. Інституційна структура представлена системою органів виконавчої влади, уповноважених здійснювати державну реєстрацію релігійних організацій та системою нормативних правових актів, що регулюють державну реєстрацію релігійних організацій.

5. Запропоновано поділ релігійних утворень на релігійні громади (без статусу юридичної особи) та релігійні організації (зі статусом юридичної особи). Обґрунтовано, що релігійні громади повинні виконувати роль проміжної ланки в керуванні релігійною організацією та через інститут членства входити в структуру релігійної організації. Розмежовано поняття «учасник (засновник)» та «член» релігійної організації, де «учасниками (засновниками)» можуть бути фізичні особи (при створенні релігійної організації) та релігійні організації – юридичні особи, які визначенні установчими документами релігійної організації учасниками (засновниками) релігійної організації, та які через загальні збори мають управлінські повноважень та здійснюють керівництво, відомості учасників (засновників) повинні відображатись в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань; «членом» релігійної організації або релігійної громади є фізична особа, яка прийнята релігійною організацією або релігійною громадою на підставі її заяви, не має управлінських повноважень та не здійснює керівництво діяльністю релігійної організації.

6. Доведено доцільність уніфікації всіх видів релігійних об’єднань зі статусом юридичної особи під назвою «релігійна організація». Такі  інституції як монастирі, церкви, релігійні братства, місіонерські товариства (місії), духовні навчальні заклади та інші, є філіями (представництвами) релігійних організацій або Спілок релігійних організацій. 

7. Узагальнено порядок реєстрації релігійних організацій та Спілок релігійних організацій в напрямку ліквідації «подвійної реєстрації» та процедури подання документів виключно до органу, уповноваженого на реєстрацію юридичних осіб, без необхідності окремого звернення за реєстрацією статуту (положення) релігійних організацій до обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністраціях та\або Раді міністрів АРК або до центрального органу державної влади, що реалізує державну політику у сфері релігії. Орган, уповноважений на реєстрацію юридичних осіб повинен самостійно направляти статути релігійних організацій на реєстрацію до зазначених державних інституцій у електронному або паперовому вигляді для отримання відповідного висновку. 

8. Доведено, що складовими  публічно-правового регулювання є особливі принципи та гарантії забезпечення свободи совісті, а також належне правове регулювання та наділення органів державної влади необхідним комплексом повноважень в релігійній сфері.  Державно-релігійні відносини в сучасному суспільстві – це сукупність, інституційних відносин між державними органами влади та релігійними об’єднаннями в соціальній, духовній, культурній, політичній, правовій, економічній сферах. Слід зазначити, що держава крім організуючої функції забезпечує умови функціонування релігійних об’єднань і регулює їх діяльність.
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21. Єленський В.Є. Державно-церковні взаємини на Україні (1917-1990 рр.). Київ: [б.в.], 1991. 72 с. 

22. Киридон А.М. Державно-церковні відносини в Радянській Україні (1917–1930-ті роки): автореф. дис. ... доктора іст. наук: 07.00.01. Київ: Київськ. нац.  ун-т ім. Т. Шевченка, 2006. 45 с. 

23. Кодекс адміністративного судочинства України від 06.07.2005 №2747-IV.[Електронний ресурс]. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2747-15 
24. Кодекс України про адміністративні правопорушення  від 07.12.1984 № 8073-X. Електронний ресурс]. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80731-10
25. Конвенція про забезпечення прав осіб, які належать до національних меншин від 21.10.1994 року. [Електронний ресурс]. URL:  http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/997_050  

26.  Конституція України. Відомості Верховної Ради України (ВВР). 1996. № 30. Ст. 141.

27. Концепція державно-конфесійних відносин в Україні Центр Разумкова Національна безпека і оборона №1, 2013 С. 50-68 

28.  Котюк В.О. Основи держави і права. Навчальний посібник.  3-тє вид., доп. і перероб. Київ: Атіка, 2001. 432 с. 

29.  Кривенко Ю. В. Цивільно-правовий статус релігійних організацій в Україні : автореф. дис. ... канд. юрид. наук, 2007.  18 с. 
30.  Кривенко Ю. В. Релігійні організації як суб’єкти приватного права України. Актуальні проблеми держави і права. 2006. Вип. 25. С. 225–229. 

31. Кривенко Ю.В. Щодо співвідношення понять «церква» та «релігійна організація». Університетські наукові записки, 2006. №2 (18). С. 130-135. 
32. Кримінальний процесуальний кодекс України  від 13.04.2012 №4651-VI. [Електронний ресурс]. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4651-17 
33. Кудояр О. М. Релігія та її місце в політичній системі незалежної України: aвтореф. дис… канд. філос. наук: 09.00.03.  Донецьк, 2003.  23 с.  
34. Мельник Р. С. Новели сучасної концепції українського адміністративного права. Lex Portus : юрид. наук. журн. Одеса : Видавничий дім «Гельветика», 2017. - № 5. – C. 5-16. 

35. Мельничук О. П. Теоретико-правовий аналіз діяльності релігійних організацій в демократичній державі: дис. … канд. юрид. наук :  12.00.01. Київ, 2016. 206 с. 

36. Миракян Н. Вера, надежда, налоги. Федеральный выпуск № 239(5912.  [Електронний ресурс]. URL :  https://rg.ru/2012/10/17/rim.html 
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