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РЕФЕРАТ

Батюта К.Р. Коледжі в системі об`єктів публічно-правового регулювання у галузі освіти в Україні: генеза, статус та перспективи. Запоріжжя, 2020. 152 с.
Кваліфікаційна робота складається зі 152сторінок, містить 105джерел використаної інформації.
Перехід України до інформаційно-технологічного суспільства та демократичні зміни в соціально-економічному розвитку держави потребують створення принципово нової ланки в загальній системі освіти – вищої професійної освіти, до якої належать і коледжі. Станом на 1 вересня 2019 року в Україні функціонує 611 коледжів, серед яких 356 закладів державної форми власності, 131 – комунальної  форми власності, 124 – приватної форми власності. На сьогодні відповідно до чинного законодавства коледжі належать до системи вищої освіти. Вони поки що функціонують як самостійні вищі навчальні заклади або як структурні підрозділи вищих навчальних закладів ІІІ–ІV рівнів акредитації. З 2016 року коледжі поставлені перед вибором: або залишитись у вищій освіті та дублювати університети й готувати бакалаврів, або перейти в професійно-технічну освіту, що фактично ліквідує освітній рівень, який забезпечує підготовку практико-орієнтованих фахівців із вищою освітою початкового та першого рівня. 

Проблеми, з якими стикнулися сьогодні коледжі, потребують термінового вирішення, внесення змін або розроблення відповідних нормативно-правових актів, проведення роз’яснювальної роботи Міністерством освіти і науки України. Головне завдання сьогоднішніх освітянських реформ – не втратити цілу систему підготовки фахівців середньої ланки, які завжди були затребуваними в українській економіці. 

Мета магістерської роботи полягає в тому, щоб на підставі узагальнення як такого, що втратило чинність, так і чинного галузевого законодавства, проектів законів, аналізу вітчизняних і зарубіжних наукових, публіцистичних, довідникових, навчальних та інших джерел виявити сутність і характерні особливості функціонування коледжів в системі об`єктів публічно-правового регулювання у галузі освіти в Україні. 
Об’єктом дослідження є суспільні відносини, які виникають під час правового регулювання організації та функціонування коледжів в Україні. 

Предметом дослідження є коледжі в системі об`єктів публічно-правового регулювання у галузі освіти в Україні: генеза, статус та перспективи
ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ У ГАЛУЗІ ОСВІТИ, ВИЩА ОСВІТА, ЗАКЛАДИ ВИЩОЇ ОСВІТИ, КОЛЕДЖІ, ПРАВОВІ ЗАСАДИ ОРГАНІЗАЦІЇ І ФУНКЦІОНУВАННЯ КОЛЕДЖІВ, ОРГАНІЗАЦІЯ, ФУНКЦІОНУВАННЯ.

SUMMERY

Batyuta K.R. Colleges in the system of objects of public-legal regulation in the field of education in Ukraine: genesis, status and prospects. Zaporizhia, 2020. 152 p.

Qualifying work consists of 152 pages, contains 105 sources of information used.

Ukraine's transition to an information-technology society and democratic changes in the socio-economic development of the country require the creation of a fundamentally new link in the general education system - higher vocational education, to which colleges also belong. As of September 1, 2019, there are 611 colleges operating in Ukraine, including 356 state-owned establishments, 131 communal-owned and 124 private-owned. Today, under current law, colleges belong to the higher education system. They are still functioning as independent higher education institutions or as structural units of higher education institutions of the III-IV levels of accreditation. Since 2016, colleges are faced with the choice of either staying in higher education and duplicating universities and preparing bachelors, or moving into vocational education, which effectively eliminates the educational level that provides training for practitioners with higher education in elementary and first education.

The problems that colleges are facing today require urgent resolution, amendment or development of relevant legal acts, and explanatory work by the Ministry of Education and Science of Ukraine. The main task of today's educational reforms is not to lose the whole system of training of mid-level specialists, who have always been in demand in the Ukrainian economy.

The purpose of the master's thesis is to, on the basis of generalization of both invalid and current sectoral legislation, draft laws, analysis of domestic and foreign scientific, journalistic, reference, educational and other sources to identify the essence and characteristic features of the functioning of the functioning of the system. objects of public legal regulation in the field of education in Ukraine.

The object of the study is the social relations that arise during the legal regulation of the organization and functioning of colleges in Ukraine.

The subject of research is colleges in the system of objects of public-legal regulation in the field of education in Ukraine: genesis, status and perspectives

LEGAL REGULATION IN THE EDUCATION INDUSTRY, HIGHER EDUCATION, HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS, COLLEGES, LEGAL BASIS OF ORGANIZATION AND FUNCTIONING OF COLLENGIANS
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РОЗДІЛ 1 ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

Актуальність теми. Головний пріоритет розвитку сучасної вищої освіти України спрямований на входження в загальноєвропейський і світовий освітній простір, гармонізацію національних та міжнародних вимог до підготовки фахівців. У процесі реалізації зазначеного наміру необхідно модернізувати українську модель вищої освіти з урахуванням загальносвітових і європейських тенденцій, власного історичного розвитку та внутрішньої ситуації в державі. 

Водночас перехід України до інформаційно-технологічного суспільства та демократичні зміни в соціально-економічному розвитку держави потребують створення принципово нової ланки в загальній системі освіти  – вищої професійної освіти, до якої належать і коледжі. Станом на 1 вересня 2019 року в Україні функціонує 611 коледжів, серед яких 356 закладів державної форми власності, 131 – комунальної  форми власності,  124 – приватної форми власності. На сьогодні відповідно до чинного законодавства коледжі належать до системи вищої освіти. Вони поки що функціонують як самостійні вищі навчальні заклади або як структурні підрозділи вищих навчальних закладів ІІІ–ІV рівнів акредитації. З 2016 року коледжі поставлені перед вибором: або залишитись у вищій освіті та дублювати університети й готувати бакалаврів, або перейти в професійно-технічну освіту, що фактично ліквідує освітній рівень, який забезпечує підготовку практико-орієнтованих фахівців із вищою освітою початкового та першого рівня. 

Проблеми, з якими стикнулися сьогодні коледжі, потребують термінового вирішення, внесення змін або розроблення відповідних нормативно-правових актів, проведення роз’яснювальної роботи Міністерством освіти і науки України. Головне завдання сьогоднішніх освітянських реформ – не втратити цілу систему підготовки фахівців середньої ланки, які завжди були затребуваними в українській економіці. 

Якщо донедавна таку освіту розглядали як простий засіб відтворення «робочої сили», то в сучасних умовах – як джерело активного відродження й зростання економічно та соціально активних груп населення, які можуть працювати в усіх сферах суспільного виробництва. Саме під таким кутом зору в магістерській роботі здійснюється розгляд специфічних особливостей правового регулювання діяльності коледжів. 

Незважаючи на те, що існує значна кількість наукових робіт, присвячених окремим питанням організації й діяльності закладів вищої освіти, коледжі в системі об`єктів публічно-правового регулювання у галузі освіти в Україні на рівні магістерської роботи не досліджувалися, а в наявних наукових працях розглядалися фрагментарно. 

Мета магістерської роботи полягає в тому, щоб на підставі узагальнення як такого, що втратило чинність, так і чинного галузевого законодавства, проектів законів, аналізу вітчизняних і зарубіжних наукових, публіцистичних, довідникових, навчальних та інших джерел виявити сутність і характерні особливості функціонування коледжів в системі об`єктів публічно-правового регулювання у галузі освіти в Україні. 
Для досягнення вказаної мети в магістерській  роботі поставлено та вирішено такі основні задачі: 

– здійснити історико-ретроспективний аналіз розвитку коледжів як закладів вищої освіти на території сучасної України; 

– сформулювати функціональні особливості коледжів як закладів вищої освіти; 

– охарактеризувати правові засади фінансування та матеріально-технічного забезпечення функціонування коледжів.
Об’єктом дослідження є суспільні відносини, які виникають під час правового регулювання організації та функціонування коледжів в Україні. 

Предметом дослідження є коледжі в системі об`єктів публічно-правового регулювання у галузі освіти в Україні: генеза, статус та перспективи.
Опис проблеми, що досліджкється. Із часів заснування перших університетів заклад вищої освіти відіграє головну роль у процесі набуття й передачі знань. Відразу варто зауважити, що ми не ставимо за мету глибоко розкрити еволюцію вищої освіти в Україні, оскільки це виходить за межі предмета нашого дослідження. Саме тому необхідний виклад найважливіших етапів становлення й розвитку вищої школи в Україні та розкриття впливу цього процесу на сучасне існування інститутів першого рівня вищої освіти. 
Отже, на наше переконання, організація сучасних закладів вищої освіти в Україні завдячує проходженню семи етапів, які детально описано нижче. 
1. Виникнення закладів вищої освіти. За результатами наукових досліджень зазначених учених, становлення вищої освіти в Україні розпочинається в 1576 році, коли в м. Острозі на Волині місцевий меценат Костянтин Острозький заснував Греко-слов’янську академію. У цьому навчальному закладі викладався курс із «семи вільних мистецтв»: граматики, риторики, діалектики, арифметики, геометрії, астрономії, музики. У 1624 році Острозька академія припинила своє існування. 
Становлення вищої освіти в Україні пов’язане також з утворенням у 1632 році Києво-Могилянської колегії. Це був заклад вищої освіти, який за всіма параметрами відповідав вимогам європейської вищої школи. У 1701 році колегія отримала титул і права академії та стала називатися Київською академією. Навчання в ній тривало 12 років і мало переважно загальноосвітній характер. Студенти отримували знання з історії, географії, астрономії, архітектури, граматики, філософії, богослов’я, різних мов (слов’янської, української літературної, грецької, латинської, польської), опановували поетичне й риторичне мистецтво, вивчали класичну грецьку та римську літературу. Із часом в академії були введені також інші предмети. 
У ті часи академія була впливовим освітнім, науковим і культурним осередком в Україні та Європі, а також елітним закладом вищої освіти, що дало йому змогу в першій половині XVІІІ століття пережити значне піднесення та заснувати в Чернігові (1700 року), Харкові (1721 року), Переяславі (1738 року) та в інших містах колегіуми за зразком Києво-Могилянської колегії. Майже 200 років академія готувала для Росії й України наукових, педагогічних і церковних фахівців. У 1817 році академія припинила своє існування. Замість неї було створено Київську духовну семінарію, перейменовану в 1819 році на духовну академію, яка припинила своє існування в 1918 році. 
На західній Україні значну роль у розвитку вищої освіти відіграв Львівський університет, заснований у 1661 році. 20 січня 1661 року польський король Ян Казимир підписав диплом, який надавав університету статус академії та титул університету з правом викладання всіх сучасних університетських дисциплін і присвоєння вчених ступенів. В університеті діяли два відділи – філософський і теологічний. Відділ філософії був підготовчим. Студенти цього відділу впродовж двох-трьох років освоювали переважно філософську систему Арістотеля. У невеликому обсязі вивчалися історія, географія, грецька мова. Після цього чотири роки тривала богословська підготовка. Після навчання студенти одержували наукові ступені ліценціата, бакалавра, магістра, доктора наук. Пізніше в університеті було відкрито кафедру математики, створено фізико-математичний кабінет, астрономічну обсерваторію, введено вивчення польської, французької, німецької мов. 
2. Заклади вищої освіти часів Російської та Австро-Угорської імперій. Наступний етап розвитку вищої освіти в Україні, характеризується виникненням університетів на українській території, що перебувала в складі двох імперій  –  Російської та Австро-Угорської. Ці університети були суто світськими закладами вищої освіти та забезпечували фахову освіту. Першими університетами були Харківський (заснований 1805 року), Київський (заснований 1834 року), Одеський (заснований 1865 року). Організація навчального процесу в них була майже такою ж, як у західноєвропейських університетах, однак, на відміну від останніх, у цих навчальних закладах не було богословських факультетів. 
Вони готували чиновників, юристів, працівників освіти. Харківський університет (заснований 1805 року В. Н. Каразіним  – відомим ученим, винахідником, освітнім діячем) мав у складі чотири факультети (фізико-математичний, історико-філологічний, медичний і юридичний), вісім наукових товариств та астрономічну обсерваторію. 
Київський університет (заснований 1834 року) спочатку мав тільки філософський факультет, де були два відділення – історичне та фізико-математичне. У 1835 році було відкрито юридичний факультет, а в 1841 році –  медичний факультет. Одеський університет (цю назву він  отримав у 1933 році, до того часу мав назву Новоросійського університету, який було засновано в 1865 році на базі Рішельєвського ліцею) з початку своєї 35 діяльності мав історико-філологічний, фізико-математичний, юридичний і медичний факультети. 
3. Створення в Україні технічних, медичних, педагогічних та інших спеціалізованих закладів вищої освіти. У 1850–1880 роках відкриваються нові заклади вищої освіти: Київський політехнічний інститут, Південноросійський (Харківський) інститут, Ніжинський історико-філологічний інститут, Глухівський учительський інститут тощо. У 1899 році в Катеринославі відкрито Вище гірниче училище, яке започаткувало вищу освіту в Придніпров’ї. 
4. Вища освіта в Україні після 1917 року. У період  1917–1920 років Українська Центральна Рада розпочала реформування вищої освіти з відкриття українських кафедр у закладах вищої освіти на всій території України. У цей час Українська Центральна Рада зайнялася створенням нових навчальних закладів, вищих академічних установ, а також українізацією освіти. Перетворення ґрунтувалося, як правило, на європейських зразках, проте включало в себе досить багато елементів вищої освіти Російської імперії. 
У 1918 році, Київський університет (Святого Володимира), Харківський університет і Новоросійський (Одеський) університет стали державними університетами. У цьому ж році відкрився університет у Катеринославі (нині – Дніпро), Таврійський університет у Сімферополі. Велася підготовча робота з відкриття університетів у Полтаві, Чернігові та Ніжині. Відкрилися й почали діяти Київський український народний університет, Педагогічна академія в Києві, Український університет у Кам’янець-Подільському. Для того щоб залучити молодь до навчання в закладах вищої освіти, у низці міст, зокрема Києві, Харкові й Катеринославі, були створені підготовчі курси та робітничі факультети (робітфаки). На них покладалося завдання з підготовки молоді до сприйняття інститутських курсів. 
До закладів вищої освіти в 1920-ті роки належали інститути різних профілів: індустріально-технічні, сільськогосподарські, соціально-економічні, педагогічні, медичні, художні. З різних причин (наприклад, через відсутність коштів, воєнно-комуністичний стиль управління вищою освітою, переконання в тому, що заклади вищої освіти є «розсадником буржуазної ідеології» тощо) Народний Комісаріат України в 1920 році ліквідував університети в  Києві, Харкові, Катеринославі та Сімферополі. На базі цих університетів були організовані різні інститути та тимчасові вищі педагогічні курси. Однак тимчасові педагогічні курси, як зазначає А. М. Король, виявилися нежиттєздатними, відірваними від життя та  не отримали підтримку ні у викладачів, ні в студентів. Однак організація різних експериментальних курсів, інститутів та інших форм вищої освіти тривала до 1933 року. 
Значною подією в розвитку системи вищої освіти, як стверджує Т. І. Туркот, стало відновлення діяльності університетів в Україні в 1932 році. Це стосувалося університетів у Києві, Харкові, Одесі та чотирьох у Дніпропетровську. Так, за твердженням ученого, за період із 1917 року по 1920 рік в Україні було створено 35 закладів вищої освіти. Вони ґрунтувалися на європейських зразках і кращих  традиціях російської вищої освіти. Однією з найбільш визначних подій того часу було створення в листопаді 1918 року Української академії наук, затвердження її статуту й штату та виділення коштів на її утримання. Радянська влада зробила досить багато для становлення та розвитку освіти й науки Україні. Середня та вища освіта стали масовими й доступними для всіх дітей в Україні. Значно зросла кількість закладів вищої освіти в країні. Так, якщо до 1917 року їх було 29, то в 1938 році їх уже налічувалося 129. Якщо раніше центрами вищої освіти булі тільки Катеринослав, Київ, Одеса та Харків, то в 1930 році такими центрами стали 28 міст республіки. 
5. Вища освіта в період Великої вітчизняної війни (1941–1945 років). Війна 1941 року та німецька окупація на декілька років зупинили розвиток вищої освіти в Україні. Усі заклади вищої освіти були евакуйовані в східні райони Союзу Радянських Соціалістичних Республік та тільки наприкінці 1943 року почали повертатися в рідні міста. Так, у 1941 році відбулась евакуація Київського, Дніпропетровського та Одеського університетів і педінститутів України до міста Харкова та їх об’єднання з Харківським університетом. На початку 1942 року на основі Харківського та Київського університетів було створено Об’єднаний український державний університет. Цікавим, на наше переконання, є той факт, що в окупованому Києві німцями було створено Український науково-методичний інститут шкільної освіти, видавався педагогічний журнал «Українська школа», було відкрито декілька учительських семінарій для підготовки вірнопідданих вермахту педагогічних кадрів. 
6. Система вищої освіти радянської України (1945–1990 роки). У післявоєнний період, на думку А. М. Король, Україна потребувала багато фахівців із вищою освітою для відновлення зруйнованого народного господарства. Однак брак коштів і фінансування зумовили прийняття в 1946 році постанови про розвиток форми заочної освіти для молоді, яка бажала здобути спеціальність без відриву від виробництва. Завдяки цій постанові в 76 закладах вищої освіти республіки почали діяти заочні відділення. Варто зазначити, що якість заочної форми навчання істотно поступалася стаціонарній формі, проте в ті роки головним завданням була ліквідація дефіциту кадрів із вищою  освітою. Також нестача коштів і фінансування були причиною того, що перед закладами вищої освіти постала істотна потреба в укрупненні спеціальностей, розширенні профілю фахівців. Усе це спричинило скорочення закладів вищої освіти в Україні: з 1950 року до 1960 року їх кількість зменшилася до 135 (за даними інших джерел  – до 160). Однак у цей же час збільшилася кількість студентів майже вдвічі  –  з 201,5 тис. до 417,7 тис. осіб. Більшість закладів вищої освіти були наближені до виробництва. Водночас відкривалися нові навчальні заклади. 
Вагоме значення для подальшого розвитку вищої школи, на наше переконання, мала Постанова Ради Міністрів Союзу Радянських Соціалістичних Республік  і Центрального Комітету Комуністичної партії Радянського Союзу «Про поліпшення підготовки, розподілу і використання спеціалістів з вищою та середньою спеціальною освітою» від 30 серпня 1954 року. Під час її виконання колективи закладів вищої освіти міста Києва здійснили чималу роботу з удосконалення навчального процесу, зокрема, були укрупнені кафедри й факультети, переглянуті програми та навчальні плани. Щоб забезпечити підготовку спеціалістів більш широкого профілю, було об’єднано споріднені заклади вищої освіти.
Реформа вищої освіти передбачена Стратегією сталого розвитку «Україна – 2020». Вона визначає мету, вектори руху, дорожню карту, першочергові пріоритети та індикатори належних оборонних, соціально-економічних, організаційних і політико-правових умов становлення й розвитку України. Цей документ декларує прагнення  щодо забезпечення сталого розвитку держави, проведення структурних реформ та, як наслідок, підвищення стандартів життя Зауважимо, що детально аналізували шляхи імплементації нового Закону  України  «Про вищу освіту»  від 01 липня 2014 року № 1556-VII  (з наступними змінами та доповненнями) (лист голови Комітету У листі Міністерства освіти і науки України «Щодо ліцензування підготовки спеціалістів і молодших спеціалістів» від 09 жовтня 2014 року № 1/9-527 зазначено, що освітня діяльність за освітньо-кваліфікаційним рівнем молодшого спеціаліста, що започаткована вищими навчальними закладами до набуття чинності Законом України «Про вищу освіту»  від 01 липня 2014 року № 1556-VII (з наступними змінами та доповненнями), а саме  до  06 вересня 2014 року, продовжується в межах строку навчання за певною освітньо-професійною програмою з видачею державного документа встановленого зразка.
Таким чином, імплементація нового Закону України «Про вищу освіту» від 01 липня 2014 року № 1556-VII (з наступними змінами та доповненнями) гостро поставила питання про подальше існування технікумів і коледжів та їх місце в системі освіти України. З прийняттям Закону України «Про вищу освіту»  від 01 липня 2014 року № 1556-VII  (з наступними змінами  та доповненнями) заклади вищої освіти І–ІІ рівнів акредитації (технікуми, коледжі) виведені із системи вищої освіти. Отже, результатами реформи вищої освіти є ліквідація технікумів і коледжів як закладів вищої освіти й системи підготовки середньої управлінської ланки для економіки України та механічна зміна назви початкового рівня вищої освіти «молодший спеціаліст» на «молодший бакалавр». Молодший спеціаліст  –  це освітньо-кваліфікаційний рівень фахівця, який на основі загальної середньої освіти здобув загальнокультурну підготовку, спеціальні вміння й знання, має певний досвід їх застосування для вирішення типових професійних завдань, які передбачені для відповідних посад у певній галузі економіки. Освітньо-кваліфікаційна програма підготовки молодшого спеціаліста забезпечує одночасне здобуття базової вищої освіти за спеціальністю та кваліфікації молодшого спеціаліста на базі повної загальної середньої освіти або на базі базової загальної середньої освіти з наданням можливості здобути повну загальну середню освіту. Кваліфікація молодшого спеціаліста, на відміну від бакалавра, була популярною на ринку праці та серед студентів. Однією з основних причин популярності молодшого спеціаліста була саме можливість переходу до вищої освіти, де існувало досить ефективне партнерство з ринком праці. 
Як бачимо, з 2016 року коледжі поставлені перед вибором: або залишитися у вищій освіті та дублювати університети й готувати бакалаврів, або перейти в професійно-технічну освіту, що фактично ліквідує освітній рівень, який забезпечує підготовку практико-орієнтованих фахівців із початковою вищою освітою.

Відповідно до чинного законодавства України про вищу освіту заклад вищої освіти – це окремий вид установи, яка є юридичною особою приватного або публічного права, діє згідно з виданою ліцензією на провадження освітньої діяльності на певних рівнях вищої освіти, проводить наукову, науково-технічну, інноваційну та/або методичну діяльність, забезпечує організацію освітнього процесу та здобуття особами вищої освіти, післядипломної освіти з урахуванням їхніх покликань, інтересів і здібностей. Водночас це визначення не дає нам повне уявлення про заклад вищої освіти. У ньому не відображені основні змістові елементи, що визначають місце цих закладів в адміністративно-публічній сфері, поза увагою залишаються значимі з позиції адміністративного права параметри, які вказують на специфіку закладів вищої освіти як суб’єктів адміністративних правовідносин. Варто особливо наголосити на тому, що категоріальний апарат Закону України «Про вищу освіту» від 01 липня 2014 року № 1556-VII (з наступними змінами та доповненнями)  (стаття 1) фактично не містить поняття закладу вищої освіти, обмежуючись лише визначенням освітньої організації. Єдине загальне уявлення про категорії цих закладів як освітні організації вищої освіти надається в статті 28 Закону України «Про вищу освіту»  від 01 липня 2014 року № 1556-VII  (з наступними змінами та доповненнями), яка розкриває типологію закладів вищої освіти в Україні.Саме тому вважаємо за доцільне спробувати отримати сучасне уявлення про заклад вищої освіти як суб’єкт адміністративного права та визначити загальне поняття закладу вищої освіти як суб’єкта адміністративних правовідносин. Отже, варто розглянути основні характеристики цих закладів. 

Варто зазначити, що сьогодні коледжі як заклади вищої освіти не належать до неприбуткових організацій. Водночас такий статус є досить спірним. Так, Ю. А. Дмитрієв зі співавторами стверджують, що некомерційні організації, будучи найменш активними учасниками господарського обігу внаслідок своїх статутних завдань, постають як найбільш значущі суб’єкти адміністративного права в соціальній, культурній, освітній і  частково політичній сферах, є ключовим та найбільш активним сегментом громадянського суспільства. При цьому можна виділити також загальні ознаки коледжу як некомерційної організації: 1) має у власності або в оперативному управлінні відокремлене майно; 2) відповідає за своїми зобов’язаннями цим майном; 3) може від свого імені набувати та здійснювати майнові й немайнові права, нести обов’язки, бути позивачем і відповідачем у суді; 4) повинен мати самостійний баланс або кошторис; створюється без  обмеження терміну діяльності, якщо інше не встановлено установчими документами; 5) має право відкривати рахунки в банках на території держави; 6) має печатку з повним найменуванням; 7) може мати найменування, яке містить вказівку на його організаційно-правову форму та характер діяльності.
Ми вважаємо, що  такі зміни необхідні з низки причин. Насамперед ідеться про відсутність реальної фінансової автономії закладів вищої освіти, про хибну методологію фінансування, а також про те, що державні витрати не завжди відповідають якості освітніх послуг. Зараз в Україні  якість освіти не  підтримується  в грошовому  еквіваленті. Держава фінансує установи  замість того, щоб фінансувати освітні послуги. Щоб забезпечити  справедливий  розподіл ержавних  коштів і фінансову автономію закладів вищої освіти, сьогодні необхідно внести низку змін до Закону України  «Про  вищу  освіту»  від 01 липня 2014 року № 1556-VII  (з наступними змінами та доповненнями) та Податкового кодексу України. Фінансування за розробленою Міністерством освіти і науки України  формулою та  новий  статус закладів вищої освіти потребуватимуть нового фінансового менеджменту в університетах. По-третє, з огляду на сферу діяльності, що зумовлена цілями створення, установи як суб’єкти можуть бути розділені на адміністративно-політичні та соціально-культурні. Коледжі, діючи як суб’єкти, що здійснюють освітні функції, мають соціальну спрямованість та є установами соціально-культурної сфери. Загалом, реалізуючи соціально-культурні функції, вони діють у певній галузі діяльності для задоволення суспільних благ, надаючи освіту відповідного рівня, а отже, є освітніми установами. Оскільки діяльність закладів освіти є різною як за обсягом, так і за змістом, то така специфіка їх правового стану змушує шукати законодавчі шляхи встановлення правового статусу установи за галузями.  Прикладом може слугувати Закон України «Про вищу освіту» від 01 липня 2014 року № 1556-VII (з наступними змінами та доповненнями), який у системі освітніх установ виділяє коледжі, що дає змогу в такій структурі визначати їх також як професійні освітні установи відповідного рівня. Так, у цьому нормативно-правовому акті вказано: «Коледж  –  заклад вищої освіти або структурний підрозділ університету, академії чи інституту, що провадить освітню діяльність, пов’язану зі здобуттям ступеня бакалавра та/або молодшого бакалавра, проводить прикладні наукові дослідження та/або творчу мистецьку діяльність. Коледж також має право відповідно до ліцензії (ліцензій) забезпечувати здобуття профільної середньої, професійної (професійно-технічної) та/або фахової передвищої освіти». Рівень професійної освіти базується на специфіці професійних освітніх програм, що реалізовуються навчальним закладом відповідного ступеня. Коледжі як професійні освітні установи реалізують програми вищої професійної освіти. Як справедливо зазначають фахівці в галузі освіти, диверсифікація (різноманітність) навчальних закладів означає різний ступінь включення в соціокультурний простір різні форми організації, побудови, управління освітнім процесом. 

Як зазначено вище, коледжі, будучи фактично неприбутковими організаціями на противагу прибутковим, не мають на меті отримання прибутку. Здійснення ними освітньої діяльності визначає виконання  ними повноважень щодо реалізації відповідних державних (публічних) функцій. Наприклад, автономна установа визначає мету своєї діяльності як виконання робіт, надання послуг із метою здійснення повноважень органів державної влади, повноважень органів місцевого самоврядування у відповідних сферах. 

По-четверте, створювані публічними органами коледжі покликані здійснювати низку функцій цих органів. При цьому така управлінська функція за своїм змістом становить скоріше соціально-управлінську функцію. 

У правовому викладенні освітній процес – це цілеспрямована діяльність із навчання й виховання. Однак саме комплексний характер освітнього процесу тісно переплітає публічні та «виховання» – категорій, які мають різну правову природу. Їх розмежування, на думку вченого, до певної міри дає змогу зробити висновок про те, що тільки навчання може бути пов’язане з послугою в розумінні цивільного законодавства, а виховання є пріоритетною державною функцією. Інакше кажучи, забезпечення реалізації потреби суспільства в культурному, інтелектуальному й моральному розвитку – це функція держави, а реалізація потреби держави та суспільства у фахівцях – це послуга. Отже, коледжі як заклади вищої освіти створюються для виконання соціальної функції в освіті шляхом надання вищої освіти через надання освітніх послуг, які через зазначені вище причини мають державно-значущий характер. Таким чином, надаючи освітні послуги різним категоріям споживачів, коледжі як заклади вищої освіти забезпечують реалізацію саме публічного інтересу в освітній сфері. 

По-п’яте, варто зазначити, що в цивільних правовідносинах органи виконавчої влади є юридичними особами та фактично існують не як неприбуткові організації, а саме як державні установи. При цьому власне державні установи розглядалися за радянських часів як органи державно влади, які входять до системи державного апарату. В адміністративних правовідносинах органи виконавчої влади виступають не як установи, а саме у своїй якості – як державні органи. Отже, коледжі як заклади вищої освіти не є державними органами або органами місцевого самоврядування, не можуть бути ототожнені з публічними органами в адміністративних правовідносинах. Більше того, вони протиставлені органам влади, що знаходить вияв у відповідних правовідносинах. Таким чином, не будучи носіями управлінських функцій в адміністративно-правових відносинах, коледжі не можуть бути ідентифіковані як державні органи, навіть у разі визнання останніх установами для цілей цивільного законодавства. 

Коледжі як заклади вищої освіти по-різному реалізують свої адміністративно-правові характеристики як юридичної особи. Конкретні адміністративно-суб’єктні властивості в коледжів проявляються через взаємодію з різними державними органами, структурами, що так чи інакше пов’язані з функціонуванням установи. Загалом  для відносин органів виконавчої влади з установами, у тому числі вищої професійної освіти всіх форм власності, характерно те, що законодавчо встановлені такі їх особливості: державна реєстрація установ як юридичних осіб та акредитація відповідних установ, отримання установою дозволу (ліцензії) на певні види діяльності; обов’язок ведення бухгалтерської та статистичної звітності; надання державним органам відповідної інформації; обов’язок дотримуватися законодавства. У цій частині державні та недержавні заклади вищої освіти відрізняє лише обсяг встановлених щодо них публічно-правових обов’язків. Однак, наприклад, відносини з ліцензування освітньої діяльності є адміністративно-правовими та мають обов’язковий характер для будь-якої освітньої організації вищої школи. 

Кадрова, організаційна й технологічна спроможність коледжів здійснювати освітню діяльність із дотриманням державних вимог та освітніх стандартів, відповідність їм освітніх програм і фактичних управлінських та освітніх процесів у коледжах, а також належний рівень професійних компетентностей науково-педагогічних працівників коледжів забезпечуються державою шляхом здійснення процедур і заходів зовнішнього забезпечення якості вищої освіти. У такий спосіб реалізується контрольний складник системи зовнішнього управління організацією й функціонуванням коледжів, що є проявом прагнення компетентних органів держави безпосередньо гарантувати відповідність фактичних підсумкових результатів навчання (компетентностей) здобувачів освіти в коледжах тим, що заявляються в документах державного зразка про освіту (науковий ступінь), які їм видаються. 

Під час визначення адміністративно-правових засад, на яких ґрунтується склад, характер і змістове наповнення процедур та заходів зовнішнього забезпечення якості освіти в коледжах, для  подальшого їх ґрунтовного осмислення й оцінки з урахуванням зарубіжного досвіду необхідно звернутися до відповідних положень освітнього законодавства. Їх аналіз дає змогу стверджувати, що зазначеними процедурами й заходами є ліцензування освітньої діяльності, акредитація освітньої програми, інституційна акредитація, моніторинг якості освіти, а також атестація та сертифікація педагогічних працівників. 

Освітня діяльність коледжів, як і будь-яка інша освітня діяльність у сфері вищої освіти, ліцензується за кожною спеціальністю Міністерством освіти і науки України за умови видання Національним агентством із забезпечення якості вищої освіти на підставі ліцензійної експертизи позитивного висновку про відповідність заявника стандарту освітньої діяльності за відповідною спеціальністю. При цьому ліцензією визначається ліцензований обсяг, яким є максимальна кількість осіб, яким заклад вищої освіти може одночасно забезпечити здобуття вищої освіти за певною спеціальністю й рівнем вищої освіти відповідно до стандартів освітньої діяльності (частини 1–5 статті 24 Закону України «Про вищу освіту» від 01 липня 2014 року № 1556-VII  (з наступними змінами  та доповненнями). Отже, неодмінною передумовою виникнення в коледжу права здійснювати освітню діяльність у сфері вищої освіти за певною спеціальністю є засвідчення державою належного виконання коледжем освітніх стандартів за цією спеціальністю, що встановлюються у відповідних ліцензійних умовах. 

Після ознайомлення з вимогами, виконання яких є обов’язковим для започаткування та здійснення освітньої діяльності у сфері вищої освіти, що знайшли своє відображення в Ліцензійних умовах провадження освітньої діяльності, затверджених Постановою Кабінету Міністрів України від 30 грудня 2015 року № 1187, маємо підстави стверджувати, що дотримання ліцензійних умов є показником того, що заклад вищої освіти, яким є й коледж, має достатню кількість об’єктивно необхідних фінансових, матеріально-технічних і кадрових ресурсів для надання здобувачам освіти якісних освітніх послуг. Зазначене постає, зокрема, з таких вимог:   науково-педагогічні та наукові працівники, які здійснюють освітній процес, повинні мати стаж науково-педагогічної діяльності понад 2 роки та рівень наукової й професійної активності, який засвідчується виконанням не менше чотирьох умов професійної діяльності особи за спеціальністю із числа тих, що визначаються законодавством, серед яких – досвід практичної роботи за спеціальністю не менше 5 років, наявність виданого підручника чи навчального посібника або монографії, наявність не менше 5 наукових публікацій у наукових виданнях, включених до переліку наукових фахових видань України;  площа навчальних приміщень для проведення освітнього процесу повинна становити не менше ніж 2,4 м2  на одного здобувача освіти з урахуванням не більше трьох змін навчання, проте не менше 2 000 м2  для закладу освіти; заклад освіти повинен забезпечити доступність навчальних приміщень для осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення; інформаційне забезпечення передбачає наявність офіційного веб-сайту закладу освіти, вітчизняних і закордонних фахових періодичних видань відповідного або спорідненого профілю в бібліотеці закладу освіти тощо;   соціально-побутова інфраструктура передбачає наявність бібліотеки, у тому числі читальної зали, а також медичного пункту, пунктів харчування, актової чи концертної зали, спортивної зали; навчально-методичне забезпечення передбачає наявність усіх затверджених в установленому порядку освітніх програм, навчальних планів, за якими здійснюється підготовка здобувачів вищої освіти, робочих програм з усіх навчальних дисциплін і навчальних планів. 

Отже, очевидно, що ліцензування забезпечує якість освіти в коледжах, неодмінно гарантуючи те, що будь-який коледж має достатній науково-педагогічний і матеріально-технічний потенціал для забезпечення здобуття освіти відповідного рівня перед тим, як коледж розпочне освітню діяльність, а також покладаючи на коледж обов’язок дотримуватися відповідних мінімально необхідних показників до припинення його освітньої діяльності. Водночас отримання коледжем ліцензії на освітню діяльність не свідчить про високий фактичний рівень якості освіти та освітньої діяльності в ньому, а вказує лише на можливість його досягнення за умови ефективного використання ресурсів, наявність яких вимагається за ліцензійними умовами. З огляду на обмеженість кола питань, що перевіряються під час ліцензування, воно органічно доповнюється іншими заходами й процедурами забезпечення якості освіти, з яких найбільш значущою за правовими наслідками та аближеною до ліцензування за його попереднім контрольним характером є акредитація освітньої програми. 

За законодавчим визначенням акредитація освітньої програми  –  це оцінювання освітньої програми щодо її відповідності стандарту освіти, а також спроможності закладу освіти забезпечити досягнення здобувачами освіти передбачених в освітній програмі результатів навчання (частина 1 статті 44 Закону України «Про освіту» від 05 вересня 2017 року № 2145-VIII). При цьому законом встановлюється, що акредитація освітньої програми є добровільною та проводиться за ініціативою закладу освіти, якщо це передбачено спеціальним законом, на засадах, що визначаються спеціальними законами (частина 2 статті 44 Закону України «Про освіту» від 05 вересня 2017 року № 2145-VIII). 

Положеннями статті 25 Закону України «Про вищу освіту» від 01 липня 2014 року № 1556-VII (з наступними змінами та доповненнями) акредитацію освітніх програм закладів вищої освіти, у тому числі коледжів, урегульовано таким чином: суб’єктом, уповноваженим перевіряти відповідність освітньої діяльності закладу вищої освіти стандарту вищої освіти за відповідною спеціальністю та приймати рішення про акредитацію, є Національне агентство із забезпечення якості вищої освіти; безпосереднім наслідком акредитації освітньої програми, що засвідчується сертифікатом про акредитацію, є набуття права на видачу диплома державного зразка за цією спеціальністю.  Для подальшого вдосконалення засад акредитації освітніх програм компетентними органами держави у вітчизняних законопроектах про фахову передвищу освіту (яка входить в освітню компетенцію коледжів) пропонується вважати її необхідною для набуття на освітню програму авторських прав та отримання переваги у формуванні державного замовлення на підготовку фахівців за відповідною спеціальністю (стаття 21 проекту Закону України «Про фахову передвищу освіту» від 24 квітня 2018 року № 8321). Водночас стверджується про доцільність визнання її як обов’язкової в разі фінансування підготовки здобувачів освіти за державним або регіональним замовленням, а також за рахунок бюджетних коштів (частина 2 статті 25 проекту Закону України «Про фахову передвищу освіту» від 08 травня 2018 року № 8321-1) за аналогією з положенням про те, що наявність сертифіката про акредитацію навчального закладу, сертифіката про акредитацію напряму підготовки (спеціальності) є одним з основних критеріїв відбору виконавців державного замовлення (пункт 8 Порядку розміщення державного замовлення на підготовку фахівців, наукових, науково-педагогічних та робітничих кадрів, підвищення кваліфікації та перепідготовку кадрів, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 20 травня 2013 року № 363). 

З метою розвитку наведених законодавчих положень про акредитацію освітніх програм у проектах профільних нормативно-правових актів Національного агентства із забезпечення якості вищої освіти розкриваються критерії оцінки якості програм вищої освіти, за якими прийматиметься рішення про їх акредитацію. Так, за змістом пункту 8 проекту Положення про акредитацію освітніх програм Національним агентством із забезпечення якості вищої освіти зазначеними критеріями є такі: 

1) відповідність стандарту вищої освіти;  

2) спроможність виконати вимоги стандарту та досягти заявлених у програмі результатів навчання;  

3) відповідність змісту освітньої програми її цілям, потребам і запитам цільових груп, а також ринку праці;  

4) система внутрішнього забезпечення якості;  
5) дотримання вимог студентоцентрованості в освітньому процесі;  

6) інші характеристики, що свідчать про якість освітньої програми та освітньої діяльності закладу вищої освіти за цією програмою. 

Привертає увагу також встановлення правила про те, що склад експертної комісії формується з фахівців, які входять до реєстру експертів із зовнішнього оцінювання якості вищої освіти Національного агентства із забезпечення якості вищої освіти, а також з обов’язковим входженням до нього здобувачів вищої освіти (абзац 2 пункту 16 проекту Положення про акредитацію освітніх програм Національним агентством із забезпечення якості вищої освіти). При цьому як експертів із зовнішнього оцінювання якості вищої освіти до акредитації освітніх програм пропонується  залучати осіб, які мають відповідну освіту й кваліфікацію, практичний досвід роботи, володіють необхідними знаннями та навичками (наприклад, знанням критеріїв оцінки якості програм вищої освіти та методичних рекомендацій щодо їх застосування під час акредитації, умінням проводити аналіз, систематизувати й узагальнювати інформацію, що стосується освітньої програми та діяльності закладу за програмою тощо), які дають їм змогу ефективно здійснювати оцінювання якості освітніх програм і діяльності закладів вищої  освіти за цими програмами, розробляти рекомендації щодо покращення якості вищої освіти за відповідними спеціальностями (пункти 3, 8 проекту Положення про експертів з зовнішнього оцінювання якості вищої освіти). 

Продовжуючи дослідження внутрішнього складника системи забезпечення якості освіти в коледжах, звернемо увагу на те, що для досягнення мети цієї системи не менш важливе значення, ніж те, яке мають заходи (процедури), спрямовані на заклад вищої освіти, його внутрішню систему забезпечення якості освіти та його освітні програми, мають заходи (процедури), призначенням яких є оцінювання та стимулювання педагогічних працівників до подальшого професійного самовдосконалення. Цими заходами, відповідно до освітнього законодавства України, є атестація й сертифікація педагогічних працівників. 
Насамкінець зауважимо, що, крім наведених заходів і процедур зовнішнього забезпечення якості освіти, із цією метою законодавством передбачене здійснення моніторингу якості освіти для виявлення й відстеження тенденцій у розвитку якості освіти в країні, на окремих територіях і в закладах освіти (інших суб’єктах освітньої діяльності), встановлення відповідності фактичних результатів освітньої діяльності її заявленим цілям, а також оцінювання ступеня, напряму й причин відхилень від цілей. Поряд із внутрішнім моніторингом можливий також зовнішній моніторинг якості освіти, що може проводитися будь-якими органами, підприємствами, установами, організаціями, іншими юридичними особами, які здійснюють незалежне оцінювання якості освіти та освітньої діяльності. 

Участь різних закладів освіти, у тому числі коледжів, та учасників освітнього процесу в зовнішньому моніторингу якості освіти є добровільною, крім випадків, встановлених законодавством (стаття 48 Закону України «Про освіту» від 05 вересня 2017 року № 2145-VIII). 

Насамперед вважаємо за доцільне зауважити, що міжнародне співтовариство закликає уряди держав вживати належних заходів для активізації зусиль, спрямованих на контроль та оцінювання у сфері освіти, для більш масштабного тиражування передових практичних методів (Резолюція 72/222 «Освіта в інтересах сталого розвитку в межах Порядку денного  у сфері сталого розвитку на період до 2030 року, прийнята Генеральною Асамблеєю Організації Об’єднаних Націй 20 грудня 2017 року). Із цього очевидно постає важливість порівняльно-правових досліджень зазначених питань для їх оптимального вирішення з метою досягнення більш глобальних цілей, а також відсутність універсальних моделей оцінювання й контролю якості освіти. 

Разом з тим, слід мати на увазі те, що приватні заклади вищої освіти мають значні відмінності щодо порядку їх фінансування, у зв’язку із чим їх належить розглядати окремо від державних та комунальних освітніх закладів. Щодо державних і комунальних навчальних закладів, Закон України «Про освіту» від 05 вересня 2017 року № 2145-VIII встановлює такі правила їх фінансування: фінансування закладів, установ і організацій системи освіти здійснюється за рахунок коштів відповідних бюджетів, а також інших джерел, не заборонених законом (частина  2 статті  78 Закону України «Про освіту» від 05 вересня 2017 року № 2145-VIII); держава створює умови для забезпечення фінансування здобуття освіти в обсязі, необхідному для досягнення результатів навчання, передбачених стандартами освіти (частина 4 статті 78 Закону України «Про освіту» від 05 вересня 2017 року № 2145-VIII); фінансування вищої і післядипломної освіти здійснюється за рахунок коштів державного, місцевого бюджетів та інших джерел, не заборонених законодавством (частина  8 статті  78 Закону України «Про освіту» від 05 вересня 2017 року № 2145-VIII); джерелами фінансування суб’єктів освітньої діяльності відповідно до законодавства можуть бути: державний бюджет; місцеві бюджети; плата за надання освітніх та інших послуг відповідно до укладених договорів; плата за науково-дослідні  роботи та інші роботи, виконані на замовлення підприємств, установ, організацій, інших юридичних та фізичних осіб; доходи від реалізації продукції навчально-виробничих майстерень, підприємств, цехів і господарств, від надання в оренду приміщень, споруд, обладнання; гранти вітчизняних і міжнародних організацій; дивіденди від цінних паперів, відсотки від депозитів і розміщення коштів спеціального фонду на поточних рахунках банків державного сектору; добровільні внески у вигляді коштів, матеріальних цінностей,  нематеріальних активів, одержаних від підприємств, установ, організацій, фізичних осіб; інші джерела, не заборонені законодавством. 

У цілому, наведене не дозволяє цілісно уявити порядок фінансування закладів освіти. Йдеться про те, що таке фінансування може відбуватись будь-яким чином, не забороненим законодавством. Також, вказується на те,що фінансування закладів освіти охоплює не лише надання грошових коштів, але й деяких інших економічних благ. 

При цьому, слід звернути увагу, що відповідно до положень статті 80 Закону України «Про освіту» від 05 вересня 2017 року № 2145-VIII заклади освіти можуть володіти майном на будь-якій встановленій законом підставі і що зазначене майно має використовуватись із дотриманням законодавчих обмежень, зокрема виключно для виконання статутних завдань закладу освіти. Так само, положення частин 6, 7 статті 80 Закону України «Про освіту» від 05 вересня 2017 року № 2145-VIII накладають суттєві обмеження на використання майна освітніх закладів в межах державно-приватного партнерства.  

Аналіз зазначених положень дозволяє виокремити такі адміністративно-правові засади фінансування закладів вищої освіти: 
а) законодавець послідовно включає до поняття «фінансування» матеріально-технічне забезпечення закладів вищої освіти; 

б) основними джерелами фінансування закладів вищої освіти є надання коштів засновниками (у випадку публічних закладів вищої освіти – державою або відповідним органом місцевого самоврядування) та кошти від господарської діяльності; 

в) фінансування здійснюється за цільовим принципом; 

г) держава і органи місцевого самоврядування не можуть отримувати в дохід відповідного бюджету кошти, отриманні від послуг, що надаються закладами освіти, відносно яких вони є засновниками, що свідчить про визнання пріоритету освітньої діяльності в державній політиці; 

д) основним інструментом державного фінансування закладів вищої освіти є державне замовлення на підготовку певної категорії фахівців. 
Сам по собі порядок формування державного замовлення, визначений у статті 72 Закону України «Про вищу освіту» від 01 липня 2014 року № 1556-VII (з наступними змінами та доповненнями) не входить до предмету цього дослідження, але варто звернути увагу на положення абзац 2-4 частини 1 статті 72 Закону України «Про вищу освіту» від 01 липня 2014 року № 1556-VII (з наступними змінами та доповненнями), відповідно до яких: загальний обсяг державного замовлення для підготовки фахівців ступенів молодшого бакалавра, бакалавра (магістра медичного, фармацевтичного та ветеринарного спрямувань) на поточний рік становить не менш як 51 % кількості випускників загальноосвітніх навчальних закладів, які у поточному році здобули повну загальну середню освіту загальний обсяг державного замовлення на підготовку фахівців ступеня магістра на поточний рік становить не менш як 50 % кількості осіб, які у поточному році здобудуть ступінь бакалавра за державним замовленням   загальний обсяг державного замовлення на підготовку фахівців ступеня доктора філософії на поточний рік становить не менш як 5 % ількості осіб, які у поточному році здобудуть ступінь магістра за державним замовленням.  

Аналіз зазначених положень вказує, що держава дотримується політики, згідно із якою не менше ніж 50 % осіб, які отримали середню освіту, мають право на безоплатну вищу освіту ступеня бакалавра; не менше 50 % осіб, які безоплатно отримали вищу освіту на рівні бакалавра, мають право безоплатно отримати ступінь магістра; із зазначених осіб 5 % мають право безкоштовно отримати ступінь доктора філософії. З урахуванням того, що середня освіта в Україні є обов’язковою, зазначені вище положення означають, що держава взяла на себе обов’язок із безоплатного забезпечення вищою освітою ступеня бакалавра половини населення відповідного віку; забезпечення чверті населення вищою освітою ступеня магістра; 1 % населення вищою освітою освітньо-наукового ступеня доктора філософії. Зазначені кількісні показники державного замовлення, з урахуванням позиції Конституційного Суду України про конкурсний порядок доступу до вищої освіти, у випадку їх належного фінансового забезпечення, юридично означають належне фінансування державою системи вищої освіти в Україні із забезпеченням кожному права на доступ до неї на відповідних умовах. Обмірковуючи питання про причини встановлення саме такої системи фінансування вищої освіти в Україні можемо зробити такі узагальнення:
 а) держава, виконуючи свій конституційний обов’язок, прийняла політичне рішення про забезпечення значній частині населення доступу до вищої освіти; б) з метою забезпечення централізації ресурсів, кадрового та наукового потенціалу, а також із метою направлення ресурсів не по всім закладам вищої освіти в рівній частині, а до найбільш значущих, спроможних і завантажених закладів вищої освіти, держава застосовує систему державного замовлення на підготовку фахівців; водночас, така система спричиняє централізацію освіти в обласних центрах та великих містах з огляду на інші, не пов’язані із освітою безпосередньо, умови (зокрема, наявність більшої кількості робочих місць, соціальних структур та іншої інфраструктури тощо). 

Разом з тим, вітчизняні вчені неодноразово звертали увагу як на недоліки системи фінансування закладів вищої освіти в цілому, і коледжів зокрема, так і пропонувати шляхи вдосконалення цієї системи. 

Досліджуючи фінансовий механізм фінансування та розвитку системи вищої освіти в Україні, звернула увагу на таке: на сьогоднішній день на розвиток системи освіти негативний вплив мають такі фактори: незадовільний стан фінансування; брак суспільних видатків на оновлення матеріально-технічної бази навчальних закладів; надвиробництво фахівців за певними спеціальностями; зниження якості навчання і безробіття серед випускників закладів вищої освіти; необхідною умовою формування ефективного фінансового механізму закладів вищої освіти є визначення оптимального обсягу, структури та спрямування фінансових ресурсів, що виступають основою фінансового забезпечення процесу надання освітніх послуг; в порівнянні з міжнародною практикою в Україні недостатній розвиток має така форма фінансування як  кредитування отримання освіти.
Проблеми, що окреслюються у раніше викладених міркуваннях та обумовлюються особливостями функціонування діючої системи матеріально-технічного забезпечення та фінансування освіти. Так само, громадська організація VoxUkraine, аналізуючи дійсний стан освіти в Україні і визначаючи зміни, які мають бути здійснені, вказує на те, що, по-перше, варто змінити підхід до формування бюджетних програм; по-друге, потрібна не лише фіксація коротко-  та середньострокових планів уряду, але й відображення цих планів та цільових показників їх виконання у документах; по-третє, потрібні функціональний перегляд та повноцінне впровадження програмно-цільового методу бюджетування. Фахівці громадської організації наголошують на тому, що на папері цей метод є, але результати далекі від бажаних. Більше того, в бюджетних програмах взагалі не передбачено, що  витрачені гроші повинні слугувати досягненню суспільно-важливого результату. 

Будь-яка програма без належного її адміністрування і без виконання передбачених чинним законодавством засад щодо прозорості й ефективності використання публічних коштів, не може забезпечити досягнення прогнозованого результату. 

На доповнення до того, представниками VoxUkraine вказується на таке:  закладам вищої освіти заважають розвиватися надмірна бюрократизація і залежність від центру у прийнятті найменших рішень, наприклад, з оплати праці викладачів, розміру стипендій, купівлі обладнання; поточні бюджетні програми, спрямовані на виконання державного замовлення, не можуть дати відповідь на те, якою повинна бути вища освіта майбутнього, як українські заклади вищої освіти можуть конкурувати за студентів із закордонними і надавати якісну освіту, що виведе людський капітал в Україні на конкурентоспроможний у світі рівень; нема розуміння, як взаємодіє освітній ринок з ринком праці; вищій освіті необхідна радикальна та комплексна реформа; якщо підхід «гроші ходять за студентом» вже частково реалізований, то до автономії закладів вищої освіти та справді конкурентного ринку надання освітніх послуг ще далеко; можна розглянути варіанти корпоратизації закладів вищої освіти: створення наглядових рад за принципом державних підприємств, надання широкої фінансової автономії з встановленням жорсткого контролю за використанням державних коштів;  стипендії повинні надаватися коштом самих закладів освіти найбільш талановитим студентам у рамках власних програм мотивації; стосовно витрат на гуртожитки, поліклініки, проїзд, то рішення про ці витрати може ухвалювати закладів вищої освіти на базі вивчення мотивації студентів та вироблення власної стратегії на ринку освітніх послуг; слід реформувати державне замовлення, забезпечити конкуренцію державних та приватних закладів на ринку з можливістю для студента витратити державний грант на навчання як у приватному закладі, так і в державному. 

Зазначені вище зауваження до системи фінансування діяльності закладів вищої освіти можуть бути фактично згруповані таким чином: 
1) зауваження до меж та ступеня державного втручання в операційну (господарську) діяльність закладів вищої освіти (розподіл грошових коштів, використання майна, надання стипендій тощо); 
2)  зауваження до організації управлінням закладами вищої освіти в частині контролю за ефективністю використання коштів (шляхом передачі відповідних повноважень до наглядових рад); 
3) зауваження до порядку формування бюджетних програм і державного замовлення. 

Врешті решт, VoxUkraine зазначає, що переведення в рамках децентралізації повноважень та фінансування на місця мусить стати приводом для місцевої влади оновити матеріальну базу. 

Взявши до уваги вищевикладене, схиляємось до думки про те, що слід погодитись із ідеєю про необхідність децентралізації повноважень, ресурсів та відповідальності у сфері вищої освіти, оскільки це є сумісним із загальним курсом реформи державного управління. Однак, вважаємо за необхідне зробити застереження щодо децентралізації системи коледжів, оскільки утримання коледжів однією територіальною громадою і, відповідно, значний вплив цієї громади на діяльність цього коледжу може позбавити жителів сусідньої громади можливості отримати освіту в найближчому коледжі. На нашу думку, на перехідному етапі свого розвитку і до формування нормативно-правової бази для функціонування комунальних коледжів у спільній власності громад або спільного використання державних видатків на освіту, коледжі, що перебувають у державній власності, мають продовжити перебувати під наглядом і регулюванням держави. Зазначене уточнення, однак, актуальне виключно для закладів вищої освіти. Принагідно зауважимо, що подібне бачення зазначених проблем знайшло своє відображення у робочих документах вітчизняних парламентських слухань. Так, в Рекомендаціях парламентських слухань на тему: «Про стан та проблеми фінансування освіти і науки в Україні», схвалених Постановою Верховної Ради України від 12 липня 2017 року № 2133-VIII, зазначено таке:   cеред основних причин, що негативно впливають на розвиток системи освіти і науки в Україні, учасники парламентських слухань відзначають низький рівень виконання законів та відсутність цілісної та скоординованої політики розвитку науково-технічної та освітньої сфер; за відсутності належного правового забезпечення у 2015 році були розпочаті процеси бюджетної децентралізації, спрямовані на зменшення питомої ваги видатків на освіту з державного бюджету України та збільшення видатків з місцевих бюджетів, що негативно позначилося на фінансовому забезпеченні освітньої сфери;   назріла потреба розробити ефективну систему фінансування вищої освіти, спрямовану на забезпечення належної якості підготовки фахівців, яка передбачатиме: створення прозорого ринку надання освітніх послуг; залучення значних додаткових фінансових інструментів, у тому числі кредитних ресурсів, під гарантії держави; перехід від ідеології дотацій до ідеології інвестування в освіту; стимулювання постійної мотивації студентів до якісного навчання; залучення коштів банківського сектору до пільгового студентського кредитування. 

Фактично законодавець визнає проблеми, наведені вище, проте розглядає дещо інші шляхи їх усунення. Так, парламентарі рекомендують докорінні зміни в системі освіти, шляхом залучення приватного капіталу до надання освітніх послуг, що в свою чергу має призвести до підвищення їх вартості і покращення матеріально-технічного та фінансового забезпечення закладів вищої освіти. Водночас, слушно була звернена увага на складність належної організації процесу децентралізації освіти, оскільки така децентралізація може призвести до відсутності у органів місцевого самоврядування необхідних фінансово-матеріальних можливостей для утримання закладів вищої освіти, що в свою чергу призведе до порушення державою обов’язку із забезпечення доступу до освіти всіх рівнів, встановленого Конституцією України. 

Водночас, Міністерство освіти і науки України пропонує дещо інший підхід до зміни діючої системи фінансування коледжів.  

Так, в Концепції реалізації державної політики у сфері професійної освіти «Сучасна професійна освіта» на період до 2027 року, Міністерство освіти і науки України пропонує: 

1) оптимізацію мережі закладів професійної освіти, яка забезпечить можливість та доступність навчання впродовж життя для здобуття професійних кваліфікацій з урахуванням гендерної рівності та інклюзії; 

2) багатоканальне фінансування закладів професійної освіти та реалізацію інвестиційних проектів для модернізації сфери професійної освіти, що передбачає перехід від методології «утримання закладів професійної освіти» до «оплати здобуття професійних кваліфікацій здобувачем освіти упродовж життя», фінансування освітніх послуг у сфері професійної освіти відповідно до вимог освітніх стандартів та буде сприяти модернізації матеріально-технічної та навчально-методичної бази закладів освіти; 

3) реформування системи фінансового забезпечення професійної освіти здійснюється шляхом запровадження багатоканального фінансування, що забезпечить обґрунтоване і прозоре формування та використання бюджетних асигнувань на підготовку кваліфікованих кадрів на рівні держави (національний, регіональний та місцевий бюджети), у поєднанні з коштами соціальних партнерів, роботодавців, інвестиційних фондів та здобувачів професійної освіти . 

Маємо підстави стверджувати про те, що Міністерство освіти і науки України пропонує забезпечити конкуренцію між освітніми закладами за студентів і фінансові ресурси із тим, щоб ті заклади, які обираються студентами, отримували відповідно більше фінансування. Крім того, міністерство пропонує часткове перекладення відповідальності за фінансування та матеріально-технічне забезпечення освіти з держави на органи місцевого самоврядування та приватні інституції. При цьому планується досягнути таких результатів: 

1) створення системи прозорого розподілу публічних фінансів (заклади освіти будуть зобов’язані оприлюднювати дані про всі кошти, які надходять з бюджету та з інших джерел); 

2) покриття видатків на забезпечення педагогічної складової освітнього процесу (заробітна плата педагогічних працівників закладів професійної освіти) за рахунок освітньої субвенції та коштів місцевих бюджетів; 

3) удосконалення формули розрахунку освітньої субвенції з метою вирівнювання можливостей доступу до якісної професійної освіти в різних регіонах і населених пунктах; 

4) створення нових можливостей для розширення публічно-громадського та соціального партнерства на засадах співфінансування і спільного управління закладами професійної освіти; 

5) запровадження принципу «гроші слідують за здобувачем освіти», зокрема для підтримки осіб з особливими освітніми потребами, які можуть здобувати професійну освіту на засадах інклюзії; 

6) запровадження диференційованого фінансування, що відповідає складності професії та кваліфікаційних рівнів; 

7) запровадження рівного доступу до бюджетного фінансування закладів освіти усіх форм власності. 

Тобто, Концепція реалізації державної політики у сфері професійної 

освіти зводиться до наступного: 

1) залучення приватних коштів до освітнього процесу; 

2) припинення прямого фінансування закладів вищої освіти і перехід на фінансування освітньої послуги. 

Зазначені зміни в адміністративно-правових засадах адміністративно-правового регулювання системи вищої освіти в Україні слід визнати ґрунтовними та такими, що мають тягнути за собою повну перебудову не лише системи фінансування та матеріально-технічного забезпечення функціонування коледжів, але і зміни в системі державного регулювання освітньої діяльності і, частково, управління освітніми послугами. 

Таким чином, проаналізувавши положення освітнього законодавства законодавство та зміни, запропоновані до нього, вважаємо за необхідне дійти висновку, що виходячи із положень Конституції України держава обмежена в можливості уникнути належного фінансування вищої освіти і забезпечення доступу до неї, оскільки це є її прямим обов’язком.
Як найбільш контрастний приклад наведемо підхід до фінансування та матеріально-технічного забезпечення закладів вищої освіти, якого дотримуються  у Сполучених Штатах Америки, які відомі своєю переважно приватною системою освіти і які, як зазначалось вище, мають бути дослідженні з метою комплексного розуміння регулювання вищої освіти як цілісної системи, важливим структурним елементом якої є коледжі. 

В якості загального описового джерела системи фінансування коледжів у  Сполучених Штатах Америки  вважаємо за належне звернутись до праці А. Н. Козиріна, який охарактеризував цю систему наступним чином: 
1)  основний масив законодавства  Сполучених Штатів  Америки (федерального) про освіту представлений у вигляді федеральних програм заходів, які можуть проводитись органами різних рівнів влади; зазначені федеральні освітні програми характеризуються тим, що джерелом їх фінансування є завжди федеральний бюджет та що органом, який здійснює переважний контроль за їх виконанням, є Департамент освіти  Сполучених Штатів Америки; 

2) федеральне законодавство в цілому не втручається в регулювання діяльності закладів вищої освіти, за виключенням обмежень, пов’язаних із державною підтримкою закладів вищої освіти; 

3) в федеративній системі регулювання освіта відноситься переважно до сфери відання штатів та місцевих освітніх округів (або інших відповідних адміністративно-територіальних одиниць, визначених штатом). 

Отже, участь федерального уряду є обмеженою і субсидіарною, тоді як діяльність урядів окремих штатів є вирішальним фактором в організації вищої освіти в Сполучених Штатах Америки. 

Зазначені положення підтверджуються і роз’яснювальними матеріалами Департаменту освіти Сполучених Штатів Америки, який, характеризуючи роль федерального уряду в фінансуванні освіти, зазначає, що роль федерального уряду в сфері фінансуванні освіти зводиться до адміністрування федеральних асигнувань на освітні програми,  прийняті і визначені Конгресом . 

Зважаючи на зазначене, вважаємо, що такий підхід зумовлений такими 

передумовами: 

1) загальною концепцією конституційного права  Сполучених Штатів Америки, яке відносить до повноважень і відповідальності окремих штатів усі  питання, які не віднесені Конституцією  Сполучених Штатів Америки на федеральний рівень; 

2) загальними географічним, культурним та економічним масштабом Сполучених Штатів Америки, які, будучи великою та, при цьому, культурно неоднорідною країною, змушені тримати будь-яку систему на рівні, який є керованим; 

3) особливістю освіти як питання відносно місцевого значення, вирішення якого є можливим і доцільним, як з управлінської точки зору, так і з політичних міркувань, на рівні штатів або навіть окремих округів із тим, щоб виборці мали максимально широкий вплив у зазначених питаннях; 

4) водночас, федеральний уряд в межах своїх ресурсів як окремим закладами вищої освіти чи окремим штатам, так і системі в цілому, шляхом адресного фінансування в межах асигнувань конгресу з метою підтримання функціональності системи у випадку неспроможності окремих штатів забезпечити реалізацію певної програми або у випадку, якщо центральний уряд вважає проблему достатньо важливою для прямого фінансування (що відноситься скоріше до політичних рішень, аніж до існуючої системи). 

Зазначена система збалансована і дозволяє окремим штатам побудувати оптимальну структуру фінансування закладів вищої освіти відповідно до їх потреб, без шкоди для права федерального уряду реалізовувати освітні програми, які він вважає за необхідне. Щодо повноважень місцевої (на рівні окремих населених пунктів) влади у Сполучених Штатах Америки, слід зазначити, що вона сконцентрована на управлінні закладами середньої освіти і повноважень стосовно закладів вищої освіти зазвичай не має, вступаючи із останніми виключно в цивільно-правові відносини. 

Розглядаючи ж роль окремих штатів у фінансуванні та матеріально-технічному забезпеченні діяльності закладів вищої освіти, слід звернути увагу на таке:  як приватні, так і публічні  заклади  вищої освіти  можуть бути зареєстровані і як прибуткові, і як неприбуткові організації;  публічні заклади вищої освіти щорічно отримують фінансування із бюджету штату; частина майна публічних  закладів вищої освіти  може належати штату; як публічні, так і приватні  заклади  вищої освіти  мають право надавати платні освітні послуги; отримувати подарунки і пожертвування; здійснювати інвестиційну діяльність; водночас, публічні інституції, з огляду на їх часткове фінансування із бюджету штату, можуть бути обмежені в розмірі оплати за навчання студентів. 

У цьому зв’язку варто звернути увагу на принципово інший підхід штатів до фінансування закладів вищої освіти, аніж в Україні чи в країнах Європейського Союзу. Так, в штатах фінансується заклад вищої освіти як освітня інституція, розмір фінансування визначається бюджетом штату і надається на щорічній основі, що забезпечує фінансову стабільність та економічну спроможність закладів вищої освіти і, водночас, надає коледжам можливість здійснювати довгострокове бюджетне планування і матеріально-технічне забезпечення.  

Також, слід звернути увагу на те, що окремо від фінансування самого закладу вищої освіти, штати можуть надавати фінансову допомогу окремим студентам і що така допомога надається відповідно до програм, затверджених штатом, в межах його видатків, і контролюється відповідною посадовою особою штату. 

Такий підхід, на нашу думку, дозволяє надавати фінансову допомогу студентам, які її потребують, із більш вираженим адресним характером. 

Разом з тим, слід мати на увазі, що ані Конституція  Сполучених Штатів Америки, ані конституції окремих штатів, не встановлюють обов’язку щодо надання безкоштовної вищої освіти, у зв’язку із чим регулятори є більш гнучкими, аніж вітчизняний законодавець, у визначені свого підходу до фінансування освіти. 

Крім того, необхідно зважати на той факт, що адміністрування освітніх програм може лежати у межах повноважень одночасно декількох публічних організацій. Наприклад, в Каліфорнії адмініструванням фінансової допомоги студентам займається одночасно 4 інституції: 

а)  Департамент освіти штату; 

б)  Агентство вищої освіти штату; 

в)  Агентство спеціальної освіти штату; 

г)  Агентство освіти для дорослих штату. 

Хоча зазначена система може здаватись громіздкою, її організація обумовлена стратегічним баченням політичних діячів штату Каліфорнія того, яким саме чином має фінансуватись вища освіта на території штату. 

Так, в 1960 році було прийнято Стратегію з питань вищої освіти в Каліфорнії на 1960-1975 роки, яка, із змінами і уточненнями, залишається в силі станом на сьогодні. Зазначена стратегія варта уваги з огляду на такі її положення: 

1) в якості вихідних засад автори стратегії виходять із того, що незалежні коледжі та університети будуть продовжувати забезпечувати переважну частину послуг із надання вищої освіти; відсоток вартості, яку мають сплачувати студенти, залишатиметься незмінним; 

2) витрати на освіту мають бути розподілені на дві категорії: поточні витрати, під якими належить розуміти витрати, пов’язані із придбанням послуг та матеріалів, які споживаються під час здійснення освітньої діяльності у відповідний період; і капітальні витрати, які покривають вартість капітальних активів – землі, будівель та обладнання, які необхідні для забезпечення діяльності установи; 

3) бюджет штату забезпечує близько 50 % від витрат на вищу освіту; 

4) автори стратегії аналізують ефективність використання коштів за методом вартості однієї години навчання одного студента. 

Варто відзначити, що підхід Каліфорнії до фінансування вищої освіти зводиться до забезпечення закладів вищої освіти певним відсотком від обсягу необхідних фінансових та матеріально-технічних активів, в той час як студенти мають забезпечити іншу частину доходів закладів вищої освіти, або за власний рахунок (в тому числі за кредитні кошти за програмами штату чи федерального уряду; приватні освітні кредити), або за рахунок грантів чи державних (федеральних і штату) програм. 

Зазначений підхід має принципові відмінності під підходу покладеного в основу освітнього законодавства України, оскільки фактично в Каліфорнії заклади вищої освіти є самостійними і автономними у своїй діяльності, їх забезпечення фінансовим ресурсом визначається на підставі прозорих, конкретних і зрозумілих критеріїв (в частині щорічних асигнувань із бюджету штату), і вони не вирішують питання про надання студентам стипендій, грантів тощо, або їх безоплатної освіти, оскільки кошти, не покриті бюджетними асигнуваннями, покриваються або студентами самостійно, або за рахунок профільних урядових програм. 

Подібний підхід дозволяє вирішити  питання фінансової спроможності закладів вищої освіти, водночас створюючи конкуренцію між коледжами, які зацікавлені у збільшені розміру асигнувань на їх освітні послуги, і заінтересовані в забезпеченні належної якості освіти з тим, щоб випускники мали можливість розрахуватись за освітніми кредитами. 

При цьому, такий підхід має декілька важливих сторонніх переваг, пов’язаних із вмотивованістю студентів на навчання у зв’язку із оплатою ними частини вартості освітньої послуги; адресною стипендіальною та грантовою допомогою, оскільки така допомога не надається закладам вищої освіти безпосередньо і вони не заінтересовані в кількості таких грантів, а надається профільною публічною інституцією на конкурсній основі. 

Слід окремо звернути увагу на те, що як приватні, так і публічні заклади вищої освіти в Сполучених Штатах Америки мають право здійснювати інвестиційну діяльність на фондову  ринку, що в цілому дозволило в 2017 році 25 найбільшим коледжам отримати сукупний додатковий дохід у розмірі 26 мільярдів доларів Сполучених Штатів Америки. 

Вважаємо за необхідне звернути увагу також на те, що такий додатковий ресурс забезпечує не тільки прямі надходження до освітніх фондів найбільших американських коледжів, але і збільшує їх інституціональну стабільність та кредитоспроможність, що дозволяє залучити значні приватні кошти до фінансування публічних закладів вищої освіти в кредитній формі. Крім того, оскільки заклади вищої освіти в Сполучених Штатах Америки володіють більшою частиною основоположних активів на праві власності, такі активи можуть бути використані у вигляді забезпечення кредитних зобов’язань, що, нажаль, є неможливим в Україні. 

Важливість інвестиційної діяльності можна яскраво проілюструвати на прикладі Йельського університету, інвестиційних рахунок якого зріс із розміру в 1 мільярд доларів Сполучених Штатів Америки в 1950 році до 27 мільярдів доларів  Сполучених Штатів Америки  в 2017 році, забезпечуючи цьому закладу вищої освіти повну фінансову незалежність. Підсумовуючи викладене, вважаємо за необхідне навести такі ключові засади фінансування вищої освіти в Сполучених Штатах Америки:
1) публічне фінансування закладів вищої освіти в порядку щорічних асигнувань здійснюється із бюджетів штату залежно від вартості одного кредиту на одного студента і забезпечує значний відсоток від вартості освітньої послуги;
2) за загальним правилом, студенти зобов’язані самостійно покрити вартість свого навчання (за виключенням частини, що фінансується за рахунок бюджетних асигнувань); 

3) як на федеральному рівні, так і на рівні  штатів передбачені стипендіальні і грантові програми, які дозволяють найбільш талановитим або малозабезпеченим студентам отримати фінансову допомогу для здобуття вищої освіти; 

4) заклади вищої освіти в Сполучених Штатах Америки не розподіляють публічні стипендії (хоча можуть надавати власні) і в цілому є фінансово автономними; 

5) найбільші коледжі Сполучених Штатів Америки активно здійснюють інвестиційну діяльність, що дозволяє їм як бути фінансово стабільними, так і кредитоспроможними; крім того, матеріально-технічна база зазвичай належить коледжам на праві власності. 

Така система в  Сполучених Штатах Америки  виходить із декількох ключових засад: 

1) суспільство в найширшому розумінні має інтерес в розвитку вищої освіти, у зв’язку із чим покриває частину витрат на її якість; 

2) заклад вищої освіти має право витрачати бюджетні асигнування виключно безпосередньо на освітню діяльність, проте не обмежений в інвестуванні коштів, що надходять з інших джерел і в цілому є автономним в розпорядженні власними фінансовими ресурсами  та матеріально-технічною базою; 

3) заклад вищої освіти не здійснює функцій держави (штату) щодо розподілу коштів освітніх програм підтримки, оскільки такі функції природно належать публічній владі, яка має, здійснивши їх, перерахувати закладу вищої освіти кошти за навчання конкретного студента; 

4) вища освіта в Сполучених Штатах Америки здебільшого не є безкоштовною, однак для соціально незахищених та найбільш талановитих студентів існують окремі програми фінансової допомоги. 

У наслідку запровадження подібного підходу коледжі в Сполучених Штатах Америки є економічно спроможними, мають належну матеріально-технічну базу. Водночас, відсоток осіб із вищою освітою є порівняно невисоким з огляду на її високу вартість і необхідність самостійно нести частину витрат на оплату освітніх послуг.
Виходячи, з окреслених вище причин, вважаємо за необхідне звернути увагу на підхід Французької Республіки щодо фінансування діяльності закладів вищої освіти. 

Перш за все вважаємо за необхідне вказати, що Міністерство освіти і науки Французької Республіки є ключовим розпорядником коштів в системі публічної освіти в цілому, оскільки забезпечення безоплатної освіти є обов’язком держави  відповідно до Конституції Французької Республіки. Централізація фінансування освітніх послуг у Французькій Республіці склалась історично з огляду на особливості формування та еволюції французької системи вищої освіти. 

Слід звернути увагу на те, що система вищої освіти у Французькій  Республіці  характеризується співіснуванням двох підсистем: публічних університетів, які мають відкриту політику вступу, і «не університетського» сектору, які є більш вимогливими в процесі відбору студентів. 

Водночас, вища освіта для студента, якого було прийнято до закладу вищої освіти у Французькій Республіці, є повністю безкоштовною, оскільки, на відміну від  Сполучених Штатів Америки, французькі коледжі на 100 % фінансуються із державного бюджету. 

Зазначений підхід зумовлений не стільки особливостями підходу французького законодавця до фінансування коледжів, як  зумовлений його підходом до регулювання освіти в цілому. Оскільки переважна частина освітніх установ Французької Республіки є державними, а працівники освіти мають статус державних службовців, очевидним є повне державне фінансування освітніх установ і, відповідно, контроль за використанням таких коштів. 

Водночас, слід мати на увазі, що оскільки частина закладів вищої освіти у Французькій Республіці перебувають в управління окремих центральних органів виконавчої влади (Міністерства оборони, Міністерства сільського господарства тощо), асигнування на відповідні заклади вищої освіти  здійснюються такими міністерствами і саме вони є розпорядниками коштів. 

Зазначені вище положення дозволяють дійти висновку, що за системою фінансування закладів вищої освіти  у  Французькій Республіці  подібні до будь-яких інших державних установ і мають особливості, пов’язані із формуванням їх бюджету в рамках бюджетного процесу, проте не мають особливостей в частині управління майном чи грошовими коштами. Фактично, таку систему  можна визнати подібною до радянського підходу до фінансування вищої освіти. 

Підсумовуючи викладене, вважаємо за необхідне перш за все зазначити, що система фінансування вищої освіти не існує ізольовано від загального підходу держави до управління публічними фінансами в країні. 

Так, оскільки в Сполучних Штатах Америки  за загальним правилом бюджети розподіляються у вигляді певних програм, саме таким чином і здійснюється фінансування освіти на федеральному рівні, а публічні коледжі як незалежні установи отримують щорічні асигнування від штатів в якості покриття частини від вартості освітніх послуг. 

Водночас, у Французькій Республіці підхід до управління освітою принципово відрізняється, оскільки держава відіграє роль не тільки регулятора, але і має конституційні зобов’язання із забезпечення повністю безкоштовної вищої освіти, що зумовлює структурне об’єднання закладів вищої освіти в єдину систему із єдиним центром управління. Таким чином, фінансування закладів вищої освіти у Французькій Республіці  відбувається на таких самих засадах, як і фінансування інших публічних інституцій. Проаналізувавши відповідний зарубіжний досвід, а також матеріали наукових праць та аналітичних досліджень щодо проблемних питань системи фінансування і матеріально-технічного забезпечення  діяльності коледжів за чинним законодавством України, можна зробити такі висновки: беручи до уваги тлумачення Конституційним Судом України положень статті 53 Конституції України, держава має визначити, що право на безкоштовну вищу освіту мають дві категорії осіб: соціально незахищені особи та, на конкурсній основі, особи із виключними здібностями; бюджетне фінансування здобуття освіти соціально незахищеними особами та особами із виключними здібностями має відбуватись із наданням цим особам права самостійно обрати коледж або інший заклад вищої освіти, до якого вони мають бажання вступити, що відповідає принципу «гроші йдуть за студентом»; позитивним кроком видається започаткування співробітництва компетентних органів держави та місцевого самоврядування із банками для пільгового кредитування абітурієнтів коледжів або  інших закладах вищої освіти або прямого бюджетного фінансування навчання в них на поворотній основі  з метою збалансування системи вищої освіти і подолання двох взаємопов’язаних проблем: надзвичайно великого відсотка населення з вищою освітою і незадовільною якістю вищої освіти; коледж має користуватись максимально можливою фінансовою автономію та бути найбільшою мірою економічно спроможним, для чого необхідно:  

1) закріпити майно за коледжами на праві власності із правом передачі в заставу за умовами цивільно-правових договорів, пов’язаних із тими чи іншими фінансовими інструментами;  

2) розширити межі фінансової самостійності тих коледжів, які є структурними підрозділами університетів, академій та  інститутів, з встановленням правила про першочергове спрямування доходів від надання коледжами освітніх послуг на задоволення їхніх власних потреб;  

3) дозволити коледжам за рахунок коштів, отриманих від їх господарської діяльності,  здійснювати інвестиційну діяльність, у тому числі на фондових ринках, держава має належним чином контролювати використання публічних коштів, які надаються як адресна допомога окремим коледжам, без права контролювати витрачання коледжем власних коштів за умови забезпечення належної якості освіти та освітньої діяльності.

Апробація результатів роботи. Результати кваліфікаційної роботи були обговорені на засіданнях кафедри конституційного та трудового права Запорізького національного університету. Положення даної магістерської роботи були враховані автором в ході підготовки наукових статей для опублікування в українській науковій періодиці, під час участі у роботі наукових конференцій: щорічна науково-практична конференція «Запорізькі правові читання» м. Запоріжжя, 06 травня 2019 р., Всеукраїнська науково-практична конференція «Правова освіта та правова наука в умовах сучасних трансформаційних процесів» м. Запоріжжя, 20 листопада 2019 р., Збірка студентських наукових статей «Майбутні юристи про проблеми права в Україні» м. Запоріжжя, грудень 2019 р.

РОЗДІЛ 2 ПРАКТИЧНА ЧАСТИНА

Про схвалення Концепції реалізації державної політики у сфері професійної (професійно-технічної) освіти “Сучасна професійна (професійно-технічна) освіта” на період до 2027 року
1. Схвалити Концепцію реалізації державної політики у сфері професійної (професійно-технічної) освіти “Сучасна професійна (професійно-технічна) освіта” на період до 2027 року, що додається.

2. Міністерству освіти і науки разом з іншими заінтересованими центральними органами виконавчої влади розробити та подати в тримісячний строк Кабінетові Міністрів України план заходів з реалізації Концепції, схваленої цим розпорядженням.

	Прем'єр-міністр України
	В.ГРОЙСМАН

	Інд. 73
	


	

	СХВАЛЕНО 
розпорядженням Кабінету Міністрів України 
від 12 червня 2019 р. № 419-р


КОНЦЕПЦІЯ 
реалізації державної політики у сфері професійної (професійно-технічної) освіти “Сучасна професійна (професійно-технічна) освіта” на період до 2027 року
Проблема, яка потребує розв’язання
Основною проблемою, яка потребує розв’язання, є невідповідність підготовки кваліфікованих кадрів потребам особи, національної економіки та суспільства.

Проблема зумовлена такими факторами:

централізована та бюрократизована система управління у сфері професійної (професійно-технічної) освіти;

недостатній обсяг фінансування професійної (професійно-технічної) освіти;

низький рівень оплати праці педагогічних та інших працівників закладів професійної (професійно-технічної) освіти;

недостатня співпраця закладів професійної (професійно-технічної) освіти з роботодавцями та бізнес-партнерами;

відсутність даних про стан ринку праці;

недосконалість системи професійної орієнтації та кар’єрного консультування молоді і дорослих.

Проявами проблеми є:

низька соціально-економічна мотивація особи до здобуття професійних кваліфікацій, збільшення частки молоді, яка здобуває вищу освіту, зокрема за кордоном;

втрата привабливості та престижності професійної (професійно-технічної) освіти;

зростання дефіциту робітничих кадрів на внутрішньому ринку праці;

зниження соціального статусу педагогічних працівників закладів професійної (професійно-технічної) освіти;

застаріла матеріально-технічна база закладів професійної (професійно-технічної) освіти;

невідповідність змісту освіти та методики викладання вимогам сучасного ринку праці та потребам особи;

незаінтересованість місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування у розвитку системи професійної (професійно-технічної) освіти регіону.

Система професійної (професійно-технічної) освіти спроможна до реформування і розвитку з урахуванням того, що:

існує законодавче підґрунтя - Закон України “Про освіту”, Концепція реалізації державної політики у сфері реформування загальної середньої освіти “Нова українська школа” на період до 2029 року, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 14 грудня 2016 р. № 988, таКонцепція підготовки фахівців за дуальною формою здобуття освіти, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 19 лютого 2018 р. № 660;

Кабінет Міністрів України, Європейський Союз, міжнародні установи та організації, окремі місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування та роботодавці виявляють заінтересованість щодо модернізації сфери професійної (професійно-технічної) освіти;

частина закладів професійної (професійно-технічної) освіти динамічно розвиваються та прагнуть до змін.

Реформа професійної (професійно-технічної) освіти сприятиме економічному розвитку і зростанню конкурентоспроможності України.

Мета Концепції
Метою Концепції є проведення реформи професійної (професійно-технічної) освіти, що забезпечить виконання таких трьох базових завдань:

децентралізацію управління та фінансування у сфері професійної (професійно-технічної) освіти, що передбачає:

- поетапну передачу повноважень з управління закладами професійної (професійно-технічної) освіти та їх фінансування на обласний рівень;

- розширення автономії закладів професійної (професійно-технічної) освіти;

- оптимізацію мережі закладів професійної (професійно-технічної) освіти;

- створення умов для здобуття особою професійних кваліфікацій впродовж усього життя з урахуванням інклюзивного навчання;

формування показників регіонального замовлення на підставі даних аналізу стану ринку праці;

забезпечення якості професійної (професійно-технічної) освіти шляхом:

- формування змісту професійної (професійно-технічної) освіти на компетентнісній основі;

- впровадження внутрішньої системи забезпечення якості освіти та системи зовнішнього забезпечення якості освіти;

- модернізації освітнього середовища, що забезпечує інноваційність, доступність, прозорість, гнучкість і відкритість освітнього процесу;

- удосконалення системи підготовки педагогічних працівників у сфері професійної (професійно-технічної) освіти із залученням до освітнього процесу висококваліфікованих працівників виробництва та сфери послуг;

- запровадження мотиваційних механізмів стимулювання професійної діяльності та розвитку педагогічних працівників;

державно-приватне партнерство у сфері професійної (професійно-технічної) освіти та взаємозв’язок з ринком праці через:

- формування системи професійних кваліфікацій та створення єдиного освітнього середовища професійної (професійно-технічної) освіти;

- впровадження механізмів стимулювання роботодавців до участі в освітньому процесі;

- створення умов для розвитку дуальної форми здобуття освіти;

- визнання неформальної та інформальної освіти, повних і часткових професійних кваліфікацій;

- популяризацію професійної (професійно-технічної) освіти серед дітей, молоді, дорослих, планування професійного розвитку та кар’єри.

Реформа сприятиме формуванню нового іміджу випускника закладу професійної (професійно-технічної) освіти як:

всебічно розвиненої особистості, здатної до вибору індивідуальної освітньої траєкторії, навчання впродовж усього життя, розвитку професійної кар’єри, підприємництва та самозайнятості;

конкурентоспроможного та мобільного на ринку праці фахівця, особистості, яка здобула освітні та професійні компетентності відповідно до її інтересів, здібностей, можливостей, потреб національної економіки та суспільства;

успішної особистості з активною громадянською позицією, морально-етичними якостями, відповідальної за результати власної діяльності.

Шляхи і способи розв’язання проблеми
Розв’язання проблеми передбачається здійснити шляхом проведення системної реформи професійної (професійно-технічної) освіти, зокрема децентралізації системи управління та диверсифікації джерел фінансування, модернізації структури та змісту, оновлення нормативно-правового забезпечення, а також розвитку державно-приватного партнерства у сфері професійної (професійно-технічної) освіти.

Реформування системи управління професійною (професійно-технічною) освітою та її структури передбачає:

розподіл повноважень з управління та фінансування у сфері професійної (професійно-технічної) освіти, зокрема передачу на обласний рівень повноважень з прогнозування потреб ринку праці у професійних кваліфікаціях, формування регіонального замовлення на підготовку кадрів на основі аналізу стану ринку праці;

утворення регіональних рад професійної (професійно-технічної) освіти - консультативно-дорадчих органів, що утворюються при Раді міністрів Автономної Республіки Крим, обласних, Київській та Севастопольській міських держадміністраціях, для участі у формуванні та реалізації державної регіональної політики у сфері професійної (професійно-технічної) освіти;

розширення автономії закладів професійної (професійно-технічної) освіти, зокрема розроблення і впровадження власних освітніх програм, отримання статусу неприбуткової організації із збереженням податкових пільг і отриманням фінансової автономії;

оптимізацію мережі закладів професійної (професійно-технічної) освіти шляхом утворення центрів професійної досконалості з урахуванням інклюзивного навчання;

запровадження гнучкої моделі здобуття повних і часткових професійних кваліфікацій.

Реформування системи фінансування професійної (професійно-технічної) освіти передбачає:

запровадження прозорого механізму розподілу фінансів закладів професійної (професійно-технічної) освіти;

створення нових можливостей для розширення державно-приватного та соціального партнерства на засадах співфінансування і спільного управління закладами професійної (професійно-технічної) освіти;

здійснення фінансування професійної підготовки на підставі розрахунку вартості підготовки кваліфікованих кадрів з урахуванням складності професії та кваліфікаційних рівнів.

Реформування системи забезпечення якості професійної (професійно-технічної) освіти передбачає:

формування внутрішньої системи забезпечення якості освіти та системи зовнішнього забезпечення якості освіти;

розроблення нових стандартів професійної (професійно-технічної) освіти на базі професійних стандартів, які ґрунтуються на компетентнісному та особистісно-орієнтованому підходах до навчання;

формування мережі кваліфікаційних центрів, основними функціями яких є оцінювання і визнання результатів навчання, присвоєння та/або підтвердження відповідних професійних кваліфікацій;

забезпечення стимулювання професійного зростання педагогічних працівників, а також залучення до освітнього процесу висококваліфікованих працівників виробництва та сфери послуг.

Розвиток державно-приватного партнерства у сфері професійної (професійно-технічної) освіти передбачає участь усіх заінтересованих сторін, у тому числі роботодавців, у:

формуванні державної політики у сфері професійної (професійно-технічної) освіти на всіх рівнях;

розробленні професійних стандартів, стандартів освіти і освітніх програм;

формуванні Національної системи кваліфікацій та вдосконаленні Національної рамки кваліфікацій;

впровадженні і поширенні дуальної форми здобуття освіти;

створенні сучасного освітнього середовища, зокрема у центрах професійної досконалості;

проведенні системного моніторингу працевлаштування випускників закладів професійної (професійно-технічної) освіти;

формуванні державного і регіонального замовлення на підготовку кадрів на основі прогнозування потреб ринку праці у професійних кваліфікаціях;

оцінюванні результатів навчання випускників закладів професійної (професійно-технічної) освіти.

Етапи та строки реалізації Концепції
Реалізація Концепції здійснюється трьома етапами протягом 2019-2027 років.

На першому етапі (2019-2021 роки) передбачається:

прийняти новий Закон України “Про професійну (професійно-технічну) освіту” та відповідні підзаконні акти;

продовжити децентралізацію управління, зокрема здійснити частковий перехід до фінансування закладів професійної (професійно-технічної) освіти, які розташовані на території міст обласного значення - обласних центрів, з обласних бюджетів шляхом реалізації пілотного проекту в окремих областях;

розробити та затвердити типове положення про регіональну раду професійної (професійно-технічної) освіти;

продовжити оптимізацію мережі закладів професійної (професійно-технічної) освіти з урахуванням інклюзивного навчання, забезпечення автономії таких закладів;

провести конкурсний відбір проектів та розпочати утворення центрів професійної досконалості, зокрема за рахунок коштів проекту Європейського Союзу “EU4Skills” і міжнародних фінансових установ та організацій;

розробити, затвердити та впровадити методику розроблення стандартів професійної (професійно-технічної) освіти на основі компетентнісного підходу;

розробити та затвердити методичні рекомендації щодо розроблення стандартів оцінювання результатів навчання;

започаткувати проведення періодичного аналізу ринку праці;

розпочати формування мережі кваліфікаційних центрів;

продовжити утворення навчально-практичних центрів галузевого спрямування на базі закладів професійної (професійно-технічної) освіти, зокрема із залученням соціальних партнерів;

започаткувати формування внутрішньої системи забезпечення якості освіти та системи зовнішнього забезпечення якості освіти;

прийняти нормативно-правові акти для забезпечення розвитку дуальної форми здобуття освіти;

удосконалити систему підвищення кваліфікації педагогічних працівників у сфері професійної (професійно-технічної) освіти;

започаткувати сертифікацію педагогічних працівників у сфері професійної (професійно-технічної) освіти;

внести зміни до нормативно-правових актів щодо надання пільг роботодавцям, які передають обладнання закладам професійної (професійно-технічної) освіти та здійснюють фінансування підготовки робітничих кадрів;

здійснювати кожних два роки перегляд переліку професій загальнодержавного значення на основі аналізу ринку праці.

На другому етапі (2022-2024 роки) передбачається:

здійснити остаточний перехід до фінансування закладів професійної (професійно-технічної) освіти, які розташовані на території міст обласного значення - обласних центрів, з обласних бюджетів;

забезпечити функціонування внутрішньої системи забезпечення якості освіти та системи зовнішнього забезпечення якості освіти;

продовжити створення сучасного освітнього середовища у закладах професійної (професійно-технічної) освіти;

завершити перехід на освітні програми та стандарти освіти на компетентнісній основі;

продовжити утворення центрів професійної досконалості;

продовжити сертифікацію педагогічних працівників у сфері професійної (професійно-технічної) освіти;

забезпечити впровадження Національної системи кваліфікацій;

розробити методику розрахунку вартості підготовки кваліфікованих кадрів з урахуванням складності професій та кваліфікаційних рівнів.

На третьому етапі (2025-2027 роки) передбачається:

забезпечити здобуття профільної середньої освіти у закладах професійної (професійно-технічної) освіти у рамках реалізації Концепції реалізації державної політики у сфері реформування загальної середньої освіти “Нова українська школа” на період до 2029 року;

сформувати мережу центрів професійної досконалості;

забезпечити діяльність кваліфікаційних центрів;

запровадити здобуття часткових професійних кваліфікацій;

забезпечити ефективне функціонування системи незалежного оцінювання та визнання професійних кваліфікацій;

розробити методику розрахунку вартості підготовки кваліфікованих кадрів з урахуванням складності професій та кваліфікаційних рівнів.

Очікувані результати
Реалізація Концепції сприятиме:

професійній самореалізації особи та реалізації принципу навчання впродовж усього життя з урахуванням гендерної рівності та інклюзивного навчання;

зростанню привабливості професійної (професійно-технічної) освіти, підвищенню її конкурентоспроможності та якості відповідно до міжнародних стандартів;

підвищенню соціального статусу педагогічних працівників закладів професійної (професійно-технічної) освіти;

посиленню співпраці закладів професійної (професійно-технічної) освіти з роботодавцями та бізнес-партнерами;

задоволенню потреб ринку праці, суспільства і держави у кваліфікованих кадрах;

сталому розвитку національної економіки та суспільства.
Обсяг фінансових, матеріально-технічних, трудових ресурсів
Реалізація Концепції здійснюється за рахунок державного і місцевих бюджетів, а також інших джерел, не заборонених законодавством.

Обсяг фінансових, матеріально-технічних і трудових ресурсів, необхідних для реалізації Концепції, визначається щороку з урахуванням можливостей державного і місцевих бюджетів, розміру залученої міжнародної технічної допомоги, зокрема у рамках реалізації проекту Європейського Союзу “EU4Skills”.

Однією із головних реформаторських новацій у сфері вищої освіти стала зміна підходу до фінансування ВНЗ. Очікуваний результат – підвищення конкуренції за ресурси. Більше коштів отримують університети, до яких ідуть абітурієнти з високими балами, у яких - більший студентський контингент, вищі показники популярності магістерських програм. Це принесло певні позитивні результати. Активізувались «конкуренція за абітурієнта» та зусилля, спрямовані на збереження контингенту і розробку привабливих освітніх програм. Однак реалії університетського життя демонструють й інші тенденції. Вельми проблематичними залишаються питання якості контингенту і наявності ресурсів для реалізації програм. 
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Наочну картину щодо пріоритетності освіти і науки, «збільшення» державних інвестицій у потенціальну національну еліту та в науково-технологічний прорив дає порівняння бюджетного фінансування вищої освіти у 2018 та 2019 роках. Згідно Закону України «Про державний бюджет України на 2018 рік» на фінансування Міністерсрства освіти і науки України було виділено 95,47 млрд. грн., що на 10,04 млрд. грн. більше, ніж у 2017 році. Розподіл цих коштів дає уявлення не лише про частку, спрямовану на підготовку потенційної національної еліти, але і про майбутні якості та компетенції «еліти» як результат таких інвестицій.
Як бачимо, найбільша частина коштів – субвенція місцевим бюджетам, що зумовлено, зокрема, стартом повномасштабної реформи шкільної освіти. Тож шкільна реформа має певну фінансову підтримку. На підготовку кадрів у ВНЗ, включаючи забезпечення діяльності їхніх баз практики, виділено майже в 2,5 разів менше. Кабінет Міністрів скорочує обсяг державного замовлення, однак навіть ті місця, що залишаються, фінансуються недостатньо. На методичне та матеріально-технічне забезпечення навчальних закладів, на наукові і науково-технічні розробки виділені мізерні суми. Видатки на наукові дослідження і розробки у розмірі 0,27 % ВВП є недостатніми. 

23 листопада 2018 року Верховна Рада прийняла Державний бюджет на 2019 рік, який був представлений урядом як «Бюджет розбудови країни». Вочевидь, розбудова країни не можлива без розбудови вищої освіти. Тож варто порівняти показники бюджету поточного року та видатки на розвиток вищої освіти у «Бюджеті розбудови країни».
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[image: image3]Як бачимо, збільшення фінансування по визначеним статтям витрат на розвиток вищої освіти не можна вважати навіть символічним. Якщо врахувати темпи інфляції у 2018 році та навіть вкрай опитмістичний прогноз на наступний бюджетний рік на рівні 7,4%, стає зрозуміло, що вона фактично вже «з’їла» вельми скромні додаткові видатки. Тож розвиток країни і надалі відбуватиметься без розвитку вищої освіти.
Кабінет Міністрів України має вжити заходів щодо забезпечення автономізації вищих навчальних закладів, здійснити перегляд нормативів чисельності студентів на одну штатну посаду науково-педагогічного працівника у закладах вищої освіти ІІІ – ІV рівня акредитації державної форми власності з метою їх збільшення. Як бачимо, заходи спрямовані на подальше зменшення фінансування вищої освіти. Відповідно, ВНЗ змушені розробляти стратегії виживання. Збільшення автономії на фоні фінансової скрути має наслідком жорстку економію на навчальному процесі. Дослідження окремих аспектів функціонування ВНЗ в сучасних умовах дає деякі уявлення про реальні наслідки поєднання стратегій виживання із реформаторськими намірами влади.
Мжнародні дослідження якості вищої освіти засвідчують, що показники якості вищої освіти України є доволі неоднорідними. З одного боку за кількісним показником - охоплення вищою освітою - Україна перебуває в числі перших 10 - 15 країн світу. Доволі високі показники має математична і природнича освіта - Україна посідає тут місце не нижче 50-го. За якістю освіти з менеджменту місце України коливається біля сотого.

В наступній таблиці вказано рейтингові позиції України за складовими Глобального індексу конкурентоспроможності (дослідження Світового економічного форуму).

Таблиця 1

	 
	2013 - 2014
	2014 - 2015
	2015 - 2016
	2016 - 2017
	2017 - 2018

	Якість системи освіти в цілому
	56
	62
	70
	79
	72

	Стан вищої і професійної освіти (в цілому)
	46
	51
	47
	43
	40

	Якість освіти з менеджменту бізнесу
	108
	116
	117
	115
	88

	Якість початкової освіти
	49
	52
	43
	37
	40

	Якість вищої математичної і природничої освіти
	42
	36
	34
	28
	30

	Охоплення вищою освітою
	8
	7
	10
	10
	13

	Кількість країн, які брали участь в дослідженні
	139
	142
	144
	148
	144


Невисокий міжнародний рейтинг системи вищої освіти показують і дані про іноземних студентів. Так, Україна посідає, за даними Євростату та Держстату України за 2018 рік 30-е місце за часткою іноземних студентів у загальній чисельності студентів українських закладів вищої освіти (ЗВО).

1 Термін заклад вищої освіти краще передає суть запланованих змін, на відміну від терміну вищий навчальний заклад він передбачає і навчальну, і наукову складову вищої освіти, а також є ближчим до терміну higher education institution, який використовується в міжнародній статистиці та аналітиці.
Графік 1. Відсоток іноземних студентів у загальній чисельності студентів за даними Держстату та Організації економічного співробітництва та розвитку у 2018 році

 [image: image4.png]»
1
16
14
2
10
8
s
a
2
0

emavoy
004
ey
HHos0U)
waadon
wHoL3
stel
e
wfmad)
ey

v
eHHARRAOW)
wouy
westidoy
siokew|
emdasg,
WD
winaam
wtieud)
WoHeudaTH
ety
ebeney
ok
wavag
sinedd
sy
wdenganm
wiievag eao
rediny



 

Серед іноземних студентів в Україні переважають вихідці з колишніх радянських республік: Туркменістану, Азербайджану, а також вихідці з Китаю, Індії, Нігерії, Іраку. Водночас кількість українських студентів, які навчаються у західних країнах протягом останніх шести років збільшилась на 82 %.

У свою чергу загальнонаціональне опитування (Фонд "Демократичні ініціативи"), проведене в Україні, вказує на невисоку оцінку якості вищої освіти, слабкий зв'язок вищої освіти з ринком праці. Половина опитаних вважають, що вища освіта потребує реформування.

Графік 2. Відсотки відповідей на запитання: "Як би Ви загалом оцінили якість вищої освіти в Україні?", грудень 2019.
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Серед проблем вищої освіти респонденти вказують на недостатню підготовку до виходу на ринок праці.

Таблиця 2. Відсотки відповідей на запитання: "Які сьогоднішні проблеми вищої освіти в Україні Вам здаються найбільш серйозними та такими, що потребують вирішення у найближчі 5 - 10 років? (позначте усе, що вважаєте важливим)"

	 
	Жовтень 2019

	Невизнання дипломів більшості вітчизняних ВНЗ у світі
	40.9

	Корумпованість викладацького складу ВНЗ
	37.3

	Невідповідність викладання вимогам ринку праці
	45.0

	Невідповідність структури освіти потребам ринку праці
	19.8

	Слабка матеріально-технічна база ВНЗ
	29.3

	Низький культурний рівень студентів, їх слабка зацікавленість у якісній освіті
	28.5

	Низький рівень якості освіти в українських ВНЗ, у порівнянні із світовим рівнем
	23.9

	Слабкий зв'язок між якістю викладання, авторитетом викладачів серед студентів і розміром зарплат
	21.0

	Застарілі, ідеологізовані або кон'юнктурні підручники
	9.6

	Низький професійний рівень викладачів
	10.8

	Важко сказати
	14.5

	Недостатній рівень самостійності ВНЗ
	30.0

	Відсутність реального студентського самоуправління
	0.5


Вища освіта завжди поєднувалась із науковими дослідженнями. Світові рейтинги університетів значною мірою визначаються обсягами і результатами наукових досліджень.

Україна має значні проблеми із проведенням ефективної наукової, науково-технічної та інноваційної політики. Стан наукової, науково-технічної сфери за ці роки різко погіршився: скорочено обсяг замовлень на наукову та науково-технічну продукцію, скоротилася кадрова та матеріальна база проведення досліджень та розробок, різко зменшилася результативність самої науки. Дослідники у значній мірі пов'язують це зі зміною фінансової підтримки науки. У 2018 році питома вага загального обсягу витрат у ВВП становила 0,77 %, у т. ч. за рахунок коштів державного бюджету - 0,33 %4.

За даними Євростату, у 2018 р. середній рівень обсягу витрат на наукові дослідження та розробки країн ЄС-27 у ВВП становив 2,06 %. Більшою частка витрат на дослідження та розробки була у Фінляндії - 3,55 %, Швеції - 3,41 %, Данії - 2,99 %, Німеччині - 2,92 % (79,1 млрд. євро), Австрії - 2,84 % (8,9 млрд. євро), Словенії - 2,80 % (0,9 млрд. євро), Франції - 2,26 % (46,5 млрд. євро), Бельгії - 2,24 % (8,7 млрд. євро), Естонії - 2,18 % (0,38 млрд. євро) та Нідерландах - 2,16 % (12,6 млрд. євро); найменшою - у Румунії, Кіпрі, Болгарії, Латвії (від 0,42 % до 0,66 %, 0,06 млрд. євро - 0,14 млрд. євро).
Кількість організацій, які виконують наукові та науково-технічні роботи у секторі вищої освіти у порівнянні з 2018 р. (172 організацій) дещо збільшилась та складала 180 закладів вищої освіти. При закладах вищої освіти у 2018 році працювало 48 % (249) аспірантур та 62% (172) докторантур. У ЗВО в 2018 р. навчалися 26903 аспірантів (2017 р. - 24897), при цьому було прийнято до аспірантури за рік 7343 аспірантів (2017 р. - 8134), випущено з аспірантури - 7040 (2017 р. - 5252), у тому числі з захистом дисертації - 2035 (2017 р. - 1064).

Сектор вищої освіти у 2018 році отримав 688057,6 тис. грн. фінансування витрат на виконання наукових та науково-технічних робіт (6,1 % всіх витрат на науку), переважна частина яких надійшла з держбюджету - 438476,5 тис. грн.
Проект

Стратегія реформування вищої освіти в Україні до 2022 року

  Метою реформування є створення привабливої та конкурентоспроможної національної системи вищої освіти України, інтегрованої у Європейський простір вищої освіти (ЄПВО) та Європейський дослідницький простір (ЄДП). Реалізація стратегії розрахована на період до 2022 року. Окремі завдання потребують більш тривалого періоду виконання.

Основні завдання реформ
1. Забезпечення конституційних прав громадян на безоплатну вищу освіту на конкурсній основі та рівного доступу до якісної вищої освіти.

2. Реорганізація системи управління вищої освіти. Дебюрократизиція, децентралізація, забезпечення автономії та відповідальності закладів вищої освіти. Залучення громадських, професійних об'єднань, асоціацій ЗВО до прийняття рішень.

3. Трансформація університетів у центри незалежної думки, які здатні підготувати професіоналів та згенерувати ідеї для прискореної модернізації країни.

4. Забезпечення справедливої конкуренції між ЗВО як запоруки високої якості вищої освіти.

5. Створення належного зв'язку між ринком праці та системою вищої освіти.

6. Інтеграція вищої освіти України у світовий і європейський освітньо-науковий простір.

Основні принципи реформ
1. Людиноцентричність.

2. Наукова обґрунтованість.

3. Готовність до системних змін.

4. Реалістичність.

5. Поетапність.

Основні механізми реформ
Організаційні:

1. Забезпечення справедливої конкуренції на ринку освітніх послуг на основі об'єктивного оцінювання якості вищої освіти.

2. Поєднання колегіальних та менеджеріальних підходів в управлінні закладами вищої освіти. Залучення стейкхолдерів, які зацікавлені у досягненні мети стратегії, до ключових процесів функціонування закладів вищої освіти.

3. Запровадження регулярних діагностик ринку праці з метою раціонального використання бюджетних коштів на вищу освіту.

4. Забезпечення, разом з академічною, фінансової автономії ЗВО. Переведення ЗВО зі статусу бюджетних установ до статусу некомерційних організацій із збереженням пільг бюджетних установ. Поступове передавання державним і комунальним ЗВО майна у власність.

5. Залучення до процесу здійснення реформ провідних вчених - викладачів закладів вищої освіти (ЗВО), які мають досвід наукової, педагогічної та організаційної співпраці з провідними університетами світу.

Фінансові:

6. Трансформація системи бюджетного фінансування вищої освіти на основі конкурсного підходу та об'єктивізованої системи оцінювання якості діяльності ЗВО.

7. Стимулювання інтеграції університетів і наукових установ шляхом фінансування спільних проектів.

8. Підвищення соціального статусу науково-педагогічних, наукових і педагогічних працівників.

9. Концентрація фінансових ресурсів держави у провідних університетських центрах при збереженні фінансування провідних регіональних та галузевих ЗВО.

10. Заохочення приватного інвестування у сферу вищої освіти і наукових досліджень.

Реалізація реформ

Реалізація права на доступ до вищої освіти

A. Суть реформи
1. Суттю реформування є створення умов для рівного доступу осіб до вищої освіти на конкурсній основі відповідно до вимог Конституції України. Основні засади реформи закладені новим Законом України "Про вищу освіту" (2014).

2. Закон створює правову базу для визнання зовнішнього незалежного оцінювання (ЗНО) за результатами здобуття повної загальної середньої освіти як способу проведення вступних випробувань для конкурсного відбору здобувачів вищої освіти.

3. Закон дає більше автономних прав закладам вищої освіти для відбору здобувачів вищої освіти.

4. Закон гарантує права вступників на якісну вищу освіту, закладам вищої освіти забезпечує оптимальний конкурсний відбір здобувачів вищої освіти на основі повної загальної середньої освіти.

B. Проблема, яку має вирішити
Невідповідність законодавства про вищу освіту щодо доступу до вищої освіти вимогамКонституції України, зокрема в питанні позаконкурсного вступу. Правова неврегульованість реформи прийому до ЗВО за результатами зовнішнього незалежного оцінювання.

C. Необхідні кроки
1. Проведення моніторингу реалізації права на рівний доступ до вищої освіти вступників з різним соціальним походженням та умовами здобуття середньої освіти.

2. Запровадження заходів для полегшення доступу до вищої освіти соціально вразливим категоріям осіб (сироти, інваліди, учасники бойових дій тощо) та заміни практики позаконкурсного вступу на їх грошову підтримку для доуніверситетської підготовки та здобуття вищої освіти. Для осіб з особливими освітніми потребами передбачити особливі умови протягом навчання. Внести необхідні зміни до відповідних законів України.

3. Розвиток технологій зовнішнього незалежного оцінювання для забезпечення його стабільно високої якості. Для цього потрібно розвивати дослідження в галузі тестології, психометрії, педагогічних вимірювань. Передбачити фінансування відповідних проектів наукових досліджень на конкурсній основі.

4. Участь України у міжнародних дослідницьких і моніторингових проектах (PISA, TIMMS (2019), PIRLS (2020), Eurostudent V, Education at Glance (as non-OECD member)).

5. Запровадження взаємного визнання документів про освіту під час вступу до закладів вищої освіти з країнами ЄС.

D. Ризики
Невиконання або несвоєчасне виконання вказаних заходів здатне скомпрометувати реформу.

Заполітизованість питання щодо позаконкурсного вступу до закладів вищої освіти.

E. Проблеми, які не будуть вирішені
Забезпечення повного взаємного визнання кваліфікацій для доступу до вищої освіти в ЄПВО.

Обмеження автономних прав ЗВО щодо вибору алгоритмів конкурсного відбору здобувачів вищої освіти.

F. Наступні кроки реформування
1. Розробка технологій зовнішнього незалежного оцінювання результатів навчання бакалаврів і запровадження конкурсного відбору на здобуття ступеня магістра за його результатами. Зокрема, запровадження незалежного оцінювання з іноземних мов, загальної навчальної компетентності.

2. У віддаленій перспективі слід змінити норму Конституції України про право на вищу освіту. Зокрема, передбачити право здобуття вищої освіти за кошти державного чи місцевих бюджетів, конкурсний порядок доступу до вищої освіти незалежно від форми власності закладу і джерел фінансування.

G. Потенційні вимірювані індикатори
1. Зростання суспільної підтримки реформи.

2. Збільшення показника справедливості у вступі до ЗВО між різними соціальними групами (вимірюється як різниця в успішності вступу для певної категорії осіб і успішності вступу в цілому по всіх категоріях). Система вважається справедливою для певної категорії, якщо відмінність не перевищує 15 %.

3. Показник прогностичної валідності критеріїв конкурсного відбору здобувачів вищої освіти.

Створення системи забезпечення якості вищої освіти

A. Суть реформи
Створення системи забезпечення та постійного поліпшення якості вищої освіти, яка відповідає рекомендаціям і стандартам ЄПВО, враховує кращі світові практики та виступає головною технологією досягнення відповідності освітньої системи вимогам і потребам суспільства та особистості.

B. Проблема, яку має вирішити реформа
1. Відсутність системи забезпечення якості вищої освіти на національному, регіональному та локальному рівнях за участю державних, громадських та професійних стейкхолдерів.

2. Відсутня комунікація між зовнішніми та внутрішніми стейкхолдерами, які повинні розробити нові "правила гри" (комплекс нормативно-правових актів та методичних розробок), з метою гарантувати стійке функціонування та розвиток системи забезпечення якості вищої освіти.

3. Нестача середовища, в якому поліпшення якості вищої освіти стане центральною темою суспільного дискурсу, де становлення нового професійного етосу стане об'єднавчим началом для учасників, а нові медіа-майданчики забезпечать необхідну публічність та прозорість.

С. Необхідні кроки
Кроки, які здійснюються в рамках нового Закону "Про вищу освіту"
1. Напрацювання методичної бази та надання практичної допомоги закладам вищої освіти у створенні систем внутрішнього забезпечення якості. Формування креативного середовища культивування якості шляхом підтримки ініціативних лідерів та груп з розробки політик якості, кристалізації спільних цілей та правил поведінки на цьому полі, співпраці у розвитку культури постійного поліпшення якості та її популяризації в українському суспільстві. Проведення відповідних тренінгів, навчальних поїздок до провідних ЗВО тощо. Застосування компетентнісного підходу під час планування освітніх програм ЗВО.

2. Побудова правових та організаційних передумов для розвитку та акредитації незалежних установ оцінювання та забезпечення якості вищої освіти, налагодження взаємодії Національного агентства із забезпечення якості вищої освіти (далі - Національне агентство), цих установ та ЗВО.

3. Інтеграція Національного агентства, незалежних установ оцінювання та забезпечення якості вищої освіти в європейські структури та мережі забезпечення якості вищої освіти, впровадження міжнародних компонентів в систему оцінювання та моніторингу у вищій освіті, просування міжнародної акредитації, використання можливостей бенчмаркінгу для підвищення конкурентоспроможності національної системи вищої освіти.

4. Розробка стандартів вищої освіти за активної участі стейкхолдерів у складі Науково-методичної ради та науково-методичних комісій, які формуються на конкурсних засадах.

5. Підтримка розвитку справедливої конкуренції у сфері вищої освіти шляхом встановлення зрозумілих, стабільних та адекватних ліцензійних умов, правил та процедур зовнішнього забезпечення якості освітньої діяльності, а також критеріїв оцінки якості освітньої діяльності для визначення обсягів фінансування ЗВО.

6. Створення мережі відкритих інформаційних ресурсів для оцінювання та порівнянь якості вищої освіти з широким залученням громадськості та студентського самоврядування.

7. Розвиток практик академічної доброчесності, зокрема належного цитування, протидії плагіату, анонімного рецензування. Створення національної бази студентських кваліфікаційних та наукових робіт, дисертацій, статей, рецензій, дипломних та курсових робіт тощо.

Кроки, які потребуватимуть змін у Законі України "Про вищу освіту" або в інших законодавчих актах
8. Трансформація системи ліцензування та акредитації в базову технологію моніторингу (зокрема на основі Закону України "Про ліцензування видів господарської діяльності"), стимулювання підвищення якості та посилення довіри до системи вищої освіти.

9. Перехід від програмної до інституційної акредитації ЗВО та самоакредитації освітніх програм у них, що не виключає першої акредитації освітньої програми Національним агентством та програмної акредитації у ЗВО, які не готові до інституційної акредитації.

10. Відмова від стандартизації вищої освіти у 2020 - 2025 роках.

11. Встановлення прямого зв'язку між якістю вищої освіти та її бюджетним фінансуванням на підставі незалежного, комплексного та об'єктивного оцінювання якості вищої освіти.

D. Ризики
1. Відсутність (брак) політичної волі до послідовної демократизації та автономізації вищої школи, які закладені в новій редакції Закону України "Про вищу освіту".

2. Нездатність подолати опір консервативних кіл академічного середовища і неспроможність сконструювати систему стимулів для його залучення до реалізації трансформації вищої освіти.

3. Неспроможність швидкої ідентифікації перспективних лідерів та ефективного активу для впровадження реформ, що загрожує переходом реформаційних зусиль у фазу традиційної імітації.

4. Неможливість подолання корупції та формування нового академічного етосу в разі відсутності успіхів у подоланні аналогічних явищ у національному масштабі.

5. Невідповідність наявних фінансових ресурсів масштабу та складності поставлених задач.

E. Проблеми, які не будуть вирішені
1. Якість вищої освіти в Україні впродовж 5 - 10 років не досягне рівня провідних університетських систем світу (але можна розраховувати на серйозний прогрес у цій справі).

2. Зафіксована в Законі України "Про вищу освіту" схема організації національної системи забезпечення якості вищої освіти не досягне належної досконалості, будуть виявлені певні помилки і прорахунки, вона потребуватиме подальшого активного вдосконалення.

3. Постійне поліпшення якості освітньої діяльності та її результатів, скоріш за все, не стане домінуючою цінністю для основних споживачів освітніх послуг у часових межах реалізації даної Стратегії.

F. Індикатори
1. Питома вага українських ЗВО, системи внутрішнього забезпечення якості яких позитивно оцінені Національним агентством або в установленому ним порядку.

2. Кількість незалежних установ оцінювання та забезпечення якості вищої освіти, акредитованих Національним агентством.

3. Членство Національного агентства у Європейській асоціації із забезпечення якості вищої освіти та інших міжнародних організаціях із забезпечення якості освіти.

4. Кількість та питома вага міжнародних здобувачів вищої освіти в Україні (іноземних громадян, які прибувають для здобуття вищої освіти) з різних регіонів світу, зокрема з країн Організації економічного співробітництва та розвитку та країн Європейського Союзу.

5. Кількість освітніх програм, акредитованих закордонними організаціями, що входять до Європейської асоціації із забезпечення якості вищої освіти, а також міжнародними професійними асоціаціями.

3.3. Інтеграція вищої освіти і науки

A. Суть реформи
1. Розвиток дослідницької діяльності закладів вищої освіти.

2. Реалізація навчання/викладання на основі досліджень.

3. Розвиток докторських (доктора філософії) і постдокторських (доктора наук) програм.

B. Проблеми, які мають бути вирішені
1. Брак якісної дослідницької та інноваційної діяльності у закладах вищої освіти.

2. Низька дослідницько-інноваційна актуальність змісту вищої освіти та низький рівень дослідницько-інноваційної компетентності здобувачів вищої освіти.

C. Необхідні кроки
Розвиток дослідницької та інноваційної інфраструктури закладів вищої освіти
1. Забезпечення віддаленого доступу до міжнародних наукометричних баз, зокрема Scopus, Thompson Reuters, The European Reference Index for the Humanities and the Social Science, математичних баз тощо, а також до провідних бібліотек.

2. Модернізація наукової та науково-технічної інфраструктури системи вищої освіти, зокрема-створення центрів колективного користування науковим і інноваційно-виробничим обладнанням.

3. Створення окремого фонду капітальних видатків на придбання або створення основних засобів, навчального, лабораторного, виробничого обладнання, капітальне будівництво, ремонт, реконструкцію та реставрацію приміщень, будівель, споруд тощо.

Модернізація змісту вищої освіти на основі вітчизняних і зарубіжних досліджень і розробок
4. Заохочення застосування методів викладання на основі досліджень і розробок (використання індивідуальної та/або групової дослідницької, проектної, творчої роботи; контрольованої самостійної роботи). Залучення дослідників до розроблення освітніх програм. Залучення здобувачів вищої освіти до досліджень та розробок. Перелічені заходи повинні відбуватись постійно.
Реалізація структурованих докторських програм відповідно до кращих вітчизняних і європейських практик
5. Розроблення структурованих докторських програм. Розповсюдження кращих практик функціонування докторських шкіл. Реалізація спільних докторських програм із науковими установами та зарубіжними ЗВО.

Перелічені заходи повинні відбуватись постійно, починаючи від моменту утворення Національного агентства.
6. Забезпечення відкритості і прозорості під час підготовки до захисту дисертацій. Створення національної бази студентських кваліфікаційних та наукових робіт, дисертацій, статей, рецензій, дипломних та курсових робіт тощо. Створення та постійне оновлення електронної бази рецензентів за спеціальностями з зазначенням списку публікацій та переліку рецензованих робіт.

Розроблення механізмів оцінювання якості досліджень та їх зв'язку з механізмами орієнтованого на результат фінансування досліджень
7. Наблизити показники фінансування науки до середнього показника країн Організації економічного співробітництва та розвитку.

8. Забезпечення рівного доступу до конкурсів та прозорі умови їх проведення під час розподілу бюджетних коштів, передбачених на дослідницьку діяльність, на конкурсній, грантовій основі серед дослідників, ЗВО та наукових установ.

9. Реформування системи оплати праці дослідників з прив'язкою до рівня якості досліджень та розробок.

Забезпечення умов для ефективної реалізації зв'язку "вища освіта - дослідження - інновації"
10. Створення організаційно-фінансових умов для залучення в університети приватних інвестицій через зміни до Податкового, Митного, Бюджетного кодексів.

11. Сприяння ЗВО у комерціалізації результатів наукових досліджень і розробок, внесення відповідних змін до законодавства.

12. Реалізація спільних дослідницьких програм і проектів ЗВО та наукових установ.

D. Ризики
1. Бюджетні обмеження.

2. Відсутність ефективних державних механізмів міжвідомчої горизонтальної координації дослідницької діяльності та кооперації університетів, академічних інститутів, іноземних університетів тощо, кооперації суб'єктів інноваційної діяльності на базі виконання комплексних інноваційних проектів і програм (університетів, бізнесу тощо).

3. Низький і розпорошений дослідницько-інноваційний потенціал більшості ЗВО;

4. Опір змінам з боку неефективних наукових установ. Зростання рівня соціальної напруги в середовищі неефективних ЗВО.

5. Небажання змінюватись, опір процесам реорганізації освітнього процесу.

6. Перевантаження викладачів навчальною діяльністю.

7. "Перенесення" моделі чинної аспірантури.

8. Низька наукоємність української економіки.

9. Відсутність значимого досвіду конкурсного розподілу коштів на дослідження і розробки на проектній основі.

E. Проблеми, які не будуть вирішені
1. Малий обсяг залучення приватних інвестицій у дослідницько-інноваційну діяльність ЗВО.

2. Застаріла інформаційно-комунікаційна та дослідницько-інноваційна інфраструктура.

3. Брак кооперації університетів, академічних інститутів, іноземних університетів, суб'єктів інноваційної діяльності на базі виконання комплексних інноваційних проектів та програм.

F. Наступні кроки
1. Фінансова автономія ЗВО в питаннях наукової і науково-технічної діяльності.

2. Законодавче розширення функцій Державного фонду фундаментальних досліджень (або новоствореного Національного наукового фонду) у конкурсному розподілі на проектній основі державних коштів на наукову і науково-технічну діяльність.

3. Приведення законодавства про авторське і суміжні права у відповідність до європейських норм.

G. Потенційні вимірні індикатори
1. Відсоток ВВП, спрямований на науку, з нього частка на дослідницьку діяльність ЗВО.

2. Кількість ЗВО у міжнародних рейтингах Academic Ranking of World Universities, Times Higher Education World University Ranking, QS World University Rankings та серед перших 500 університетів галузевих рейтингів U-Multirank (у дослідницькій компоненті).

3. Кількість оформлених за результатами НДДКР об'єктів інтелектуальної власності та обсяги доходів від їх використання.

4. Частка фінансування на дослідження, що надходить з приватних інвестицій/бізнесу.

5. Частка спільних докторських програм із зарубіжними ЗВО.

6. Частка спільних постдокторських програм (наукових програм) ЗВО з науковими установами національних академій наук, а також із зарубіжними університетами.

7. Кількість українських академічних журналів і статей в них, внесених до міжнародних наукометричних баз, зокрема Scopus, Thompson Reuters, The European Reference Index for the Humanities and the Social Sciences (ERIH PLUS), тощо.

8. Частка навчальних дисциплін, що викладаються англійською мовою, і наукових статей, що опубліковані англійською мовою.

3.4 Забезпечення автономії ЗВО

A. Суть реформи
1. Розширення академічної, організаційної, кадрової і фінансової автономії ЗВО, що передбачено Законом України "Про вищу освіту".

2. ЗВО отримують більше гарантованих майнових прав. Зокрема, майно закріплюється за державними та комунальними ЗВО на праві господарського відання, що в умовах правової системи України практично відповідає праву власності, земельні ділянки передаються ЗВО незалежно від форми власності у постійне користування в порядку, передбаченому Земельним кодексом України.

3. ЗВО отримують право власності на об'єкти права інтелектуальної власності, створені за власні кошти або кошти державного чи місцевих бюджетів.

B. Проблема, яку має вирішити
1. Відсутність традиції автономії ЗВО та відповідальності за поліпшення якості вищої освіти та відкритості й прозорості їх діяльності.

2. Відсутність справедливої конкуренції між ЗВО різних форм власності.

3. Недостатньо розвинута інституційна спроможність ЗВО щодо забезпечення автономії.

4. Брак культури колегіальної відповідальності ЗВО за результати, якість і прозорість діяльності.

5. Неунормовані права дослідників та розробників - працівників ЗВО, які створюють об'єкти права інтелектуальної власності за власні кошти ЗВО або кошти державного чи місцевих бюджетів.

C. Необхідні кроки
Основне завдання - забезпечити закладам вищої освіти правову і методичну підтримку для реалізації прав автономії на засадах відповідальності.

1. Подальше розширення фінансової автономії ЗВО, зокрема внаслідок вдосконалення статусу ЗВО як бюджетних установ. Внесення змін до відповідних законів України, зокрема до Бюджетного кодексу, Податкового кодексу, Земельного кодексу, та нормативно-правових актів, у тому числі тих, що регулюють оплату праці наукових та науково-педагогічних працівників.

2. Унормування механізмів створення і управління сталими фондами (ендавментами), а також розпорядження ЗВО власними надходженнями на перехідний період, що пов'язаний із змінами статусу ЗВО.

a. Урегулювання запровадження ендавменту внаслідок внесення змін до Закону України "Про благодійну діяльність та благодійні організації" або розроблення окремого законодавчого акту.

b. Сприяння перетворенню існуючих фондів при ЗВО на ендавменти із визначеними цілями та стратегічним планом використання коштів на основі прозорості та відкритості.

3. Навчання керівного складу ЗВО, зокрема проректорів, які відповідають за фінансово-господарську діяльність і головних бухгалтерів.

4. Інформаційно-роз'яснювальна діяльність, правові консультації і правова допомогу ЗВО для реалізації і захисту автономних прав з академічних та організаційних питань. Популяризація кращих практик реалізації автономії ЗВО.

5. Навчання викладачів і здобувачів вищої освіти ЗВО щодо їх прав та обов'язків в управлінні ЗВО.

6. Унормування майнових прав інтелектуальної власності викладачів, дослідників та ЗВО.

D. Ризики
1. Неготовність працівників ЗВО брати на себе відповідальність.

2. Традиція та звичка діяти в системі командно-адміністративних відносин.

3. Дисбаланс повноважень між органами управління всередині ЗВО.

4. Низька громадянська та професійна активність освітянської спільноти.

5. Статус ЗВО як бюджетної установи залишиться незмінним.

F. Наступні кроки реформування
Внести відповідні зміни до Закону України "Про вищу освіту" з метою подальшого розширення автономії ЗВО.

G. Потенційні вимірювані індикатори
1. Рівень прозорості діяльності та прийняття рішень у ЗВО.

2. Рівень впливу колегіальних органів на діяльність ЗВО.

3. Кількісний та якісний склад керівного, наукового та науково-педагогічного складу (розподіл за віковими, тендерними показниками, наявними науковими ступенями, вченими званнями тощо).

4. Частка бюджету ЗВО, спрямована на розвиток організації, на матеріально-технічне забезпечення освітнього процесу та досліджень, на академічну мобільність.

5. Кількість ЗВО, представники яких є координаторами міжнародних проектів.

6. Кількість спільних освітніх програм.

7. Рівень внутрішньої академічної мобільності.

8. Кількість нормативно-правових актів органів виконавчої влади, які обмежують автономні права ЗВО.

9. Кількість ЗВО у міжнародних рейтингах Academic Ranking of World Universities, Times Higher Education World University Ranking, QS World University Rankings та серед перших 500 університетів рейтингів U-Multirank (галузевих) та Webometrics Ranking of World Universities.

Фінансування вищої освіти

A. Суть реформи
Метою реформи системи фінансування вищої освіти України є підвищення ефективності державних витрат на вищу освіту без суттєвого збільшення їх частки в консолідованому бюджеті держави з метою забезпечення потреб суспільства та економіки у фахівцях з вищою освітою і гарантованого надання особам, здатним здобувати вищу освіту, якісної освіти.

1. Блочні гранти (performance-based funding). Передбачає державне фінансування ЗВО. Обсяг цього фінансування визначається за формулою, що враховує якісні і кількісні показники його діяльності. Формула розраховує не абсолютний розмір коштів, а відносний показник в межах видатків державного бюджету. Між ЗВО та державним органом, що надає фінансування, укладається контракт, за яким визначаються термін та зобов'язання сторін - показники, яких має досягнути ЗВО, та обсяги фінансування, які повинен забезпечити державний орган.

2. Індивідуальні гранти на навчання. Передбачає державне фінансування абітурієнта. Здобувач вищої освіти отримує право на оплату з коштів державного бюджету певної суми за його навчання у ЗВО. Кошти гранту щорічно перераховуються до ЗВО за місцем його успішного навчання.

3. Кредитне фінансування. Передбачає державне кредитування здобувача вищої освіти. Держава видає безвідсоткові кредити (або з відсотком, який буде дорівнювати рівню інфляції) на будь-яку форму навчання, з відстрочкою погашення на період навчання, строком на 10 - 15 років. Договір має тристоронній характер: кредитна установа - здобувач вищої освіти - ЗВО. Держава бере на себе всі ризики, пов'язані з неможливістю здобувача вищої освіти виплачувати кредит.

B. Проблема, яку має вирішити
1. Відірване від потреб економіки та суспільства формування обсягів державного замовлення.

2. Однакове державне фінансування підготовки фахівців різних галузей, яке не враховує питомі витрати на навчання одного здобувача вищої освіти.

3. Непрозорий розподіл державних коштів між ЗВО, що належним чином не враховує показників якості вищої освіти.

4. Надмірна залежність фінансування ЗВО та оплати праці викладацького складу від розміру контингенту студентів. Брак законодавчої бази та економічних умов для диверсифікації джерел фінансування ЗВО.

C. Необхідні кроки
Кроки, які здійснюються в рамках Закону "Про вищу освіту"
1. Розробка порядку фінансування вищої освіти відповідно до частини сьомої статті 44 Закону "Про вищу освіту".

2. Розробка формули для розрахунку вартості навчання (за бюджетні кошти) здобувачів вищої освіти з різних галузей знань, скерованої на одночасне збільшення питомих витрат на навчання одного здобувача вищої освіти та врахування їх обсягів у різних галузях знань.

3. Унормування платного повторного вивчення дисциплін.

4. Дослідження стану і потреб українського ринку праці, порівняльний аналіз витрат ЗВО за статтями, оцінка стану матеріально-технічної бази ЗВО.

Кроки, які потребуватимуть змін у Законі України "Про вищу освіту" або в інших законодавчих актах
5. Реформа фінансування наукових досліджень. Зміни до законодавства та розробка нормативно-правових актів. Запровадження конкурсного фінансування наукових досліджень з єдиного державного фонду. Концентрація фінансування на актуальних проектах. Залучення до участі в конкурсних комісіях провідних світових вчених, українських дослідників, котрі довгий час працюють у західних наукових інституціях.

6. Створення за кошти Державного бюджету єдиного відкритого реєстру наукових досліджень з відкритими фінансовим та науковим звітами.

7. Унормування механізмів створення і управління ендавментами, а також оперування коштами спецфонду. Перетворення існуючих фондів при ЗВО на прозорі ендавменти із закріпленими цілями та стратегічним планом використання дивідендів. Усунення законодавчих колізій щодо формування та використання коштів спецфонду. Внесення змін до Закону України "Про благодійну діяльність та благодійні організації", Бюджетного таПодаткового кодексів.

8. Надання ЗВО фінансової автономії. Внесення змін до законів України, зокрема до Бюджетного кодексу, Податкового кодексу, Земельного кодексу. Зміна юридичного статусу ЗВО в процесі реалізації Угоди про асоціацію між ЄС та Україною.

9. Розробка нових моделей державного фінансування вищої освіти та проектів відповідного законодавства для пілотних версій.

10. Реформування системи соціальної підтримки здобувачів вищої освіти (зокрема соціальних стипендій), виведення її із операційної сфери ЗВО - створення єдиного фонду соціальної допомоги здобувачам вищої освіти. Відхід від пільгових категорій та запровадження адресного надання соціальних стипендій враховуючи доходи осіб, які утримують студента, його місце проживання та саму вартість проживання в місті, де навчається здобувач.

11. Запровадження обмеженої кількості академічних стипендій за видатні досягнення в навчанні - підвищення їх розміру та форм (оплата контракту, проживання, навчання за кордоном, наукового проекту тощо).

12. Запровадження системи прозорого формування і виконання кошторисів ЗВО через систему e-data.gov.ua. Сприяння розгортанню системи громадського контролю за фінансами ЗВО.

13. Поступове збільшення частки коштів від наукової діяльності у бюджеті ЗВО та зменшення частки надходжень від контрактників.

E. Проблеми, які не будуть вирішені
1. Загальні обсяги та відносні показники державного фінансування вищої освіти не збільшаться.

2. Потребуватимуть окремого вирішення проблеми, що пов'язані із реалізацією мережевих проектів, зокрема міжнародних, в яких задіяні декілька університетів.

F. Потенційні вимірювальні індикатори
1. Розмір загальних обсягів фінансування вищої освіти.

2. Медіанний показник концентрації державних коштів у ЗВО та його співвіднесення з показниками якості вищої освіти.

3. Розмір середньої вартості підготовки одного здобувача вищої освіти, пов'язаний із якістю надання освітніх послуг.

4. Вага видатків на оплату праці та матеріально-технічне забезпечення у структурі фінансування ЗВО.

5. Показники охоплення населення вищою освітою.

6. Кількість здобувачів вищої освіти, які отримують соціальну допомогу.

7. Відсоток надходжень від використання фондів сталого розвитку та інших позабюджетних джерел у бюджетах ЗВО.

8. Частка надходжень закладів вищої освіти від реалізації продукції за видом економічної діяльності "Професійна, наукова та технічна діяльність" у загальній структурі фінансових ресурсів ЗВО.

9. Частка надходжень закладів вищої освіти від оплати за навчання.

10. Кількість академічних обмінів з провідними університетами світу.

11. Оновлення інфраструктури та матеріально-технічної бази ЗВО.

Удосконалення структури системи вищої освіти

A. Суть реформи
1. Оновлення переліку галузей знань і спеціальностей вищої освіти.

2. Запровадження системи кодифікації освітніх програм.

3. Запровадження у практику нової класифікації типів ЗВО.

4. Удосконалення мережі ЗВО з точки зору забезпечення доступу до якісної вищої освіти та раціонального використання коштів Державного бюджету з урахуванням суспільних потреб.

B. Проблеми, які мають бути вирішені
1. Невідповідність структури вітчизняної вищої освіти вимогам Болонського процесу ускладнює міжнародну порівнюваність освітніх програм і кваліфікацій.

2. Відсутність практики кодифікації вітчизняних освітніх програм відповідно до критеріїв Міжнародної стандартної класифікації освіти ускладнює долучення України до міжнародних статистичних освітніх баз даних.

3. Неузгодженість типів ЗВО з нормами Закону України "Про вищу освіту".

4. Неоптимальна мережа ЗВО.

C. Необхідні кроки
1. Забезпечити законодавче віднесення молодшого спеціаліста до професійної освіти при підготовці нової редакції Закону "Про освіту" та нової редакції Закону "Про професійну освіту".

2. Дослідити потреби ринку праці та створення відповідних умов для запровадження у вищій освіті початкового рівня (короткий цикл) вищої освіти молодшого бакалавра.

3. Законодавчо закріпити у новій редакції Закону України "Про наукову та науково-технічну діяльність" права наукових установ реалізовувати освітні програми відповідних рівнів вищої освіти.

4. Надати методичну допомогу ЗВО і науковим установам для розроблення освітніх програм третього рівня вищої освіти (підготовки доктора філософії).

5. Розробити і запровадити Національну стандартну класифікацію освіти. Здійснити інформаційно-роз'яснювальну та консультаційну підтримки ЗВО щодо кодифікації освітніх програм і кваліфікацій.

6. Розробити порядок та критерії для надання/підтвердження/скасування статусів національного та дослідницького університетів. Провести процедуру надання/підтвердження/скасування статусів.

7. Розробити та обґрунтувати модель та план дій щодо удосконалення мережі ЗВО на основі регіонального принципу. Реалізувати заходи щодо популяризації кращих практик об'єднання ЗВО.

8. Здійснити заходи щодо передачі галузевих ЗВО у підпорядкування Міністерства освіти і науки України (крім вищих військових навчальних закладів та вищих навчальних закладів із специфічними умовами навчання).

D. Ризики
1. Супротив ЗВО процесу укрупнення переліку галузей знань і спеціальностей.

2. Узгоджений на компромісних засадах новий перелік галузей знань і спеціальностей не буде повністю узгоджуватися з Міжнародною стандартною класифікацією освіти.

3. Небезпека масового переходу коледжів і технікумів до підготовки молодшого бакалавра без обґрунтованої потреби та наявності належних умов.

F. Потенційні вимірні індикатори
1. Законодавче закріплення норми про віднесення молодшого спеціаліста до професійної освіти у новій редакції Закону "Про освіту" та новій редакції Закону "Про професійно-технічну освіту".

2. Кількість розроблених стандартів освітньої діяльності та стандартів вищої освіти для спеціальностей на рівні молодшого бакалавра.

3. Частка освітніх програм третього рівня вищої освіти (підготовки доктора філософії), які реалізуються ЗВО.

4. Прийняття постанови Кабінету Міністрів України про затвердження Національної стандартної класифікації освіти.

5. Частка освітніх програм і кваліфікацій вищої освіти, які мають коди Національної стандартної класифікації освіти.

6. Частка ЗВО, які розробили та затвердили нові статути відповідно до Закону України "Про вищу освіту".

7. Індикатори виконання плану дій щодо удосконалення мережі ЗВО на основі регіонального принципу.

8. Частка галузевих ЗВО, що передані у підпорядкування МОН (крім вищих військових навчальних закладів та вищих навчальних закладів із специфічними умовами навчання).

Удосконалення управління вищою освітою

A. Суть реформи
1. Дебюрократизація та децентралізація управління вищою освітою.

2. Забезпечення прозорості управління вищою освітою. Запровадження умов для ефективного громадського контролю та нагляду.

3. Посилення ролі академічної громади (студенти, викладачі, дослідники) в управлінні ЗВО. Розвиток культури колегіальної відповідальності за діяльність.

4. Професіоналізація управління ЗВО.

B. Проблеми, які мають бути вирішені
1. Високий рівень бюрократизації та централізації управління у вищій освіті.

2. Протиріччя положень підзаконних нормативно-правових актів нормам Конституції таЗакону "Про вищу освіту".

3. Недостатній рівень залучення академічної громади (студенти, викладачі, дослідники) в управління ЗВО.

4. Непрозорість процесів прийняття рішень на рівні університету, нерозуміння прозорості як одного з кроків до підвищення якості, конкуренції та високого рівня професіоналізму.

5. Брак практики управління ЗВО в умовах розширеної автономії та зростаючої конкуренції.

C. Необхідні кроки:
1. Реорганізація діяльності та відповідних структур МОН з метою забезпечення орієнтації на вироблення і реалізацію державної політики у сфері вищої освіти.

2. Упорядкування нормативно-правової діяльності МОН відповідно до статті 19 Конституції України та Закону "Про вищу освіту", скасування нормативно-правових актів, прийняття яких не передбачено Законом "Про вищу освіту" або суперечить його положенням.

3. Моніторинг виконання норм Закону "Про вищу освіту" щодо обов'язкової публікації на сайті ЗВО відповідної інформації та офіційної документації.

4. Зміна механізмів створення та функціонування Наглядової ради ЗВО. Обов'язкове включення до її складу представників випускників, роботодавців, громадськості (зокрема міжнародних експертів). Надання Наглядовій раді реальних повноважень за контролем дотримання стратегії ЗВО та можливості нагляду за процесом бюджетування, а також формування та затвердження штатного розпису.

5. Запровадження у діяльність ЗВО механізмів інституційного розвитку (стратегічний менеджмент, розвиток персоналу, залучення зовнішніх стейкхолдерів до управління, інституційний аудит тощо).

6. Поширення практики включення до контракту між керівником ЗВО та МОН стратегії розвитку ЗВО (із зазначенням конкретних індикаторів досяжності та термінів виконання).

7. Розроблення програм професійного розвитку для адміністративного персоналу ЗВО на основі провідного європейського досвіду та врахування пріоритетів і потреб діяльності вітчизняних університетів.

8. Реалізація програми формування кадрового резерву керівників ЗВО.

9. Створення онлайн бази усіх оголошень про конкурси на заміщення вакантних науково-педагогічних посад.

D. Ризики
1. Супротив з боку діючих керівників ЗВО.

2. Низька зацікавленість та мотивація викладачів та здобувачів вищої освіти контролювати діяльність керівництва ЗВО.

3. Недостатній рівень мотивації діючих керівників ЗВО до професійного розвитку.

E. Проблеми, які не будуть вирішені
1. У короткостроковій перспективі високий рівень прозорості буде демонструвати незначна кількість ЗВО. Ще менше ЗВО зможуть конвертувати власну прозорість у кращу якість освітніх послуг, вищий професіоналізм кадрів тощо.

2. Врахування критерію наявності професійної підготовки під час обрання на посаду керівника ЗВО.

F. Потенційні вимірні індикатори
1. Наявність на сайтах ЗВО та МОН відповідної офіційної документації.

2. Склад Наглядових рад ЗВО та їх повноваження.

3. Відсоток керівників ЗВО, які успішно завершили програми професійного розвитку.

Інтернаціоналізація вищої освіти

A. Мета і суть реформи
1. Формування зрозумілої та відкритої для міжнародної спільноти системи вищої освіти України через її інтеграцію у Європейський простір вищої освіти та Європейський дослідницький простір.

2. Забезпечення конкурентоздатності ЗВО через підтримку міжнародного співробітництва у вищій освіті, участі ЗВО у міжнародних освітніх і дослідницьких програмах, програмах академічної мобільності, міжнародних рейтингах тощо.

3. Посилення потенціалу ЗВО через впровадження результатів міжнародних освітніх і дослідницьких проектів в Україні на національному та інституційному рівнях.

B Проблеми, які має вирішити реформа
1. Закритість, незрозумілість і непрозорість національної системи вищої освіти.

2. Обмежена представленість вищої освіти України на міжнародній арені, зокрема внаслідок відсутності експертного, консалтингового, інформаційного, організаційного та логістичного державного супроводу.

3. Відсутність зрозумілої та послідовної національної стратегії інтернаціоналізації вищої освіти.

4. Низький рівень міжнародної академічної мобільності всіх учасників освітнього процесу та наукової діяльності.

5. Відсутність стимулів до міжнародного співробітництва та запровадження результатів міжнародних освітніх і дослідницьких проектів. Відповідно низька ефективність використання коштів міжнародних проектів.

6. Низький рівень володіння іноземними мовами, передусім англійською, працівників МОН, ЗВО, а також здобувачів вищої освіти.

7. Відсутність системи конкурсного відбору іноземних здобувачів вищої освіти, залучення їх виключно з метою отримання додаткових доходів.

C. Необхідні кроки
Кроки, які здійснюються в рамках Закону України "Про вищу освіту"
1. Забезпечення акредитації освітніх програм ЗВО за участю міжнародних експертів. Підтримка міжнародної акредитації англомовних освітніх програм.

2. Запровадження системи заохочення ЗВО до розроблення та реалізації стратегії інтернаціоналізації як невід'ємної частини їх стратегічного розвитку та міжнародного співробітництва, академічної мобільності через врахування відповідних параметрів при визначенні обсягів державного фінансування ЗВО.

3. Внесення змін до законодавства з метою спрощення реалізації міжнародної двосторонньої академічної мобільності та залучення іноземців на навчання та до викладання в ЗВО України.

4. Забезпечення матеріальної мотивації наукових і науково-педагогічних працівників до збільшення присутності результатів досліджень у світовому та Європейському дослідницькому просторах, участі у розробці та реалізації міжнародних спільних освітніх програм з наданням подвійного або спільного диплому.

5. Підтримка на конкурсних засадах вітчизняних наукових видань задля досягнення високих етичних наукових стандартів (прозора редакційна політика, дотримання Code of Conduct and Best Practice Guidelines for Journal Editors, peer-review, уникнення конфлікту інтересів, зазначення ролі кожного з авторів у співавторстві тощо) та їх включення до провідних наукометричних баз, зокрема Scopus, Thompson Reuters, The European Reference Index for the Humanities and the Social Sciences (ERIH PLUS) тощо.

6. Запровадження прозорої аналітики, моніторингу та звітності за всіма міжнародними проектами ЗВО. Удосконалення механізму моніторингу впровадження результатів міжнародних освітніх і дослідницьких проектів. Забезпечення підтримки процесів координації міжнародних проектів з боку МОН. Поширення кращих практик та результатів проектів серед академічної спільноти.

7. Формування державної стратегії інтернаціоналізації вищої освіти з урахуванням результатів реалізації міжнародних освітніх і дослідницьких проектів.

D. Ризики
1. Українські ЗВО не матимуть ресурсів для створення відповідних умов для залучення здобувачів вищої освіти країн ЄС та ОЕСР, для мотивації працівників до міжнародної діяльності.

2. Традиційна закритість української академічної спільноти.

3. Відсутність коштів для забезпечення міжнародної акредитації або акредитації освітніх програм ЗВО за участю міжнародних експертів, інших заходів щодо стимулювання ЗВО до міжнародного співробітництва.

4. Відсутність нормативно-правового забезпечення статусу ЗВО як некомерційної організації.

F. Потенційні вимірювальні індикатори
1. Частка іноземних здобувачів вищої освіти з країн ОЕСР та ЄС серед загалу іноземних здобувачів вищої освіти.

2. Частка науково-педагогічних працівників з науковими ступенями з країн ОЕСР та ЄС (серед загалу викладачів), які викладали щонайменше протягом одного семестру (триместру) або ж прочитали один гостьовий курс.

3. Кількість міжнародних спільних освітніх програм з отриманням спільного або подвійного диплому.

4. Кількість/частка англомовних освітніх програм.

5. Частка проектів, за якими досягнуті результати мають загально національне значення для розвитку вищої освіти, від загальної кількості проектів у межах міжнародних програмах.

6. Частка коштів, залучених на виконання міжнародних освітніх і дослідницьких проектів, у загальному бюджеті вищої освіти та ЗВО.

7. Кількість/частка наукових, науково-педагогічних працівників - учасників академічної мобільності не менше двох тижнів між українськими та закордонними ЗВО.

8. Кількість/частка здобувачів вищої освіти - учасників академічної мобільності між українськими та закордонними ЗВО.

Професійний розвиток викладачів

A. Суть реформи
Постійне поширення у середовищі викладачів таких практик:

1. Безумовної участі у наукових дослідженнях, які знаходяться в актуальному полі сучасної фундаментальної та прикладної тематики.

2. Навчання здобувачів вищої освіти сучасним науковим знанням з використанням новітніх навчально-інформаційних технологій.

3. Співпраці із здобувачами вищої освіти у побудові їх освітньої траєкторії в рамках моделі студентоцентрованого навчання.

4. Роботи в умовах інституціональної відкритості закладів вищої освіти, знання іноземних мов та орієнтації на академічну мобільність.

5. Сповідування академічного етосу, побудованого навколо цінностей чесності, взаємопідтримки, поваги до прав та свобод, відповідальності, активного опору корупційним проявам і плагіату.

B. Проблема, яку має вирішити
Формування нової генерації науково-педагогічних, наукових, педагогічних працівників ЗВО, яка від початку відповідає сформульованим вище умовам, а також трансформація свідомості та переозброєння новими підходами до власної професійної діяльності значної частини нинішнього викладацького корпусу.

C. Необхідні кроки
Кроки, які здійснюються в рамках Закону "Про вищу освіту"
1. Поширення нових уявлень про науковий та професійний профіль науково-педагогічних, наукових, педагогічних працівників ЗВО, які повинні бути відображені у нормативних документах системи (внутрішнього та зовнішнього) забезпечення якості.

2. Розроблення сукупності принципово нових моделей підвищення професійної кваліфікації науково-педагогічних працівників, які ґрунтуються на поліваріативності схем організації та змісту навчання, просуванні кращих освітніх практик, зокрема, передбачають опанування методиками та технологіями розвитку дослідницько-інноваційної компетентності.

3. Системне заохочення наукової та професійної активності науково-педагогічних працівників, їх академічної мобільності (міжнародної та внутрішньої), розширення практик творчих відпусток та стажування (зокрема за кордоном).

4. Запровадження практики участі іноземних викладачів у освітньому процесі українських університетів, опанування вітчизняними викладачами новітніми інтерактивними, індивідуалізованими, командними та проектними навчальними технологіями спільного вироблення нового знання.

5. Створення стимулів для підвищення внутрішньої мобільності науково-педагогічних, наукових, педагогічних працівників ЗВО, зокрема, позитивна дискримінація при працевлаштуванні не за місцем навчання в магістратурі, аспірантурі або докторантурі.

6. Запровадження практики присвоєння вчених звань з урахуванням публікацій у міжнародних виданнях, що входять до авторитетних міжнародних наукометричних баз (Scopus, Thompson Reuters, The European Reference Index for the Humanities and the Social Sciences (ERIH PLUS), математичні бази тощо), а також з урахуванням іншої наукової та науково-педагогічної діяльності.

Кроки, які потребуватимуть змін у Законі України "Про вищу освіту" або в інших законодавчих актах
7. Запровадження практики нарахування надбавок за наукові ступені та доплат за вчені звання лише науковим, педагогічним та науково-педагогічним працівникам.

8. Запровадження у кількох найпотужніших ЗВО пілотного проекту щодо оплати праці не за єдиною тарифною сіткою, а за контрактною системою з фіксованою нижньою межею заробітної платні та з прив'язкою зарплатні керівництва ЗВО до рівня оплати праці науково-педагогічних працівників.

1. Критично низьке усвідомлення важливості проблеми професійного розвитку працівників вищої школи.

2. Нездатність подолати опір консервативних кіл академічного середовища і неспроможність сконструювати систему стимулів до власного самовдосконалення.

3. Неспроможність швидкої ідентифікації перспективних лідерів та дієвого активу для впровадження локальних програм професійного розвитку нового змісту, що загрожує дискредитацією всіх зусиль з трансформації викладацького корпусу.

4. Неможливість викорінення корупції та плагіату в умовах відсутності належної політичної волі керівництва країни та галузі.

5. Невідповідність виділених фінансових ресурсів масштабу та складності поставлених задач.

E. Проблеми, які не будуть вирішені
1. Професійна кваліфікація основної частини викладацького складу ЗВО України впродовж наступних 5 - 10 років не досягне рівня провідних університетських систем світу, але можна розраховувати на серйозний прогрес у цій справі.

2. Ідеологія постійного поліпшення професійного рівня викладачів ЗВО, імовірно, не зможе бути належним чином поширена і, відповідно, не зможе об'єднати академічну спільноту та зовнішніх стейкхолдерів.

F. Потенційні вимірювальні індикатори
1. Розподіл за віковими групами працівників ЗВО, зокрема керівників закладів вищої освіти, їх підрозділів, основних категорій викладацького складу.

2. Індекси цитування.

3. Частка українських викладачів та дослідників, які беруть участь у міжнародних освітніх та наукових проектах.

4. Кількість міжнародних викладачів в українських університетах, зокрема з країн ОЕСР та ЄС.

5. Міра задоволеності наукових, педагогічних та науково-педагогічних працівників роботою (перш за все на основі соціологічних опитувань).

Вища освіта як фактор підвищення конкурентоздатності вітчизняної економіки

A. Суть реформи
Основні виклики системи вищої освіти:

1. Необхідність забезпечення підготовки кваліфікованих спеціалістів для ринку праці та посилення практичної підготовки.

2. Покращення зв'язку ЗВО з бізнесом.

3. Перетворення економічної моделі України на "економіку, що базується на знаннях".

4. Забезпечення інноваційного розвитку освіти та економіки.

5. Спрямованість на створення нових робочих місць, компаній та бізнесів.

Виходячи з наведеного, реформа має торкнутися:

6. Підняття вимог до якості знань вступників до ЗВО.

7. Визначення пріоритетних галузей знань, розвиток яких забезпечується підвищеним державним фінансуванням.

8. Зміни концепції забезпечення якості вищої освіти, що має супроводжуватися взаємодією з ринком праці.

9. Створення умов для формування освітньо-наукових кластерів (на базі ЗВО), в яких фундаментальна наука має підтримуватися прикладними дослідженнями.

B. Проблема, яку має вирішити
Брак механізмів взаємодії вищої школи з ринком праці.

C. Необхідні кроки
Кроки, які здійснюються в рамках нового Закону "Про вищу освіту"
1. Залученням професійної громадськості, роботодавців до управління ЗВО та визначення змісту навчання. Затвердженням методики розробки освітніх програм, стандартів вищої освіти на основі професійних стандартів. Базуванням освітніх стандартів на професійних стандартах, за їх наявності.

2. Розробка механізму утворення освітньо-наукових кластерів та запровадження в них режиму податкових канікул для новоутворених інноваційних підприємств. Переформатування взаємодії фундаментальної науки та прикладних досліджень.

3. Визначення пріоритетних сфер наукових досліджень (збіг з визначеними пріоритетами розвитку держави і економіки).

Кроки, які потребуватимуть змін у Законі України "Про вищу освіту" або в інших законодавчих актах
4. Розробка механізму присвоєння професійних кваліфікацій випускникам за результатами навчання за освітніми програмами ЗВО.

5. Зміни до Закону України "Про стимулювання інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць", який визначає основи державної політики в інвестиційній сфері протягом 2013 - 2032 років щодо стимулювання залучення інвестицій у пріоритетні галузі економіки. Активізація інвестиційної діяльності шляхом концентрації ресурсів держави на пріоритетних напрямах розвитку економіки з метою запровадження новітніх та енергозберігаючих технологій, створення нових робочих місць, розвитку регіонів.

6. Затвердження державних пріоритетів розвитку до 2020 року. Забезпечення підвищення нормативів фінансування підготовки спеціалістів для затверджених пріоритетів розвитку.

D. Ризики
Нестабільна політична та економічна ситуація, що напряму загрожує росту національної економіки. Непослідовність в прийнятті рішень кожної нової влади до попередньої. Відсутність фінансування в необхідному розмірі.

E. Проблеми, які не будуть вирішені
Недостатнє фінансування, несприйняття системою освіти потреб національної економіки та ринку праці.

F. Потенційні вимірювальні індикатори
1. Частку стандартів вищої освіти, що базуються на професійних стандартах, серед загалу стандартів вищої освіти, які теоретично могли би базуватись на професійних стандартах (наявність професійних стандартів).

2. Співвідношення кількості безробітних до кількості державного замовлення відповідної спеціальності (допоки система державного замовлення буде чинна).

3. Частка надходжень закладів вищої освіти від реалізації продукції за видом економічної діяльності "Професійна, наукова та технічна діяльність" у загальній структурі фінансових ресурсів ЗВО.

4. Динаміка зареєстрованих безробітних серед випускників ЗВО порівняно з іншими категоріями громадян такого самого віку.

Національна стратегія 
розвитку освіти в Україні на період до 2021 року
I. Загальні положення
Національна стратегія розвитку освіти в Україні на період до 2021 року (далі - Національна стратегія) на основі аналізу сучасного стану розвитку освіти визначає мету, стратегічні напрями та основні завдання, на виконання яких має бути спрямована реалізація державної політики у сфері освіти.

Розроблення Національної стратегії зумовлено необхідністю кардинальних змін, спрямованих на підвищення якості і конкурентоспроможності освіти в нових економічних і соціокультурних умовах, прискорення інтеграції України у міжнародний освітній простір.

Національна стратегія конкретизує основні шляхи реалізації концептуальних ідей та поглядів розвитку освіти, визначених Національною доктриною розвитку освіти.

II. Сучасний стан розвитку освіти
Аналіз сучасного стану національної системи освіти
В Україні забезпечено правове регулювання питань функціонування системи освіти, всіх її рівнів і підсистем, діяльності навчальних закладів різних типів і форм власності, організації різних форм навчання.

Останніми роками вдосконалено законодавство України стосовно дошкільної і загальної середньої освіти, зокрема, запроваджено обов'язковість дошкільної освіти для дітей старшого дошкільного віку, встановлено 11-річний термін навчання для здобуття повної загальної середньої освіти, затверджено нові державні стандарти дошкільної та загальної середньої освіти,Положення про освітній округ, Положення про загальноосвітній навчальний заклад, Порядок організації інклюзивного навчання у загальноосвітніх навчальних закладах, Положення про дистанційне навчання, Концепцію літературної освіти, Концепцію розвитку інклюзивної освітитощо.

З метою прискорення процесу реформування системи освіти на виконання Програми економічних реформ на 2010 - 2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава» затверджено надзвичайно важливі для розвитку освіти державні цільові програми, зокрема Державну цільову соціальну програму розвитку дошкільної освіти на період до 2017 року, Державну цільову соціальну програму розвитку позашкільної освіти на період до 2014 року, Державну цільову програму розвитку професійно-технічної освіти на 2011 - 2015 роки, Державну цільову соціальну програму підвищення якості шкільної природничо-математичної освіти на період до 2015 року, Державну цільову програму впровадження у навчально-виховний процес загальноосвітніх навчальних закладів інформаційно-комунікаційних технологій «Сто відсотків» на період до 2015 року.

Триває виконання Державної цільової соціальної програми «Шкільний автобус», а також державних програм, спрямованих на роботу з обдарованою молоддю, інформатизацію та комп'ютеризацію загальноосвітніх, професійно-технічних і вищих навчальних закладів, забезпечення таких закладів сучасними технічними засобами навчання з природничо-математичних та технологічних дисциплін, упровадження інформаційних і комунікаційних технологій в освіті та науці тощо.

За останні роки здійснено низку заходів щодо реалізації ідей і положень Національної доктрини розвитку освіти, щодо реформування освіти, підвищення її якості, доступності та конкурентоспроможності. Модернізовано зміст та вдосконалено організацію всіх ланок освіти, створено нові навчальні підручники, започатковано організацію інклюзивного навчання дітей з особливими освітніми потребами, запроваджується профільне навчання в старшій школі, вдосконалюється зовнішнє незалежне оцінювання навчальних досягнень випускників загальноосвітніх навчальних закладів, триває забезпечення загальноосвітніх та професійно-технічних навчальних закладів сучасними навчальними комп'ютерними комплексами, підключення їх до мережі Інтернет, у вищій освіті впроваджуються принципи Болонського процесу, кредитно-модульна система навчання.

Оновлено систему мовної освіти, що забезпечує обов'язкове оволодіння державною мовою, можливість опановувати рідну та іноземні мови. Вивчення іноземних мов стало обов'язковим з першого класу.

У непростих демографічних і соціально-економічних умовах здійснюється модернізація мережі навчальних закладів з метою більш ефективного використання їх матеріально-технічних, кадрових, фінансових, управлінських ресурсів для забезпечення доступності та якості освіти.

З цією метою ведеться пошук альтернативних моделей організації навчання, зокрема створення в сільських районах освітніх округів, яких нині функціонує майже 2 тисячі.

Припинено процес закриття дошкільних навчальних закладів, відновлюється та значно розширюється їх мережа відповідно до потреб населення.

Відбулися значні позитивні зрушення в бібліотечно-інформаційному забезпеченні педагогічної освіти і науки, зокрема, створено веб-портали та сайти у провідних бібліотеках, формуються повноцінний галузевий інформаційний ресурс, електронні каталоги, повнотекстові бази, електронні бібліотеки.

Свідченням позитивних якісних змін у забезпеченні розвитку національної освіти став Форум міністрів освіти європейських країн «Школа XXI століття: Київські ініціативи», на якому проголошено сім напрямів євроінтеграції дошкільної та середньої освіти і проекти практичних дій за кожним із них («Дошкільна освіта», «Спільна історія без розділових ліній», «Толерантність», «Через мову до взаєморозуміння», «ІКТ-освіта без кордонів», «Від шкіл-партнерів до партнерів-країн», «Новій освіті Європи - новий європейський учитель»).

Водночас нинішній рівень освіти в Україні не дає їй змоги повною мірою виконувати функцію ключового ресурсу соціально-економічного розвитку держави і підвищення добробуту громадян. Залишається низькою престижність освіти і науки в суспільстві.

Не повністю задовольняє потреби населення мережа дошкільних і позашкільних навчальних закладів, стан їх навчально-матеріальної бази тощо.

Потребують якісного поліпшення освіта дорослих, діяльність закладів післядипломної педагогічної освіти, структурних підрозділів вищих навчальних закладів, на базі яких здійснюються перепідготовка та підвищення кваліфікації педагогічних і науково-педагогічних працівників.

Актуальними є реалізація в освітніх програмах ідеї посилення ролі сім'ї у вихованні дітей, розширення можливості впливу родин учнів на навчально-виховний процес.

Залишається незадовільним стан фінансового та матеріально-технічного забезпечення системи освіти, низьким - рівень оплати праці працівників освіти і науки.

Ключовим завданням освіти у XXI столітті є розвиток мислення, орієнтованого на майбутнє.

Сучасний ринок праці вимагає від випускника не лише глибоких теоретичних знань, а і здатності самостійно застосовувати їх у нестандартних, постійно змінюваних життєвих ситуаціях, переходу від суспільства знань до суспільства життєво компетентних громадян.

Основні проблеми, виклики та ризики
Розбудова національної системи освіти в сучасних умовах з урахуванням кардинальних змін у всіх сферах суспільного життя, історичних викликів XXI століття вимагає критичного осмислення досягнутого і зосередження зусиль та ресурсів на розв'язанні найбільш гострих проблем, які стримують розвиток, не дають можливості забезпечити нову якість освіти, адекватну нинішній історичній епосі.

Серед зазначених проблем актуальними є:

недостатня відповідність освітніх послуг вимогам суспільства, запитам особистості, потребам ринку праці;

обмеженість доступу до якісної освіти окремих категорій населення (діти, які проживають у сільській місцевості, діти з особливими освітніми потребами, обдарована учнівська молодь, діти мігрантів);

відсутність цілісної системи виховання, фізичного, морального та духовного розвитку і соціалізації дітей та молоді;

зниження суспільної моралі, духовності, культури поведінки частини учнівської та студентської молоді;

недостатня орієнтованість структури і змісту професійно-технічної, вищої і післядипломної освіти на потреби ринку праці та сучасні економічні виклики;

невідпрацьованість ефективної системи працевлаштування випускників вищих навчальних закладів, їх професійного супроводження;

недостатній розвиток мережі дошкільних навчальних закладів;

недосконалість системи національного моніторингу та оцінювання якості освіти;

повільне здійснення гуманізації, екологізації та інформатизації системи освіти, впровадження у навчально-виховний процес інноваційних та інформаційно-комунікаційних технологій;

недостатній рівень соціально-правового захисту учасників навчально-виховного процесу, відсутність цілісної системи соціально-економічних стимулів у педагогічних і науково-педагогічних працівників, невисокий рівень заробітної плати таких працівників;

низький рівень фінансово-економічного, матеріально-технічного, навчально-методичного та інформаційного забезпечення навчальних закладів; слабка мотивація суспільства та бізнесу до інвестування освіти;

наявність у системі освіти фактів неефективного використання фінансових і матеріальних ресурсів, нецільового використання приміщень навчальних закладів;

відсутність системи мотивацій і стимулювання інноваційної діяльності в системі освіти, нівелювання ризиків у зазначеній діяльності;

недостатній розвиток громадського самоврядування навчальних закладів, недосконалість механізмів залучення до управління освітою та її оновлення інституцій громадянського суспільства, громадськості.

Труднощі періоду реформування, процеси певної соціально-економічної нестабільності, екологічні проблеми спричиняють низку ризиків, які можуть ускладнити реалізацію цілей і завдань Національної стратегії. Серед них:

нестабільність економіки, обмежений обсяг ресурсів для забезпечення системного виконання всіх завдань і заходів, передбачених Національною стратегією;

розшарування суспільства за матеріальним становищем сімей;

негативний вплив складної демографічної ситуації;

несприйняття частиною суспільства нових реформ;

неготовність певної частини працівників освіти до інноваційної діяльності;

недостатня підготовленість органів управління освітою до комплексного розв'язання нових завдань, до забезпечення скоординованості діяльності всіх служб та інституцій.

III. Мета, стратегічні напрями та основні завдання Національної стратегії
Мета Національної стратегії
Метою Національної стратегії є:

підвищення доступності якісної, конкурентоспроможної освіти відповідно до вимог інноваційного сталого розвитку суспільства, економіки;

забезпечення особистісного розвитку людини згідно з її індивідуальними здібностями, потребами на основі навчання протягом життя.

Стратегічні напрями розвитку освіти
Стратегія розвитку національної системи освіти повинна формуватися адекватно сучасним інтеграційним і глобалізаційним процесам, вимогам переходу до постіндустріальної цивілізації, що забезпечить стійкий рух та розвиток України в першій чверті XXI століття, інтегрування національної системи освіти в європейський і світовий освітній простір.

Стратегічними напрямами державної політики у сфері освіти повинні стати:

реформування системи освіти, в основу якої покладатиметься принцип пріоритетності людини;

оновлення згідно з вимогами часу нормативної бази системи освіти;

модернізація структури, змісту та організації освіти на засадах компетентнісного підходу;

створення та забезпечення можливостей для реалізації різноманітних освітніх моделей, створення навчальних закладів різних типів і форм власності;

побудова ефективної системи національного виховання, розвитку і соціалізації дітей та молоді;

забезпечення доступності та безперервності освіти протягом усього життя;

формування безпечного освітнього середовища, екологізації освіти;

розвиток наукової та інноваційної діяльності в освіті, підвищення якості освіти на інноваційній основі;

інформатизація освіти, вдосконалення бібліотечного та інформаційно-ресурсного забезпечення освіти і науки;

забезпечення проведення національного моніторингу системи освіти;

підвищення соціального статусу педагогічних і науково-педагогічних працівників;

створення сучасної матеріально-технічної бази системи освіти.

Основні завдання Національної стратегії
Модернізація і розвиток освіти повинні набути випереджального безперервного характеру, гнучко реагувати на всі процеси, що відбуваються в Україні та світі. Підвищення якісного рівня освіти має бути спрямовано на забезпечення економічного зростання держави та розв'язання соціальних проблем суспільства, дальше навчання і розвиток особистості. Якісна освіта є необхідною умовою забезпечення сталого демократичного розвитку суспільства.

Зусилля органів управління освітою, науково-методичних служб за підтримки всього суспільства та держави повинні бути зосереджені на реалізації стратегічних напрямів розвитку освіти, подоланні наявних проблем, виконанні перспективних завдань, серед яких:

оновлення цілей і змісту освіти на основі компетентнісного підходу та особистісної орієнтації, урахування світового досвіду та принципів сталого розвитку;

забезпечення економічних і соціальних гарантій для реалізації конституційного права на освіту кожним громадянином України незалежно від місця проживання і форми здобуття освіти;

перебудова навчально-виховного процесу на засадах розвивальної педагогіки, спрямованої на раннє виявлення та найбільш повне розкриття потенціалу (здібностей) у дітей, з урахуванням їх вікових та психологічних особливостей;

забезпечення розвитку та функціонування української мови як державної, задоволення мовно-освітніх потреб національних меншин, створення умов для вивчення іноземних мов;

побудова ефективної системи національного виховання на засадах загальнолюдських, полікультурних, громадянських цінностей, забезпечення фізичного, морально-духовного, культурного розвитку дитини, формування соціально зрілої творчої особистості, громадянина України і світу, підготовка молоді до свідомого вибору сфери життєдіяльності;

забезпечення системного підвищення якості освіти на інноваційній основі, сучасного психолого-педагогічного та науково-методичного супроводження навчально-виховного процесу;

посилення мовної, інформаційної, екологічної, економічної, правової підготовки учнів та студентів;

створення безпечного освітнього середовища;

забезпечення функціонування ефективної системи інклюзивної освіти;

удосконалення системи підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації педагогічних, науково-педагогічних та керівних кадрів системи освіти, підвищення їх управлінської культури;

підвищення відповідальності сім'ї за освіту і виховання дітей;

забезпечення економічних та соціальних гарантій педагогічним, науково-педагогічним, бібліотечним та іншим працівникам системи освіти, підвищення їх соціального статусу, престижу педагогічної професії, створення умов для професійного вдосконалення і творчості;

створення сучасної матеріально-технічної бази для функціонування системи освіти;

забезпечення створення умов для розвитку індустрії сучасних засобів навчання (навчально-методичних, електронних, технічних, інформаційно-комунікаційних тощо);

розвиток взаємодії органів управління освітою та органів громадського самоврядування навчальних закладів, забезпечення об'єктивного оцінювання якості освіти;

розроблення ефективного механізму фінансово-економічного забезпечення освіти, належної оплати праці педагогічних та науково-педагогічних працівників.

Для здійснення стабільного розвитку і нового якісного прориву в національній системі освіти необхідно забезпечити:

у дошкільній освіті:
відновлення роботи закритих у попередні роки дошкільних навчальних закладів, розширення їх мережі до повного задоволення потреб населення;

стовідсоткове охоплення обов'язковою дошкільною освітою дітей старшого дошкільного віку через урізноманітнення форм її здобуття;

створення оптимальних організаційно-педагогічних, санітарно-гігієнічних, навчально-методичних і матеріально-технічних умов для функціонування дошкільних навчальних закладів;

удосконалення мережі навчально-виховних комплексів типу «дошкільний навчальний заклад - загальноосвітній навчальний заклад», відкриття груп та дошкільних закладів різних типів і форм власності, формування груп з короткотривалим перебуванням дітей тощо;

оновлення змісту, форм, методів і засобів навчання, виховання і розвитку дітей дошкільного віку відповідно до вимог Базового компонента дошкільної освіти та програм розвитку дитини;

у загальній середній освіті:
обов'язкове здобуття всіма дітьми і молоддю повної загальної середньої освіти в обсягах, визначених державними стандартами загальної середньої освіти;

здійснення оптимізації мережі загальноосвітніх навчальних закладів з урахуванням демографічних, економічних, соціальних перспектив розвитку регіонів, потреб громадян та суспільства;

урізноманітнення моделей організації освіти, зокрема для дітей, які проживають у сільській місцевості, створення умов для розвитку мережі загальноосвітніх навчальних закладів, заснованих на приватній формі власності;

оновлення змісту, форм і методів організації навчально-виховного процесу на засадах особистісної орієнтації, компетентнісного підходу;

підвищення ефективності навчально-виховного процесу на основі впровадження досягнень психолого-педагогічної науки, педагогічних інновацій, інформаційно-комунікаційних технологій;

створення умов для диференціації навчання, посилення професійної орієнтації та допрофільної підготовки, забезпечення профільного навчання, індивідуальної освітньої траєкторії розвитку учнів відповідно до їх особистісних потреб, інтересів і здібностей;

в освіті дітей з особливими освітніми потребами:
розроблення методики раннього виявлення та проведення діагностики дітей з особливими освітніми потребами;

удосконалення мережі спеціальних навчальних закладів, створення нових моделей та форм організації освіти для осіб з особливими освітніми потребами;

відкриття дошкільних груп компенсуючого типу для дітей з особливими освітніми потребами, які проживають у сільській місцевості;

розширення практики інклюзивного та інтегрованого навчання в дошкільних, загальноосвітніх та позашкільних навчальних закладах дітей та молоді, що потребують корекції фізичного та (або) розумового розвитку;

пріоритетне фінансування, навчально-методичне та матеріально-технічне забезпечення навчальних закладів, що надають освітні послуги дітям і молоді з особливими освітніми потребами, забезпечення архітектурної, транспортної та інформаційної доступності таких закладів для цієї категорії осіб;

у позашкільній освіті:
збереження та розвиток мережі позашкільних навчальних закладів для забезпечення рівного доступу дітей та молоді з урахуванням їх особистісних потреб до навчання, виховання, розвитку та соціалізації засобами позашкільної освіти (створення умов для охоплення різними формами позашкільної освіти не менше 70 відсотків дітей відповідного віку);

належне навчально-методичне, матеріально-технічне забезпечення позашкільних навчальних закладів;

підвищення соціального статусу педагогічних працівників позашкільних навчальних закладів;

удосконалення системи підготовки та перепідготовки кадрів для позашкільної освіти;

державну підтримку програмно-методичного забезпечення системи позашкільної освіти шляхом внесення відповідних змін до нормативно-правових актів;

використання виховного потенціалу системи позашкільної освіти як основи гармонійного розвитку особистості;

розвиток та підтримку системи роботи з обдарованою і талановитою молоддю;

урізноманітнення напрямів позашкільної освіти, вдосконалення її організаційних форм, методів і засобів навчально-виховного процесу;

у професійно-технічній освіті:
розроблення та впровадження державних стандартів професійно-технічної освіти з професій широких кваліфікацій; оновлення та затвердження оптимального переліку професій з підготовки кваліфікованих робітників (скорочення їх кількості на основі інтеграції);

оптимізацію мережі професійно-технічних навчальних закладів різних типів, професійних спрямувань та форм власності з урахуванням демографічних прогнозів, регіональної специфіки та потреб ринку праці; розширення їх автономії, створення навчально-виробничих комплексів;

удосконалення механізму формування державного замовлення на підготовку робітничих кадрів відповідно до реальних потреб економіки, регіональних ринків праці, запитів суспільства;

удосконалення системи підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації інженерно-педагогічних кадрів професійно-технічної освіти на базі вищих навчальних закладів і профільних професійно-технічних навчальних закладів;

у вищій освіті:
приведення мережі вищих навчальних закладів і системи управління вищою освітою у відповідність із потребами розвитку національної економіки та запитів ринку праці;

створення дослідницьких університетів, розширення автономії вищих навчальних закладів;

перегляд та затвердження нового переліку професій педагогічних і науково-педагогічних працівників;

розроблення стандартів вищої освіти, зорієнтованих на компетентнісний підхід, узгоджених із новою структурою освітньо-кваліфікаційних (освітньо-наукового) рівнів вищої освіти та з Національною рамкою кваліфікацій;

розширення взаємодії вищих навчальних закладів з установами Національної академії наук України та Національної академії педагогічних наук України щодо розвитку наукових досліджень у сфері вищої освіти;

залучення роботодавців до співпраці з вищими навчальними закладами, зокрема, до участі у розробленні стандартів вищої освіти, організації проходження практики студентами, вирішенні питань надання першого робочого місця випускникам;

дальше вдосконалення процедур і технологій зовнішнього незалежного оцінювання навчальних досягнень випускників навчальних закладів системи загальної середньої освіти, які виявили бажання вступити до вищих навчальних закладів, як передумови забезпечення рівного доступу до здобуття вищої освіти;

переоснащення навчальної, науково-методичної та матеріально-технічної бази вищих навчальних закладів;

у післядипломній освіті:
удосконалення нормативно-правового забезпечення системи післядипломної педагогічної освіти; розроблення стандартів післядипломної педагогічної освіти, зорієнтованих на модернізацію системи перепідготовки, підвищення кваліфікації та стажування педагогічних, науково-педагогічних працівників і керівників навчальних закладів;

реалізацію сучасних технологій професійного вдосконалення та підвищення кваліфікації педагогічних, науково-педагогічних і керівних кадрів системи освіти відповідно до вимог інноваційного розвитку освіти;

забезпечення випереджувального характеру підвищення кваліфікації педагогічних, науково-педагогічних і керівних кадрів відповідно до потреб реформування системи освіти, викликів сучасного суспільного розвитку.

IV. Основні напрями реалізації Національної стратегії
Оновлення законодавства України у сфері освіти
Формування нормативно-правової бази у сфері освіти має спрямовуватися на визначення правових, організаційних, фінансових засад інноваційного розвитку системи національної освіти в контексті глобалізаційних тенденцій і викликів часу.

Насамперед актуальним є питання щодо розроблення та прийняття Закону України «Про післядипломну освіту», нових редакцій Законів України «Про освіту», «Про вищу освіту», «Про професійно-технічну освіту».

Оновлення нормативно-правової бази вимагає розроблення та прийняття в установленому порядку актів стосовно:

удосконалення структури національної системи освіти відповідно до міжнародної стандартної класифікації;

удосконалення системи оплати праці педагогічних, науково-педагогічних працівників та інших категорій працівників навчальних закладів з метою забезпечення державних гарантій, визначених статтею 57 Закону України «Про освіту»;

забезпечення підтримки дошкільної та загальної середньої освіти в сільській місцевості, зокрема шляхом розвитку альтернативних моделей організації здобуття освіти;

урегулювання питання щодо підготовки молодших спеціалістів у вищих професійних училищах та коледжах;

підвищення заробітної плати та забезпечення соціальних гарантій педагогічним працівникам позашкільних навчальних закладів на рівні педагогічних працівників загальноосвітніх навчальних закладів;

визначення механізму надання пільгових кредитів на будівництво та придбання житла педагогічним і науково-педагогічним працівникам;

урегулювання питань організації здобуття загальної середньої та позашкільної освіти за дистанційною формою навчання;

атестації керівників навчальних закладів;

удосконалення бібліотечно-інформаційного забезпечення учасників навчально-виховного процесу;

вирішення основних питань забезпечення життєдіяльності навчальних закладів, зокрема щодо їх матеріально-технічного та інформаційно-комунікаційного забезпечення, правового захисту освітніх інновацій як об'єктів інтелектуальної власності, забезпечення педагогічних працівників у сільській місцевості безоплатним житлом з опаленням і освітленням, підвезення їх до місця роботи.

Необхідним є також розроблення:

методики науково обгрунтованого прогнозування ринку праці з урахуванням розвитку галузей економіки;

нових державних санітарних норм і правил утримання навчальних закладів та організації навчально-виховного процесу;

нових нормативних вимог щодо проектування та будівництва приміщень дошкільних і загальноосвітніх навчальних закладів;

затвердження переліку кваліфікаційних характеристик педагогічних і науково-педагогічних працівників навчальних закладів.

Удосконалення структури системи освіти
Розбудова сучасної структури системи освіти повинна забезпечити створення оптимальних умов для функціонування і розвитку освіти та всіх її підсистем, реалізації різноманітних освітніх моделей, існування навчальних закладів різних типів і форм власності, що забезпечують громадянам надання якісних освітніх послуг.

Удосконалення структури системи освіти передбачає:

розроблення наукових підходів до ефективної оптимізації мережі навчальних закладів усіх освітніх підсистем;

удосконалення мережі дошкільних навчальних закладів різних форм власності для задоволення потреб громадян у здобутті обов'язкової дошкільної освіти дітьми, які досягли п'ятирічного віку;

урізноманітнення моделей організації освіти, зокрема для дітей, які проживають у сільській місцевості, шляхом створення освітніх округів, регіональних центрів дистанційного навчання, філій базових шкіл, дошкільних навчальних закладів сімейного типу;

створення умов для здобуття вихователями дошкільних навчальних закладів вищої фахової освіти за освітньо-кваліфікаційним рівнем не нижче бакалавра;

диференціацію та оптимізацію мережі професійно-технічних, вищих навчальних закладів і закладів післядипломної освіти в контексті потреб розвитку національної економіки та запитів роботодавців;

системне реформування структури вищої освіти шляхом упровадження таких рівнів: освітньо-кваліфікаційні - молодший спеціаліст, бакалавр, магістр; освітньо-науковий - доктор філософії; науковий - доктор наук;

удосконалення організаційно-правових засад функціонування підготовчих відділень вищих навчальних закладів;

запровадження у професійно-технічних навчальних закладах дворівневої підготовки: перший рівень - кваліфікований робітник, другий рівень - молодший спеціаліст (майстер, технік);

реформування системи післядипломної освіти відповідно до запитів економіки, потреб педагогічних і науково-педагогічних кадрів; закріплення за обласними інститутами післядипломної педагогічної освіти статусу вищого навчального закладу III - IV рівнів акредитації;

розвиток мережі позашкільних навчальних закладів, у тому числі в сільській місцевості.

Модернізація змісту освіти
Зміст освіти відіграє провідну роль у розбудові національної системи освіти, забезпеченні її інноваційного розвитку, приведенні у відповідність з європейськими та світовими стандартами. Модернізація змісту освіти передбачає:

впровадження оновленого Базового компонента дошкільної освіти, нових державних стандартів загальної середньої, професійно-технічної, вищої та післядипломної освіти на основі Національної рамки кваліфікацій та компетентнісно орієнтованого підходу в освіті, необхідності підготовки фахівців для сталого розвитку з новим екологічним мисленням; узгодження освітньо-кваліфікаційних характеристик та навчальних програм із професійними кваліфікаційними вимогами;

модернізацію навчальних планів, програм та підручників відповідно до оновлених державних стандартів освіти; розроблення інтегрованих навчальних планів професійно-технічних навчальних закладів третього атестаційного рівня, вищих навчальних закладів I - II та III - IV рівнів акредитації;

забезпечення оптимального співвідношення інваріантної і варіативної частин, суспільно-гуманітарної, природничо-математичної, технологічної і здоров'язбережуваної складових змісту загальної середньої освіти;

забезпечення в загальноосвітніх навчальних закладах більш раннього вивчення основ інформатики;

розвантаження навчальних планів і програм за рахунок диференціації та інтеграції їх змісту, розширення міжпредметних зв'язків, скорочення кількості обов'язкових предметів і профілів у старшій школі, вилучення другорядного і надмірно ускладненого матеріалу;

розроблення на основі компетентнісного підходу базового змісту позашкільної освіти та нових навчальних програм за напрямами позашкільної освіти;

розроблення на основі проведення моніторингу ринку праці Державного переліку професій з підготовки кваліфікованих робітників у професійно-технічних навчальних закладах;

оновлення змісту підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації педагогічних працівників для професійно-технічних навчальних закладів і професійних коледжів;

розширення практики підготовки педагогічних працівників за інтегрованими програмами (у тому числі за поєднаними спеціальностями на рівні магістра);

визначення професій, спеціальностей та кваліфікацій з підготовки фахівців для сфери інформаційно-комунікаційних технологій.

Забезпечення національного виховання, розвитку і соціалізації дітей та молоді
Система освіти повинна забезпечувати формування особистості, яка усвідомлює свою належність до Українського народу, європейської цивілізації, орієнтується в реаліях і перспективах соціокультурної динаміки, підготовлена до життя в постійно змінюваному, конкурентному, взаємозалежному світі.

Пріоритетом державної гуманітарної політики щодо національного виховання має бути забезпечення громадянського, патріотичного, морального, трудового виховання, формування здорового способу життя, соціальної активності, відповідальності та толерантності.

Виконання зазначених завдань передбачає:

переорієнтацію пріоритетів освіти з держави на особистість, на послідовну демократизацію і гуманізацію навчально-виховного процесу, педагогічної ідеології в цілому, тобто на європейські гуманістичні цінності та виміри;

забезпечення відповідності змісту і якості виховання актуальним проблемам та перспективам розвитку особистості, суспільства, держави;

взаємодію сім'ї, навчальних закладів та установ освіти, органів управління освітою, дитячих і молодіжних громадських організацій, представників бізнесу, широких верств суспільства у вихованні і соціалізації дітей та молоді;

розроблення цілісної системи виявлення та психолого-педагогічного супроводження обдарованої молоді, забезпечення створення умов для її розвитку, соціалізації та дальшого професійного зростання;

розроблення програми превентивного виховання дітей та молоді в системі освіти; формування ефективної і дієвої системи профілактики правопорушень, дитячої бездоглядності та безпритульності;

розроблення інваріантних моделей змісту виховання в навчальних закладах з урахуванням сучасних соціокультурних ситуацій, цінностей виховання та навчання;

посилення впливу літератури та мистецтва на виховання і розвиток дітей та молоді;

створення для молоді телевізійних навчально-пізнавальних передач з науково-технічного, еколого-натуралістичного, естетичного, туристично-краєзнавчого та інших напрямів позашкільної освіти;

впровадження програм підготовки молоді до подружнього життя та формування відповідального батьківства;

формування здорового способу життя як складової виховання, збереження і зміцнення здоров'я дітей та молоді, забезпечення їх збалансованого харчування, диспансеризації;

збільшення рухового режиму учнів шкільного віку за рахунок уроків фізичної культури, спортивно-масової та фізкультурно-оздоровчої роботи в позаурочний час;

удосконалення фізкультурно-оздоровчої та спортивно-масової роботи в навчальних закладах (розширення кількості спортивних гуртків, секцій і клубів з обов'язковим кадровим, фінансовим, матеріально-технічним забезпеченням їх діяльності);

оновлення методології фізичного виховання дітей та молоді з безпосереднім валеологічним супроводженням усього процесу навчання і виховання дітей з різними фізичними та освітніми можливостями;

посилення взаємодії органів управління освітою і навчальних закладів із засобами масової інформації у справі виховання та розвитку молодого покоління, недопущення шкідливого інформаційно-психологічного впливу на дітей;

створення системи психолого-педагогічної і медико-соціальної підтримки та реабілітації сім'ї;

розроблення критеріїв оцінювання якості та результативності виховної діяльності навчальних закладів.

Інформатизація освіти
Пріоритетом розвитку освіти є впровадження сучасних інформаційно-комунікаційних технологій, що забезпечують удосконалення навчально-виховного процесу, доступність та ефективність освіти, підготовку молодого покоління до життєдіяльності в інформаційному суспільстві.

Заходи, спрямовані на забезпечення інформатизації освіти, задоволення освітніх інформаційних і комунікаційних потреб учасників навчально-виховного процесу, передбачають:

формування та впровадження інформаційного освітнього середовища в системі загальної середньої, позашкільної, професійно-технічної, вищої та післядипломної освіти, застосування в навчально-виховному процесі та бібліотечній справі поряд із традиційними засобами інформаційно-комунікаційних технологій;

розроблення індивідуальних модульних навчальних програм різних рівнів складності залежно від конкретних потреб;

створення інформаційної системи підтримки освітнього процесу, спрямованої на здійснення її основних функцій (забезпечення навчання, соціалізація, внутрішній контроль за виконанням освітніх стандартів тощо);

повне забезпечення дошкільних, загальноосвітніх, позашкільних, професійно-технічних, вищих навчальних закладів навчальними комп'ютерними комплексами, а також опорних навчальних закладів освітніх округів мультимедійним обладнанням;

оновлення застарілого парку комп'ютерної техніки;

створення електронних підручників та енциклопедій навчального призначення;

поступове забезпечення спеціальних навчальних закладів (груп, класів) корекційними комп'ютерними програмами;

розвиток мережі електронних бібліотек на всіх рівнях освіти;

створення системи дистанційного навчання, у тому числі для осіб з особливими освітніми потребами та дітей, які перебувають на довготривалому лікуванні;

забезпечення навчально-виховного процесу засобами інформаційно-комунікаційних технологій, а також доступу навчальних закладів до світових інформаційних ресурсів;

створення системи інформаційно-аналітичного забезпечення у сфері управління навчальними закладами, інформаційно-технологічного забезпечення проведення моніторингу освіти.

Посилення кадрового потенціалу системи освіти
Сучасний розвиток суспільства вимагає вдосконалення системи педагогічної та післядипломної освіти педагогічних і науково-педагогічних працівників відповідно до умов соціально орієнтованої економіки та інтеграції України в європейське і світове освітнє співтовариство.

Основними завданнями педагогічної освіти є:

забезпечення кваліфікованими педагогічними і науково-педагогічними кадрами дошкільних, загальноосвітніх, позашкільних, професійно-технічних та вищих навчальних закладів, науково-методичних установ і закладів післядипломної педагогічної освіти;

забезпечення навчальних закладів усіх типів і форм власності практичними психологами та соціальними педагогами;

приведення змісту фундаментальної, психолого-педагогічної, науково-методичної, інформаційної, практичної та соціально-гуманітарної підготовки педагогічних і науково-педагогічних працівників у відповідність із вимогами інформаційного суспільства та змінами, що відбуваються у соціально-економічній, духовній і гуманітарній сферах;

модернізація навчальної діяльності вищих педагогічних навчальних закладів, що здійснюють підготовку педагогічних і науково-педагогічних працівників, на основі інтеграції традиційних педагогічних та новітніх інформаційно-комунікаційних технологій навчання, а також створення нового покоління підручників, навчальних посібників, дидактичних матеріалів;

запровадження двоциклової підготовки педагогічних працівників за освітньо-кваліфікаційними рівнями бакалавра і магістра та забезпечення мобільності вітчизняних педагогів і викладачів з вищою освітою на європейському просторі;

оптимізація мережі вищих навчальних закладів та закладів післядипломної педагогічної освіти, удосконалення їх діяльності на основі запровадження компетентнісно та особистісно орієнтованих підходів до організації процесу неперервної освіти педагогів;

розширення практики підготовки педагогічних працівників для роботи в дошкільних, загальноосвітніх, позашкільних та професійно-технічних навчальних закладах за поєднаними спеціальностями або спеціальністю і спеціалізацією;

забезпечення підготовки педагогічних працівників за спеціальністю «Професійна освіта» (за профілем) для системи професійно-технічної освіти за освітньо-кваліфікаційними рівнями бакалавра і магістра з присвоєнням кваліфікацій майстра виробничого навчання, викладача практичного навчання за відповідною галуззю виробництва або сферою обслуговування, інженера-педагога та викладача дисциплін професійно-теоретичної підготовки у відповідній галузі виробництва або сфері обслуговування.

Формування контингенту студентів педагогічних спеціальностей здійснюватиметься на основі:

визначення об'єктивної прогнозованої потреби дошкільних, загальноосвітніх і професійно-технічних навчальних закладів у педагогічних кадрах на регіональному та державному рівнях;

педагогічної професійної орієнтації учнівської молоді з метою забезпечення її особистісної готовності до педагогічної діяльності, урізноманітнення форм довузівської підготовки.

Вирішенню питання працевлаштування випускників-педагогів та їх закріплення на педагогічній роботі сприятиме продовження практики виплати адресної грошової допомоги випускникам вищих навчальних закладів, які здобули освіту за напрямами і спеціальностями педагогічного профілю та уклали угоду про роботу в загальноосвітніх та професійно-технічних навчальних закладах.

Широкого розповсюдження повинен набути порядок працевлаштування випускників вищих навчальних закладів на умовах тристоронньої угоди «випускник - вищий навчальний заклад - роботодавець».

Важливими складовими державної кадрової політики мають стати:

забезпечення учасникам навчально-виховного процесу соціальних гарантій, визначених законодавством;

стимулювання високоякісної педагогічної праці на підставі об'єктивної її оцінки згідно з вимогами кваліфікаційних характеристик;

поліпшення житлових умов педагогічних працівників;

створення умов для повноцінного відновлення працездатності педагогічних працівників.

Підтримка наукової та інноваційної діяльності
Сучасна філософія освіти, оновлена стратегія її реформування вимагають принципово нових наукових досліджень, обгрунтованого та послідовного запровадження передових науково-педагогічних технологій, раціональних і ефективних підходів до організації наукової та інноваційної діяльності у сфері освіти. Розвиток системи освіти в зазначеному напрямі грунтується на:

рекомендаціях Нової стратегічної програми європейського співробітництва в галузі освіти і навчання «Освіта і навчання 2020», спрямованої на розбудову інформаційно зорієнтованих європейських суспільств та перетворення навчання протягом життя на реальність;

забезпеченні пріоритетності розвитку науки та науково-технічного потенціалу вищих навчальних закладів шляхом виділення коштів із державного бюджету на перспективні наукові проекти і скорочення кількості розпорядників бюджетних коштів у сфері науки;

створенні ефективної системи методологічного, науково-методичного супроводження модернізації національної освіти, прогнозуванні тенденцій інноваційного розвитку системи освіти з використанням результатів моніторингових досліджень; генеруванні інноваційних ідей, їх визначенні, відборі та забезпеченні впровадження; формуванні відкритої інформаційно-аналітичної бази новацій у всіх підсистемах освіти;

осучасненні тематики основних напрямів наукових досліджень у вищих навчальних закладах та наукових установах освітньої галузі, у системі післядипломної педагогічної освіти, виконанні та відборі на конкурсних засадах проектів комплексних наукових досліджень і розробок, що здійснюються за кошти державного бюджету та залучених інвестицій;

проведенні практико-орієнтованих психолого-педагогічних досліджень з актуальних проблем розвитку освіти, застосуванні нових концептуально-методологічних підходів до розроблення державних стандартів освіти;

розробленні інваріантної складової навчання з кожного предмета на основі компетентнісного підходу до навчання та норм психофізичного розвитку дитини, а також відповідних педагогічних технологій;

вивченні потреб та забезпеченні розвитку обдарованих дітей, розробленні індивідуальних методик організації їх навчання та соціалізації, проектуванні особистісно-розвивального середовища обдарованих дітей і молоді;

розробленні ефективних моделей інтеграції в суспільство дітей і молоді з особливими освітніми потребами шляхом сучасного науково-методичного забезпечення змісту корекційної та інклюзивної освіти;

створенні нормативно-правового, методологічного, науково-методичного, навчально-технічного забезпечення системи освіти, що враховує оцінювання якості і результативності навчальної та виховної діяльності навчальних закладів, системи консультування і наукових експертиз;

створенні системи мотивацій, стимулювання та заохочення інноваційної діяльності у сфері освіти, розробленні нових концептуальних моделей удосконалення окремих підсистем освіти;

розробленні системи нівелювання ризиків негативних наслідків інноваційної діяльності в системі освіти.

Модернізація системи управління освітою
Управління освітою повинно здійснюватися на засадах інноваційних стратегій відповідно до принципів сталого розвитку, створення сучасних систем освітніх проектів та їх моніторингу; розвитку моделі державно-громадського управління у сфері освіти, в якій особистість, суспільство та держава стають рівноправними суб'єктами і партнерами.

Необхідно створити гнучку, цілеспрямовану, ефективну систему державно-громадського управління освітою, що забезпечуватиме інтенсивний розвиток та якість освіти, спрямованість її на задоволення потреб держави, запитів особистості.

Зазначене передбачає:

оптимізацію органів управління освітою, децентралізацію управління у цій сфері; перерозподіл функцій і повноважень між центральними та місцевими органами управління освітою;

професіональний підхід під час здійснення добору та призначення керівників навчальних закладів, органів управління освітою;

розроблення системи заходів (науково-методичних, фінансово-економічних тощо) стосовно впровадження ідеї автономії навчальних закладів, розширення їх прав і можливостей щодо фінансової самостійності;

подолання бюрократизації в системі управління освітою, удосконалення порядку перевірок та звітності навчальних закладів;

професійну підготовку компетентних менеджерів системи освіти, формування управлінців нової генерації, здатних мислити і діяти системно, у тому числі в кризових ситуаціях, приймати управлінські рішення в будь-яких сферах діяльності, ефективно використовувати наявні ресурси;

запровадження нових ефективних форм підвищення кваліфікації керівників освіти;

розвиток автоматизованих систем управління освітою.

Розроблення та підтримка програм у сфері освіти
Розроблення та виконання державних, галузевих, регіональних програм, комплексних планів дій за підтримки органів виконавчої влади, суспільства та громадськості має стати дієвим інструментом реалізації мети та пріоритетних завдань Національної стратегії.

Для реалізації цієї мети передбачено:

визначення вимог щодо обгрунтування необхідності фінансування та ресурсного забезпечення державних, галузевих, регіональних програм у сфері освіти, контроль за їх реалізацією;

забезпечення виконання завдань та заходів державних цільових соціальних програм у сфері освіти.
V. Фінансове та матеріально-технічне забезпечення системи освіти
Фінансове та матеріально-технічне забезпечення системи освіти повинно створити передумови для надання громадянам якісної освіти відповідно до сучасних запитів кожної особистості і потреб інноваційного розвитку держави.

Досягнення цієї мети передбачає:

перехід у фінансуванні навчальних закладів від принципу утримання навчальних закладів до принципу формування їх бюджетів, виходячи з чисельності контингенту;

оптимальне та цільове використання переваг ринкової економіки і сучасних технологій для досягнення інноваційного розвитку освіти та виконання її основних функцій; багатоканальне фінансування освіти через запровадження системи субсидій, грантів, кредитів, їх поєднання та диференціації в розрізі категорій отримувачів цих коштів (їх соціальне становище, стан здоров'я, згода на відпрацювання після закінчення навчання тощо);

формування сучасної системи нормування та оплати праці у сфері освіти;

удосконалення системи виплати та розмірів стипендій з урахуванням соціального статусу та особливих досягнень у навчанні учня (студента);

здійснення безоплатного стовідсоткового забезпечення підручниками учнів загальноосвітніх навчальних закладів, у першу чергу з числа дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та дітей із малозабезпечених сімей;

перегляд підходів до визначення плати за харчування дітей у державних та комунальних дошкільних навчальних закладах шляхом установлення безоплатного забезпечення харчуванням дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та дітей із малозабезпечених сімей;

розроблення та запровадження системи стимулювання якісної педагогічної праці на підставі об'єктивної її оцінки з урахуванням вимог кваліфікаційних характеристик педагогічних і науково-педагогічних працівників;

урегулювання питання щодо оплати праці педагогічних працівників позашкільних навчальних закладів, запровадження кваліфікаційних категорій для посад керівників гуртків, секцій, студій та інших форм гурткової роботи;

розроблення, виготовлення та постачання навчальним закладам сучасного обладнання, засобів навчання, підручників та навчальних посібників, програмно-методичних матеріалів для здійснення навчально-виховного процесу в обсягах, передбачених державними стандартами освіти;

спрощення процедури проведення тендерів на закупівлю освітніх і наукових послуг;

збільшення обсягу асигнувань на науково-дослідну та експериментальну діяльність у галузі освіти, доведення обсягів фінансування досліджень і розробок у вищих навчальних закладах до рівня не менш як 10 відсотків загальних асигнувань на їх утримання; підвищення соціального статусу наукових та науково-педагогічних працівників;

створення мережі наукових, проектних, навчально-методичних та освітньо-експериментальних установ, навчальних закладів і виробничих підприємств, діяльність яких спрямована на проведення наукових досліджень, проектно-конструкторських і методичних розробок, виготовлення, модернізацію та експериментальну перевірку нових, оновлених і модернізованих навчальних засобів та обладнання, їх доставку, впровадження, технічне обслуговування та надання методичної допомоги щодо їх використання у навчально-виховному процесі;

комплектування фондів бібліотек навчальних закладів вітчизняною та зарубіжною літературою, електронними базами даних;

упорядкування функціонування санаторіїв-профілакторіїв навчальних закладів та установ системи освіти, організації культурно-розвиваючої діяльності учасників навчально-виховного процесу;

забезпечення будівництва та реконструкції приміщень навчальних закладів, проведення своєчасного їх ремонту, забезпечення матеріально-технічних і санітарно-гігієнічних умов для організації навчально-виховного процесу.

VI. Міжнародне партнерство
Міжнародне співробітництво у сфері освіти покликано забезпечити інтеграцію національної системи освіти в міжнародний освітній простір, що передбачає:

укладення з іншими державами і реалізацію міжурядових та міжвідомчих угод про співробітництво в галузі освіти і науки;

організацію освітніх і наукових обмінів, стажування та навчання за кордоном учнів, студентів, педагогічних і науково-педагогічних працівників;

розширення участі навчальних закладів, педагогів, науковців, учнів та студентів у різних проектах і програмах міжнародних організацій та співтовариств (програми Темпус, Еразмус Мундус, Жан Моне тощо);

вивчення досвіду зарубіжних партнерів стосовно модернізації системи освіти, зокрема вивчення системи професійного зростання в рамках концепції навчання протягом життя щодо запровадження міжнародних шкіл, дискусійних майданчиків тощо;

проведення спільних наукових досліджень з актуальних проблем розвитку освіти та галузей економіки;

проведення міжнародних наукових конференцій, семінарів, симпозіумів тощо;

навчання іноземців та осіб без громадянства у вищих і професійно-технічних навчальних закладах України;

задоволення освітньо-культурних потреб української діаспори;

створення для учнів міжнародної он-лайн школи, де розміщуватимуться веб-ресурси з національної історії та історії Європи, започаткування міжнародних олімпіад з історії;

підтримку співробітництва міжнародних таборів для дітей та юнацтва, проведення спільних конкурсів, фестивалів, форумів тощо;

створення міжнародних волонтерських груп з метою відновлення пам'яток культури;

створення віртуальних програм для вчителів іноземних мов та вчителів фізики, математики, хімії тощо, що спонукатиме до вивчення та використання кількох мов;

розширення мережі європейських шкіл здоров'я.

VII. Національний моніторинг та оцінка системи освіти
Ефективність реалізації управління у сфері освіти значною мірою залежить від того, наскільки система моніторингу та оцінки якості освіти відповідає цілям і завданням державної політики у цій сфері та наскільки управлінські рішення, що приймаються, адекватні результатам і рекомендаціям моніторингових досліджень.

Перспективними напрямами забезпечення моніторингу та оцінювання якості освіти в Україні повинні стати:

удосконалення системи зовнішнього незалежного оцінювання та моніторингу якості освіти, здійснення оплати праці працівників, залучених до проведення зовнішнього незалежного оцінювання;

розроблення моделі проведення моніторингових досліджень для різних рівнів управління освітою;

розроблення системи показників якості освіти на національному рівні, які відображають умови, процеси та освітні результати;

проведення моніторингу якості ресурсного забезпечення, освітніх процесів і результатів;

участь у міжнародних порівняльних дослідженнях якості освіти (TIMSS, PISA, PIRLS тощо);

модернізація та оновлення системи освітньої статистики;

забезпечення населення, органів управління, навчальних закладів достовірною інформацією стосовно умов і результативності функціонування системи освіти на різних її рівнях;

оприлюднення результатів проведення моніторингу системи освіти, зокрема засобами інформаційно-комунікаційних технологій.

VIII. Очікувані результати реалізації Національної стратегії
Реалізація Національної стратегії надасть змогу забезпечити:

створення системи освіти нового покоління, що забезпечуватиме випереджувальний загальноцивілізаційний розвиток людини, її інтелекту;

поліпшення ефективності навчання випускників усіх рівнів системи освіти, підвищення конкурентоспроможності вітчизняної освіти за рахунок забезпечення фундаментальності та практичної спрямованості навчальних програм;

створення збалансованого законодавства України про освіту, що регулюватиме та забезпечуватиме ефективність реалізації стратегічних напрямів розвитку освіти в Україні, результативне функціонування всіх її підсистем;

створення позитивних зразків та поширення досвіду успішного реформування освіти, забезпечення необхідних науково-методичних, організаційних і матеріально-технічних умов;

підготовку та виховання педагогічних кадрів, здатних працювати на засадах інноваційних підходів до організації навчально-виховного процесу, власного творчого безперервного професійного зростання;

визначеність та унормування змісту всіх підсистем освіти, що забезпечуватимуть усталену систему знань і компетентностей, потужну професійно кваліфіковану кадрову базу для економічного зростання держави, конкурентоспроможність вітчизняних працівників на зовнішньому ринку праці;

створення:

- соціально сприятливих умов для здобуття освіти всіма категоріями населення України;

- дієвої системи ресурсного забезпечення освіти;

- ефективної системи забезпечення розвитку дитини - представника покоління інформаційної епохи, формування соціально і фізично зрілої творчої особистості, громадянина України;

- економічно сприятливих умов та соціальних гарантій педагогічним і науково-педагогічним працівникам, підвищення їх соціального статусу;

- оптимальних умов для професійного вдосконалення та творчості з метою забезпечення якісної освіти;

широку підтримку освітніх реформ суспільством;

підвищення якості вітчизняної освіти, її інноваційний розвиток відповідно до світових стандартів, що сприятиме істотному зростанню інтелектуального, культурного, духовно-морального потенціалу суспільства та особистості.

ВИСНОВКИ

У результаті проведеного дослідження сформульовано низку висновків, пропозицій і рекомендацій, спрямованих на досягнення поставленої мети.
1. Визначено власний підхід щодо еволюції розвитку коледжів, в основу якого покладено фактор невід’ємного зв’язку останніх з історією розвитку системи вищої освіти загалом. Встановлено, що серед етапів розвитку коледжів в Україні можна виділити такі:  

1) виникнення закладів вищої освіти (XVI століття);  

2) заклади вищої освіти часів Російської та Австро-Угорської імперій;  

3) створення спеціалізованих вищих навчальних закладів (початок XIX століття);  

4) вищі навчальні заклади в період УНР та початку функціонування СРСР (1917–1941 роки);  

5) вища освіта в період Великої вітчизняної війни (1941–1945 роки);  

6) система вищої освіти радянської України (1945–1990 роки);  

7) розвиток системи вищої освіти після здобуття Україною незалежності (1991 рік – дотепер). 

2. Дослідження еволюції становлення й розвитку сучасної мережі коледжів в Україні як закладів вищої освіти дало підстави стверджувати, що більшість із них виникали з мережі технікумів як другий ступінь навчання, що передбачав підготовку за освітньо-кваліфікаційним рівнем «молодший спеціаліст» із присвоєнням різних кваліфікацій відповідно до спеціальностей технікуму (коледжу). Також з’ясовано, що лише після здобуття Україною незалежності та прийняття Закону України «Про вищу освіту» стало можливим утворювати вищенаведені навчальні заклади як автономні освітні установи або як структурні підрозділи вищих навчальних закладів ІІІ–IV рівнів акредитації.
3. Доведено, що призначення й функціонування коледжу як базисного елементу системи вищої освіти в Україні визначається насамперед основними функціями вищої освіти в державі. Саме тому надання вищої освіти в коледжі не лише є підготовкою висококваліфікованих фахівців, а й створює єдине культуроутворююче, інформаційне та природне освітнє середовище, що сприяє розвитку особистості, а також забезпечує напрями соціалізації, кваліфікаційний і культурний рівні. 

4. Оскільки в соціальному плані основною функцією вищої освіти є стабілізуюча, встановлено, що тісна взаємодія вищої освіти із соціальною структурою суспільства характеризується двостороннім зв’язком: з одного боку, репродукцією й модифікацією соціальної структури суспільства інститутом вищої освіти, а з іншого – регуляцією структури та функціонування системи вищої освіти соціальною структурою суспільства. При цьому заклади вищої освіти першого рівня виступають насамперед як інститут для формування й відтворення навичок, необхідних для робочої сили, – передачі знань і досвіду, властивих різним професіям, тобто підготовки кваліфікованих фахівців для різних сфер діяльності.
5. Доведено необхідність подальшого розширення меж автономії та самоврядування коледжів, насамперед приватних або коледжів як структурних підрозділів приватних закладів вищої освіти, з одночасним переглядом повноважень Міністерства освіти і науки України для узгодження їх із сучасними уявленнями про місце міністерства в системі освіти.  
6. Констатовано невичерпаність можливостей для вдосконалення системи зовнішнього забезпечення якості освіти в коледжах як запоруки досягнення здобувачем освіти компетентностей (результатів навчання) відповідно до стандартів вищої освіти.  

Насамперед недостатньо використаний потенціал процедур зовнішнього оцінювання навчальних досягнень здобувачів освіти та професійного рівня науково-педагогічних працівників, що мають підвищити об’єктивність і неупередженість оцінювання з одночасною мінімізацією корупційних ризиків. Висловлюється пропозиція про об’єднання найбільш прогресивних аспектів атестації та сертифікації педагогічних працівників для запровадження процедури, що забезпечує справді об’єктивне визначення професійних компетентностей педагогічних і науково-педагогічних працівників коледжів.  

7. Встановлено недоліки правових засад регулювання фінансово-економічних відносин за участю коледжів та здобувачів освіти в коледжах. Обґрунтовується перспективність співробітництва компетентних органів держави з банками для пільгового кредитування абітурієнтів коледжів або прямого бюджетного фінансування навчання в коледжах на поворотній основі.  
Також вказано на необхідність розширення меж фінансової самостійності тих коледжів, які є структурними підрозділами університетів, академій та інститутів, з першочерговим спрямуванням доходів від надання коледжами освітніх послуг на задоволення їхніх потреб. 
Визначено доцільність запровадження кредитних інструментів фінансування навчання здобувачів освіти в коледжах, насамперед пільгового освітнього кредитування з умовами про поступове повернення кредитних коштів після працевлаштування.  

Також звертається увага на недосконалість деяких правил формування й розміщення державного замовлення. Насамперед зазначається доцільність звільнення фізичних осіб, які здобули вищу освіту за рахунок бюджетних коштів, від працевлаштування на підприємствах, в установах та організаціях публічного сектора економіки для компенсації витрат на їх навчання.
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