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РЕФЕРАТ

Соколенко Д.В. Зберігання транспортних засобів в аспекті публічно-правового регулювання: порівняльно-правовий аналіз міжнародного, європейського та національного досвіду. Запоріжжя, 2020. 97 с.

Кваліфікаційна робота складається зі 97 сторінок, містить 79 джерел використаної інформації.

На сучасному етапі розвитку людства просліджується тенденція до стрімкого збільшення кількості індивідуального транспорту. Не винятком є і Україна. За останні п’ять років кількість індивідуального транспорту збільшилась на майже три мільйони автівок, при тому що за даними Міністерства інфраструктури України транспортна система України налічувала більше 9,2 млн. транспортних засобів. Статистичні данні на кінець квітня показували, що у країні в транзитному стані присутні 469 218 автомобілів, а тимчасово ввезених - 2 751 022 машини. До цих цифр також потрібно додати  нові легкові автомобілі, попит на які в січні-вересні 2019 року зріс на 2% - до 62 тисяч штук, що свідчить про те що кожна 4-5 родина в Україні має індивідуальний транспортний засіб. Логічним наслідком чого постала  проблема відсутності місць для зберігання транспортних засобів, яка негативно впливає на жителів міст. Так через це створюються значні незручності для мешканців, виникають конфлікти за місце для автомобіля, що не рідко завершується порушенням громадського порядку або пошкодженням транспортних засобів. Крім того дана проблема створює і небезпеку для самих мешканців, оскільки неправильно розміщені транспортні засоби закривають проїзд для оперативних машин, в наслідок чого втрачається дорогоцінний час, необхідний для порятунку людей.

Вирішення питання законодавчого та практичного впорядкування зберігання транспортних засобів не є складною і затратною. Вирішенням цього питання є - краще управління зберіганням транспортних засобів. Воно дозволяє вулицям та дворам ефективніше функціонувати та бути кращими для життя городян.  Управління зберіганням транспортних засобів допомагає: мешканцям, автобусній службі, велосипедистам, пішоходам, пожежникам та медичним працівникам та користувачам транспортних засобів усіх видів. Гарне адміністрування вуличного зберігання є важливим критерієм сучасного, просунутого міста.

Мета роботи полягає в тому, щоб зробити аналіз особливостей правового регулювання зберігання транспортних засобів в Україні, із визначенням сутності, змісту та механізму й запропонувати шляхи його удосконалення на основі існуючих наукових підходів, а також чинного законодавства України і зарубіжного досвіду з узагальненням практики.
Об’єктом кваліфікаційної роботи є суспільні відносини в сфері зберігання та паркування транспортних засобів.

Предметом дослідження є зберігання та паркування транспортних засобів.

Методологічною основою роботи є сукупність методів і прийомів наукового пізнання. Системно-структурний метод дозволив визначити місце та значення зберігання транспортних засобів  в сфері благоустрою міст. Метод аналізу застосовано при розкритті сутності та правової природи зберігання транспортних засобів, її стадійності. Використання формально-юридичного методу та методу синтезу дозволило окреслити проблеми у правовому регулюванні нормотворчої діяльності зберігання транспортних засобів, визначити шляхи їх подолання.

Нормативною основою роботи слугують нормативно-правові акти національного та закордонного законодавства, та інших нормативних актів, зокрема: Конституція України, закони України «Про дорожній рух», «Про автомобільні дороги», «Про місцеве самоврядування в України», тощо.

ЗБЕРІГАННЯ ТРАНСПОРТНИХ ЗАСОБІВ, КОНСТИТУЦІЯ УКРАЇНИ, ОРГАНИ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ, НОРМАТИВНО-ПРАВОВІ АКТИ.
summary

Sokolenko D.V. Storage of vehicles in the aspect of public regulation: a comparative legal analysis of international, European and national experience. Zaporozhye, 2020. 97 р.
The qualifying work consists of 97 pages, containing 79 sources of information used.

At the present stage of human development, there is a tendency for a rapid increase in the number and individual transport. Not an exception is also Ukraine. In the last five years, the number of individual transports has increased by almost three million tickets, though according to the Ministry Ukraine's transport infrastructure numbered over 9.2 million vehicles. Statistics at the end of April showed that there were 469,218 vehicles in transit in the country and 2,751,022 vehicles temporarily imported. To these figures also need to be added new cars, the demand for which in January-September 2019 increased by 2% - up to 62 thousand pieces, indicating that every 4-5 families in Ukraine has an individual vehicle. The logical consequence  is the lack of storage space for vehicles, which has a negative impact on urban residents. So because of this created considerable inconvenience to residents, there are conflicts for a place for a car that rarely ends violation public order or damage to vehicles. In addition, this problem poses a risk for the residents themselves, as improperly positioned vehicles block the passage of operating cars, resulting in the loss of valuable time needed to save people.

Addressing the issue of legislative and practical regulation of vehicle storage is not difficult and costly. The solution to this is to better manage the storage of vehicles. It allows streets and yards to function more effectively and be better for the life of citizens. Vehicle storage management helps: residents, bus service, cyclists, pedestrians, firefighters and health care professionals and users of vehicles of all kinds. This allows for efficient and fair use of street space and can alleviate local low cost traffic problems. Good administration of street storage is an important criterion for a modern, advanced city.

The purpose of the work is to analyze the features of the legal regulation of the storage of vehicles in Ukraine, to determine the nature, content and mechanism and to suggest ways to improve it on the basis of existing scientific approaches, as well as the current legislation of Ukraine and foreign experience with generalization of practice.

The object of qualification work is public relations in the field of storage and parking of vehicles.

The subject of the study is the storage and parking of vehicles.

The methodological basis of the work is a set of methods and techniques of scientific knowledge. The historical method is used to determine the peculiarities of formation and development of storage of vehicles. The system-structural method made it possible to determine the location and importance of storage of vehicles in the sphere of urban improvement. The method of analysis was applied in revealing the nature and legal nature of storage of vehicles, its stability. Due to the comparative-legal method, the general theoretical characterization of the foreign experience of storage and parking of vehicles and the possibility of its implementation at the national level were carried out.

The normative basis of the work is the legal acts of national and foreign legislation, and other normative acts, in particular: The Constitution of Ukraine, laws of Ukraine "On Road", "On Roads", "On Local Self-Government in Ukraine", etc.

VEHICLE STORAGE, CONSTITUTION OF UKRAINE, LOCAL SELF-GOVERNMENT AUTHORITIES, LEGAL ACTS.
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РОЗДІЛ 1 ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

Актуальність теми. На сучасному етапі розвитку людства просліджується тенденція до стрімкого збільшення кількості індивідуального транспорту. Не винятком є і Україна. За останні п’ять років кількість індивідуального транспорту збільшилась на майже три мільйони автівок, при тому що за даними Міністерства інфраструктури України транспортна система України налічувала більше 9,2 млн. транспортних засобів. Статистичні данні на кінець квітня показували, що у країні в транзитному стані присутні 469 218 автомобілів, а тимчасово ввезених - 2 751 022 машини. До цих цифр також потрібно додати  нові легкові автомобілі, попит на які в січні-вересні 2019 року зріс на 2% - до 62 тисяч штук, що свідчить про те що кожна 4-5 родина в Україні має індивідуальний транспортний засіб. Логічним наслідком чого постала  проблема відсутності місць для зберігання транспортних засобів, яка негативно впливає на жителів міст. Так через це створюються значні незручності для мешканців, виникають конфлікти за місце для автомобіля, що не рідко завершується порушенням громадського порядку або пошкодженням транспортних засобів. Крім того дана проблема створює і небезпеку для самих мешканців, оскільки неправильно розміщені транспортні засоби закривають проїзд для оперативних машин, в наслідок чого втрачається дорогоцінний час, необхідний для порятунку людей.

Виправлення законодавчих колізій та впорядкування на практичному рівні сприятиме розвитку культури зберігання транспортних засобів в Україні. Вирішенням цього питання є - краще управління зберіганням транспортними засобами. Воно дозволяє вулицям та дворам ефективніше функціонувати та бути кращими для життя городян.  Управління зберігання та парковкою транспортних засобів допомагає: мешканцям, автобусній службі, велосипедистам, пішоходам та користувачам транспортних засобів усіх видів. Це дозволяє ефективно та справедливо використовувати вуличний простір та може полегшити місцеві проблеми руху з низькою вартістю. 

На сьогоднішній день є проблема з нормативно-правовим визначенням самого поняття «зберігання транспортних засобів», навіть у профільній постанові КМУ «Про затвердження Правил зберігання транспортних засобів на автостоянках» не міститься такого визначення. Для початку, щоб  перейти до вирішення цієї проблеми в Україні, було б доцільно закріпити на законодавчому рівні чітке розмежування між поняттями «зберігання транспортних засобів» та «паркування» .

Беручи до уваги довідникову літературу, а також міжнародні джерела, можна дійти висновку, що у світовій практиці відсутнє чітке визначення поняття зберігання транспортних засобів, оскільки в міжнародній практиці воно є тотожним поняттю паркування, яке визначається як розміщення транспортного засобу на парковці (споруді, будівлі (частині будинку, споруди) або спеціальному відкритому майданчику, призначеному тимчасового чи постійного для зберігання транспортних засобів) та поділяється на два основні типи - вуличні (on-street parking) – розташовані в межах вулиць, та позавуличні (off-street parking) – розташовані поза межами вулиць, які в свою чергу поділяються на позавуличні парковки відкритого та закритого типу, які поділяються на наземні, підземні, багатоповерхові та інші.  Проте в Україні все зовсім по іншому. Так в Україні ці два поняття є не тотожними, оскільки регулюються різними актами та мають свої особливості. Відповідно до українського  законодавства зберігання розглядається як – процес зберігання транспортних засобів на спеціально відведених для цього місцях з відповідаьністью зберігача за схоронність транспортного засобу. Однак, відносини за договором зберігання транспортних засобів не слід плутати з платним паркуванням автомобілів у місцях, визначених рішенням місцевих органів державної влади (на вулицях центральної частини міста, поряд з ринками, іншими місцями їх масового скупчення), що є схожим з поняттям позавуличних паркінгів, яке склалося в міжнародній практиці. В останньому випадку служба паркування уповноважена отримувати визначену плату за надання послуг з паркування автомобілів, але не несе відповідальності за їх схоронність. Організація та порядок паркування транспортних засобів на вулицях і дорогах населених пунктів регламентуються Правилами паркування транспортних засобів, затвердженими постановою КМУ  від 3 грудня 2009 р. № 1342.

Що стосується практичного питання, то найкращим варіантом для України буде запровадження зарубіжного досвіду в сфері зберігання транспортних засобів. Введення нових державних будівельних норм, розробки економічно та технічно обґрунтованих концепцій розвитку.

Об’єктом кваліфікаційної роботи є суспільні відносини в сфері зберігання та паркування транспортних засобів.

Предметом дослідження є зберігання та паркування транспортних засобів.

Мета роботи полягає в тому, щоб зробити аналіз особливостей правового регулювання зберігання транспортних засобів в Україні, із визначенням сутності, змісту та механізму й запропонувати шляхи його удосконалення на основі існуючих наукових підходів, а також чинного законодавства України і зарубіжного досвіду з узагальненням практики, з метою розробки концепції розвитку сфери зберігання транспортних засобів.
Ступінь наукової проблеми. Свою працю в аспекті зберігання та паркування транспортних засобів присвятили такі науковці як В.П. Адомавичюс, Г.Ф. Богацький .В.О. Вишнивецької, В.К. Гіжевського, М.М. Дьоміна, С.М. Грудницької, Е.Ф. Демського, Р.А. Джабраілова, Б.В. Дерев’янко, О.В. Клепікової, С.С. Москаленко, О.М. Переверзєва, І.М. Пугачьов, Л.Д. Руденко, Ю.О. Серебрякової, М.Л. Шелухіна, О.М. Шемякіна, П.В. Юшкявичюс  та інших. Було враховано вітчизняне та зарубіжне законодавство, численні дослідження українських та міжнародних громадських організацій, політико-правова публіцистика тощо.

Опис проблеми, що досліджується. На сьогоднішній день у зв’язку з різким зростанням рівня автомобілізації населення України виникають нові вимоги до умов зберігання приватних транспортних засобів, кількості місць для автостоянок на території українських міст і потребує усестороннього вивчення потенціалу міської території, характеру та місць концентрації автомобілів в громадських центрах та житловій забудові міст.

Серед інших проблем є відсутності належної нормативної бази, в наслідок чого дане питання регулює низка нормативних актів, що регулюють зовсім різні сфери та між собою не узгоджені і суперечать один одному У зв’язку з таким станом справ, для вдосконалення правового регулювання у даній сфері необхідно сприяти створенню ґрунтовного наукового базису, на основі якого можна буде провести впорядкування законодавства у цій сфері. Єдиний підхід до визначення зберігання та паркування транспортних засобів дасть змогу уникнути правових колізій, оскільки сфера паркування та зберігання транспортних засобів є комплексною і регулюється нормами різних галузей, необхідно провести кодифікацію законодавства у даній сфері та створити Закон України «Про паркування» або «Про зберігання транспортних засобів», який би містив загальні норми, що визначали цілі та принципи правового регулювання суспільних відносин у даній галузі, а також забезпечував взаємоузгодженість всіх норм інших галузей, які застосовуються при правовому регулюванні зберігання автомобілів.

Наступна проблема полягає у тому, що реалізація запропонованих концепцій з поліпшення благоустрою міст в сфері зберігання транспортних засобів несе за собою певне фінансове навантаження на дефіцитні бюджети більшості міст.  

Розвиток фінансової діяльності органів самоорганізації населення гальмується такими проблемами:

· відсутність ініціатив як з боку органів державної влади, так з боку органів місцевого самоврядування щодо упорядкування питання зберігання транспортних засобів;

· відсутністю єдиної державної політики в сфері благоустрою міст;

· відсутністю економічної зацікавленості інвесторів.  

Регулювання організації зберігання транспортних засобів здійснюється Правилами зберігання транспортних засобів від 3 грудня 2009 р. № 1342, згідно якими, зберігання транспортних засобів здійснюється на автостоянках – відкритих, з навісами та (або) гаражами, чи змішаних наземних майданчиках для зберігання автомобілів, які охороняються. Крім того, в даних Правилах зазначається і типологія автостоянок, відповідно до якої, автостоянки можна класифікувати за термінами та способами зберігання. За термінами зберігання автостоянки бувають довготерміновими (для постійного зберігання транспортних засобів громадян, які проживають у відповідному населеному пункті), сезонними (для тимчасового зберігання транспортних засобів громадян у зонах відпочинку), денним (розташовані при вокзалах, портах, торговельних, інших підприємствах та організаціях, у місцях масового відпочинку) та нічними (для тимчасового зберігання транспортних засобів на тупикових та малозавантажених вулицях). За способами зберігання автостоянки бувають трьох типів: відкриті; з навісами, та(або) гаражами, закріпленими за автостоянками; та змішані (автостоянки, де поряд з місцями зберігання закріпленими за автостоянками, є гаражі, що належать власникам транспортних засобів на правах приватної власності) .


Крім даних правил, правове регулювання організації зберігання транспортних засобів здійснюється Державним будівельним нормативом ДБН В.2.3-15:2007 “Автостоянки і гаражі для легкових автомобілів”, який визначає, що зберігання транспортних засобів здійснюється на автостоянках (спеціально обладнаних відкритих площадках для постійного або тимчасового зберігання транспортних засобів) та гаражах (будинках (спорудах), частинах будинку (споруди) або комплексах будинків (споруд) з приміщеннями для постійного або тимчасового зберігання, а також елементами технічного обслуговування транспортних засобів), тобто виділяючи автостоянку і гараж, як окремі види місць для зберігання транспортних засобів, а не лише автостоянку, одним із видів якої є гараж, внаслідок чого в даному нормативно-правовому акті міститься зовсім інша типологія місць для зберігання транспортних засобів. Так, цей норматив не виділяє жодних видів автостоянок, проте гаражі класифікує за двома критеріями - місцем розташування та типом. Залежно від місця розташування гаражі поділяються на наземні, підземні та гаражі в цокольних і підвальних поверхах. Залежно від типу гаражі бувають манежні, боксові, манежно-боксові, відкриті, закриті та механізовані. Також цей норматив класифікує за термінами не автостоянки, а саме зберігання транспортних засобів, поділяючи його на постійне (тривале цілодобове зберігання транспортних засобів на автостоянках і в гаражах на постійно закріплених за конкретними автовласниками машино-місцях) та тимчасове (зберігання транспортних засобів біля різного призначення об'єктів періодичного або епізодичного відвідування на автостоянках і в гаражах на не закріплених за конкретними автовласниками машино-місцях).
Підсумовуючи вищезазначене, можна дійти висновку, що в Україні на даний момент відсутній єдиний підхід до визначення і типології. Враховуючи зарубіжні тенденції для врегулювання даного питання, а також відсутність в національному законодавстві єдиного чітко визначення даного поняття, пропоную таке авторське визначення поняття зберігання транспортних засобів, як - процес зберігання транспортних засобів на спеціально відведених для цього місцях, з відповідальністю зберігача за схоронність транспортного засобу.

Що стосується договору зберігання транспортного засобу, то він регламентується нормами цивільного законодавства України. Цей договір є реальним (укладеним з моменту передачі транспортного засобу на зберігання) або консенсуальним (сторони, одна з яких повинна бути професійним зберігачем, набувають прав та обов´язків з моменту досягнення згоди між ними), двостороннім (обов´язки виникають у обох сторін) і відплатним або безвідплатним. Якщо зберігання автотранспортних засобів здійснюється суб´єктом підприємницької діяльності, такий договір є публічним (ч. 1 ст. 977 ЦК України), тобто зберігач взяв на себе обов´язок надавати ці послуги кожному, хто до нього звернеться, на однакових для всіх поклажодавців умовах, за винятками встановленими законом (ст. 633 ЦК України). Положення ст. 977 ЦК України поширюються на відносини щодо зберігання транспортного засобу в боксах і гаражах, на спеціальних стоянках, а також на відносини між гаражно-будівельним чи гаражним кооперативом та їх членами, якщо інше не встановлено законом або статутом кооперативу. Зберігачем за договором зберігання автотранспортних засобів виступають будь-які фізичні та юридичні особи, які можуть надати відповідні послуги.

Договір зберігання автотранспортних засобів є реальним (укладеним з моменту передачі транспортного засобу на зберігання) або консенсуальним (сторони, одна з яких повинна бути професійним зберігачем, набувають прав та обов'язків з моменту досягнення згоди між ними), двостороннім (обов'язки виникають в обох сторін) і відплатним або безвідплатним. Якщо зберігання автотранспортних засобів здійснюється суб'єктом підприємницької діяльності, такий договір є публічним (ч. 1 ст. 977 ЦК України), тобто зберігач взяв на себе обов'язок надавати ці послуги кожному, хто до нього звернеться, на однакових для всіх поклажодавців умовах, за винятками, встановленими законом (ст. 633 ЦК України).

Положення ст. 977 ЦК України поширюються на відносини щодо зберігання транспортного засобу в боксах і гаражах, на спеціальних стоянках, а також на відносини між гаражно-будівельним чи гаражним кооперативом та їх членами, якщо інше не встановлено законом або статутом кооперативу.

Беручи до уваги відсутність належної нормативної бази з регулювання даного питання, яке створює в наслідок чого дане питання регулює низка нормативних актів, що регулюють зовсім різні сфери та між собою не узгоджені і суперечать один одному. Пропоную розглянути нормативно-правові акти що регулюють дані питання, які умовно слід розділити на дві групи: профільні нормативо-правові акти, які присвячені даним питанням, та не профільні, які регулюють зовсім інші відносини, проте містять і норми які урегульовують окремі питання зберігання.


Окрім Цивільного кодексу України, регулювання питання в сфері зберігання транспортних засобів зазначається у Податковому кодексі України, який у ст.14 містить визначення понять майданчик для платного зберігання, спеціально відведена автостоянка та гараж, крім того у ст.268-1 міститься положення, що регулюють особливості справляння збору за паркування транспортних засобів, та Кодекс України про адміністративні правопорушення, який встановлює відповідальність за порушення у сфері паркування та зберігання транспортних засобів, а також визначає суб’єктів, що здійснюють провадження щодо даної категорії правопорушень та встановлює їх повноваження.











До законів, що містять окремі норми, що регулюють питання паркування та зберігання транспортних засобів, можна віднести такі: 

- Закон України від 06.09.2005 «Про благоустрій населених пунктів»,

норми якого визначають правові, економічні, екологічні, соціальні та організаційні засади благоустрою населених пунктів в рамках реалізації запропонованої Концепції з оптимізації простору прибудинкових та внутрішньодворових площ, одним з об’єктів якого є автостоянки інші об’єкти для зберігання транспортних засобів;
- Закон України від 21.03.1997 «Про місцеве самоврядування в Україні», 

норми якого визначають повноваження органів місцевого самоврядування, у сфері зберігання транспортних засобів, до яких відносяться прийняття рішень про будівництво на території міста власності спеціальних зон для спеціального зберігання транспортних засобів в рамках реалізації Концепції з оптимізації просто міста, контролюють здійснення даної діяльності та інші;

- Закон України від 08.09.2005 «Про автомобільні дороги», який містить норми закріплюють, що автостоянки є складовими вулиць і доріг міст та інших населених пунктів та відносяться до об’єктів дорожнього сервісу. Відповідно до статті 1 цього Закону об'єкти дорожнього сервісу - спеціально облаштовані місця для зупинки маршрутних транспортних засобів, майданчики для стоянки транспортних засобів, майданчики відпочинку, видові майданчики, автозаправні станції, пункти технічного обслуговування, мотелі, готелі, кемпінги, торговельні пункти (у тому числі малі архітектурні форми), автозаправні комплекси, складські комплекси, пункти медичної та технічно-евакуаційної допомоги, пункти миття транспортних засобів, пункти приймання їжі та питної води, автопавільйони, а також інші об'єкти, на яких здійснюється обслуговування учасників дорожнього руху та які розміщуються на землях дорожнього господарства або потребують їх використання для заїзду та виїзду на автомобільну дорогу.
- Закон України від 30.06.1993 «Про дорожній рух», регулює суспільні відносини у сфері дорожнього руху та його безпеки, визначає права, обов'язки і відповідальність суб'єктів - учасників дорожнього руху, міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, об'єднань, підприємств, установ і організацій незалежно від форм власності та господарювання;
- Закон України від 21.03.1991 «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні» разом з профільним ДБН зазначає, що у разі проектування майданчиків для паркування треба виділяти не менше ніж 10 % місць (але не менше одного місця) для паркування транспортних засобів загального призначення, якими керують інваліди, або транспортних засобів спеціального призначення, що їх перевозять. Відстань від в'їзду на майданчик для платного паркування до найближчого такого місця не повинна перевищувати 50 метрів за найближчою траєкторією руху. Ці місця треба позначати відповідними дорожніми знаками та розміткою  (п. 4.20.5 ДБН Б.2.2-5:2011)

Підзаконні нормативно-правові, що регулюють питання зберігання транспортних та паркування:

- Правила зберігання транспортних засобів на автостоянках від  22.01.1996 № 115, які регламентують організацію та порядок надання послуг щодо зберігання транспортних засобів; 

- Порядок тимчасового затримання інспекторами з паркування транспортних засобів та їх зберігання від 14.11.2018 р № 990, який визначає процедуру тимчасового затримання інспекторами з паркування транспортних засобів, водії яких порушили правила паркування, зберігання таких транспортних засобів на спеціальних майданчиках і стоянках, а також їх повернення; 

- Правила паркування транспортних засобів від 03.12.2009 № 1342, які регламентують організацію та порядок паркування транспортних засобів на вулицях і дорогах населених пунктів; 

- Порядок формування тарифів на послуги з користування майданчиками для платного паркування транспортних засобів від 02.03.2010 № 258, який визначає механізм формування тарифів на послуги з користування майданчиками для платного паркування транспортних засобів; 

  Державні будівельні норми України ДБН В.2.3-15:2007 «Споруди транспорту. Автостоянки і гаражі для легкових автомобілів» від 07.02.2007 № 44, які встановлюють основні положення та вимоги до планування, будівництва та обладнання автостоянок і гаражів на яких здійснюється зберігання транспортних засобів.

До другої ж групи відноситься підзаконні нормативно-правові акти регулюють інші правовідносини, проте містять у собі окремі норми, що регулюють питання паркування та зберігання транспортних засобів. До таких актів можна віднести: 


- Національну транспортну стратегію України на період до 2030 року від  30.05.2018 № 430-р, у якій до числа основних пріоритетів розвитку міського транспорту віднесено будівництво місць для зберігання автомобілів;        


         - Державні будівельні норми України ДБН Б.2.2-5:2011 «Планування та забудова міст, селищ і функціональних територій. Благоустрій територій» від 28.10.2011 № 259, які містять загальні положення проектування нового будівництва, реконструкції та капітального ремонту об’єктів благоустрою, одними з видів яких і є майданчики для паркування та стоянки для зберігання транспортних засобів; 

- Державні будівельні норми України ДБН В.2.3-5:2018 «Вулиці та дороги населених пунктів», затверджені наказом Мінрегіонбуду від 24.04.2018 №103, які встановлюють вимоги до проектування та будівництва вулиць і доріг населених пунктів, частиною яких є і майданчики для паркування;

 - Державні будівельні норми України ДБН В.2.3-4:2015 «Автомобільні дороги» від 21.09.2015 № 234, які встановлюють вимоги до проектування будівництва та реконструкції автомобільних доріг загального користування, а також розміщення об’єктів автомобільного сервісу, до яких відносяться майданчики для паркування та автостоянки, а також інші підзаконні нормативно правові акти.

Крім того, оскільки органи місцевого самоврядування наділені достатньо широким повноваженнями у даній сфері, тому в Україні існує велика кількість нормативно-правових актів місцевого рівня з даного питання, наприклад:
-   Правила благоустрою міста Запоріжжя від 27.07.2017 № 41;

- Концепції з розвитку дорожньо-транспортної інфраструктури та паркувального простору в місті Одесі від 20.03.2019 № 4361-VII;

- Концепція розвитку паркувального простору в місті Києві від 22.01.2015 № 22/887;
- Рішення Київської міської ради від 26.06.2007 №930/1591 «Про вдосконалення паркування автотранспорту в м. Києві»;
-   Правила благоустрою міста Києва від 25.12.2008 № 1051/1051
Отже, проаналізувавши вітчизняне законодавство, що регулює паркування та зберігання транспортних засобів, можна виділити таку його особливість, як відсутність єдиного профільного нормативно-правового акту, який би містив основні засади правового регулювання у сфері паркування та зберігання транспортних засобів. Внаслідок чого норми, що регулюють паркування та зберігання транспортних засобів розкидані по значній кількості нормативно правових актів, через що наявна значна кількість колізій. 

Першопричиною такого стану справ є непослідовність та суперечливість векторів нормотворчої діяльності в галузі паркування та зберігання транспортних засобів, тому для подолання цього необхідно сприяти створенню ґрунтовного наукового базису нормотворчої діяльності у даній сфері, а також беручи до уваги вже існуючі пропозиції науково-практичного характеру та закордонний досвід, створити єдиний профільний закон, який би більш досконало врегулював дані відносини та прибрав існуючі зараз колізії і інші недоліки законодавства про паркування та зберігання транспортних засобів.

Суб'єкти правового регулювання зберігання транспортних засобів утворюють єдину систему. За своєю характеристикою ці суб’єкти є публічно-правовими. У даній сфері вони всі підпорядковані одним цілям, між ними існують внутрішні та зовнішні зв'язки, внаслідок чого вони є взаємозалежними, що обумовлює існування зберігання транспортних засобів як єдиної системи.
Складовою механізму будь якого правового регулювання є суб’єкти. Суб’єктами правового регулювання зберігання транспортних засобів є органи державної влади та органи місцевого самоврядування. 

Такими суб’єктами є:

Верховна Рада України (прийняття на законодавчому рівні законів та інші нормативно правових актів, що визначають основні засади державної політики у сфері зберігання транспортних засобів);
Президент України (як і Верховна Рада України, може внести законопроект що стосується зберігання транспортних засобів, здійснює управління галуззю опосередковано, через зупинення дії актів уряду з мотивів невідповідності Конституції);
Кабінет Міністрів України (здійснює та забезпечує контроль за  проведення державної політики у цій галузі, приймає профільні Постанови);
Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства (є центральним органом влади у сфері благоустрою, об’єктом якого є автостоянки та інші спеціально відведені місця для зберігання транспортних засобів); 

Національна Поліція України (забезпечує громадський порядок в сфері зберігання транспортних засобів та паркування);
Державні адміністрації (узгоджують режим роботи автостоянок);
Міські ради (затверджують концепції та стратегії розвитку на регіональному рівні). 
Найбільш широкі повноваження у даній мають органи місцевого самоврядування, оскільки саме вони займаються благоустроєм одним з елементів яких і є зберігання транспортних засобів. На місцевому рівні і будуть впроваджуватися розробленні концепції з оптимізації простору для зберігання автівок.
Крім того, для забезпечення реалізації місцевих концепцій необхідно залучити небайдужих громадян, які можуть фіксувати порушення правил зберігання автівок у себе в дворах. В поліції існує легкий алгоритм притягнення до відповідальності недобросовісного сусіда:

Щоб притягнути недобросовісного водія до відповідальності, треба довести, що він свідомо й систематично виявляє неповагу до суспільства. Перший факт доводиться фотографіями порушень у різні дні, другий - актами, складеними у довільній формі та з підписом сусідів. З відповідною заявою зверніться до поліції. Далі - подавайте позовну заяву до суду на відшкодування морального і матеріального збитку. Головним доказом є вже згаданий адмінпротокол, копію якого потрібно отримати у дільничного.

Отже, проаналізувавши вищеперераховане, можна дійти висновку, що система суб’єктів правового регулювання паркування та зберігання транспортних засобів є досить розгалуженою, та містить у собі велику кількість органів, провідне місце серед, яких у регулюванні даних відносин займають органи місцевого самоврядування. Необхідно зазначити, що саме така значна розгалуженість системи суб’єктів, до того ж на вищому рівні у ієрархії органів публічної адміністрації, достатньо негативно впливає на якість правового регулювання даної сфери, створюючи численні колізії.

Важливим елементом механізму правового регулювання є принципи. Принципи правового регулювання зберігання це керівні засади, які зумовлюються об’єктивними закономірностями існування і розвитку людини та суспільства і визначають зміст та спрямованість правовою регулювання. Принципи можна вважати, як ідеологічну категорію, а це означає, що вони, як і право загалом, є формою суспільної свідомості, яка здійснює ідейний, інформаційно-виховний вплив загального характеру, тобто виконує функцію загального закріплення суспільних відносин, що і дає можливість розглядати їх з позиції певних ідей, керівних засад. Важливою ознакою принципів права є спосіб їх матеріалізації у праві.
Існують загальні принципи, які стосуються розроблення державної політики у будь-якій сфері суспільної життєдіяльності, оскільки вони є базовими, вихідними положеннями в процесі розроблення державної політики у галузі зберігання транспортних засобів; та спеціальні принципи, що стосуються безпосередньо самого процесу розроблення державної політики цій галузі. Дана група принципів враховує особливості стану галузі та потреб населення.
До загальних принципів відносяться:
- принцип верховенства права, Принцип верховенства права є новим для національної юридичної практики. Закріпивши принцип верховенства права, Конституція проголосила перехід від пануючої в минулому ідеології "домінування держави" над людиною до нової ідеології "служіння держави" інтересам людини. Під верховенством права розуміють "верховенство розуму"'; "панування права, пріоритетність у суспільстві, насамперед, прав людини"; "кодекс правил, які легітимізоване суспільством і базуються на досягнутому рівні соціальної етики", "сукупність морально-правових цінностей, відповідно до яких мають регулюватися відносини в демократичному суспільстві, вирішуватися питання життєдіяльності людей, розглядатися справи у судах" тощо;
- принцип поділу влади передбачає правове розмежування сфер діяльності гілок державної влади, розподіл владних повноважень між державними органами, їх взаємну підконтрольність, що зменшує ризик узурпації державної влади та її свавілля.
- принцип гуманізму,  включає в себе систему поведінкових стандартів, за якими члени суспільства мають діяти у відповідних ситуаціях, щоб їх інтереси узгоджувалися з інтересами та потребами інших людей, держави і громадськими інтересами 
- принцип науковості, згідно з яким при розроблені державної політики у даній сфері, її основою повинні бути теоретичні напрацювання світової та вітчизняної науки, а також позитивний досвід вирішення проблем даної галузі, як у середині країни так і за її межами;
- принцип системності правового регулювання, який полягає в урахуванні механізму взаємодії даної сфері з іншими сферами суспільства;
- принцип альтернативності, згідно з яким держава при розробленні політики у даній сфері повинна враховувати різні варіанти її розвитку, що дає можливість ефективно здійснювати правове регулювання за будь-яких обставин.
До групи спеціальних належать принципи:
- принцип децентралізації владних повноважень, згідно з яким, при встановленні єдиних для всієї країни вимог зберігання автомобілів, органи місцевої влади мають право самостійно обирати методи та засоби виконання цих вимог, оскільки кожний населений пункт країни має свої особливості, через що використання одних і тих самих методів та засобів по всій країні не завжди буде результативним.
- принцип економічної доцільності, який полягає у встановлені оптимального співвідношення між витратами на реалізацію державної політики у даній сфері та соціальними та економічними результатами;
- принцип вільно вибору, який полягає у застосуванні різних інструментів для вирішення проблем у цій сфері та досягнення відповідних цілей, оскільки різні інструменти приводять до різних наслідків, що дає змогу збалансовувати переваги й недоліки і досягати бажаного результату.
Одним з важливих елементів механізму правового регулювання є мета та завдання які в свою чергу включає в себе систему правових заходів, за допомогою яких здійснюється впорядкованість суспільних відносин відповідно до мети та завдань правової держави. На основі цього підходу до розуміння даного поняття, можна сформулювати такі основні завдання правового регулювання у даній галузі:
- раціоналізація використання грошових коштів на благоустрій майданчиків для зберігання транспортних засобів;
-  модернізація простору, старих об'єктів для зберігання транспортних засобів;
- проведення єдиної та ефективної державної політики у сфері зберігання транспортних засобів;
- створення та удосконалення існуючого нормативно-правового підґрунтя для нормального функціонування майданчиків для зберігання транспортних засобів;
- запровадження ефективних механізмів щодо збирання, акумулювання, розподілу та витрачання коштів отриманих від діяльності зі зберігання транспортних засобів;
- забезпечити безпеку дорожнього руху та дотримання ПДР на території майданчиків для зберігання транспортних засобів;
- здійснення контролю і нагляду за додержанням законодавства у зазначеній галузі, з метою запобігання правопорушенням та притягненню до відповідальності за їх вчинення; 

Для того, щоб ефективно здійснювати державну політику у сфері зберігання транспортних засобів, необхідно удосконалити механізми правового регулювання даних відносин, досягнення певної мети та виконання поставлених завдань, які покликані забезпечити активний соціально-економічний розвиток міст України шляхом збільшення дохідної частини їх бюджетів за рахунок податкових надходжень від даної діяльності, збільшення кількості робочих місць та припливу інвестицій.

Для досягнення мети і виконання завдань необхідною є наявність певного інструментарію, яким є методи регулювання
До загальних методів правового регулювання зберігання транспортних засобів відносяться імперативний та диспозитивний.. Імперативний полягає в установленні приписів, дозволів, заборон, обмежень та ін. В даній сфері він проявляється у встановленні обов’язкових норм розміщення і організації майданчиків для автостоянок, а також порядку розміщення на них транспортних засобів, за порушення яких законом передбачені санкції. В свою чергу, диспозитивний метод правового регулювання, уповноважує учасників відносин з паркування та зберігання транспортних засобів зробити вибір варіанту поведінки в рамках закону. Так, даний метод в сфері зберігання транспортних засобів проявляється в тому, що суб’єкти мають право на власний розсуд обирати можливі варіанти обладнання майданчиків для паркування та автостоянок, а також вирішувати питання про платність або безоплатність паркування. Специфічними методами правового регулювання зберігання транспортних засобів є методи координації, контролю і перевірки, узгодження, рекомендацій тощо.
Також, необхідно зазначити, що у зв’язку з комплексністю галузі зберігання транспортних засобів, метод її правового регулювання характеризується поєднанням імперативних і диспозитивних початків та відсутністю між ними чіткого розмежування.
З урахуванням усіх методів, принципів та засобів дослідження цього питання, можна звернутися до закордонного досвіду вирішення питання зберігання транспортних засобів.
Міжнародний досвід розвитку міст свідчить, що рівень автомобілізації 250- 300 автомобілів на 1000 мешканців є критичним, його переживали американські міста в кінці 1920-х років, західноєвропейські - в середині 1960-х. 

Американцям на цьому рубежі було нескладно адаптувати свої міста через практично повну відсутність історичних пам’яток та утилітарне відношення до міської забудови: знесення та нове будівництво з необхідною кількістю місць для паркування, поява великих паркінгів як самостійних споруд, було справою комерційною і не створювало особливих соціальних та територіально - планувальних проблем. Європейці переживали цей етап набагато складніше - історично сформовані центри міст та райони житлової забудови мали невеликі резерви для створення необхідної кількості місць паркування автомобілів. Нині подібні проблеми характерні для українських міст - громадські центри та райони масової забудови 1960-1990 років, що запроектовані із розрахунку 60 автомобілів на 1000 мешканців, не відповідають сучасним темпам та стандартам автомобілізації.

Для визначення напрямків роботи з організації системи стоянок у містах України, в першу чергу, варто провести детальний аналіз її на даному етапі розвитку та глибоко вивчити особливості зарубіжного досвіду. В Україні загальна потреба в місцях постійного та тимчасового зберігання автомобілів, вимоги до їхнього розміщення в цілому по населеному пункту і окремих його функціональних зонах, а також біля житлових і громадських будинків і споруд, відстані від автостоянок і гаражів до оточуючих їх об’єктів приймаються згідно ДБН 360-92, Правил забудови цього населеного пункту, Санітарного законодавства та інших діючих нормативних документів. Згідно змін №1 до ДБН 360-92 від 13 жовтня 2008 року у житлових районах слід забезпечити постійне зберігання всіх автомобілів (100%), які належать жителям цих районі, а також тимчасове зберігання автомобілів відвідувачів. Кількість місць тимчасового зберігання легкових автомобілів у житловому районі повинна складати як мінімум 20% розрахункового парку автомобілів жителів цього району. 

Розміщення автостоянок і гаражів для постійного зберігання автомобілів жителів житлових будинків здійснюється з розрахунку одне машино-місце на одну квартиру для нового будівництва та одне машино-місце на дві квартири при реконструкції. Біля кожного окремого житлового будинку додатково слід розміщувати автостоянки і гаражі для гостей жителів цього будинку із розрахунку одне машино-місце на п’ять квартир для нового будівництва та одне машино-місце на шість квартир при реконструкції. 

Перспективна кількість місць для зберігання автомобілів розраховується на основі перспективного рівня автомобілізації з врахуванням росту кількості населення та транспортних засобів у населеному пункті, а також строку, на який розробляється генеральний план чи інший містобудівний проект.  

Закордонний досвід підрахунку місць зберігання індивідуальних легкових автомобілів ґрунтується на глибокому вивченні структури автомобільного парку кожної сім’ї, рівня автомобілізації конкретного міста, розподілу кількості авто в залежності від кількості мешканців на одиницю площі території.

В містах Сполучених Штатів Америки, Канади, Австралії, Західної Європи у дворах багатоповерхових будинків - кооперативах, кондомініумах, прибуткових будинках - обов’язково є підземна автостоянка розрахована на надлишкову кількість місць, гостьові автостоянки, а також місця стоянки для транспорту комунального господарства. За несанкціоноване паркування як правопорушення в деяких країнах розвинутої автомобілізації до 1980-1990 років відносилося до розряду карних справ.

Згідно ДБН В.2.3-15:2007 Споруди автотранспорту “Автостоянки і гаражі для легкових автомобілів”  основним типом гаража в умовах багатоповерхової житлової забудови міст України є багатоповерхові гаражі, у тому числі з частково заглибленим першим поверхом чи декількома вбудованоприбудованими підземними поверхами. Також допускається розташовувати окремі підземні або напівпідземні гаражі. 

У практиці масового житлового будівництва 1960-1990 років, не застосовувався метод створення гаражів в цокольних і підвальних поверхах житлових будинків, підземних гаражів на незабудованій території під проїздами, дорогами, площами, газонами та іншими ділянками, що й призвело до різкого дефіциту машино-місць на даному етапі. Нині, площу стоянки, що займає один автомобіль в залежності від типу стоянки приймають: для відкритої стоянки - 25 м 2 /машино-місце, підземної (надземної) стоянки - 30-50, механізованої стоянки - 15. 
Сучасні українські норми регламентують, що при розміщенні гаражів та автостоянок легкових автомобілів величина пішохідного підходу від місця проживання власника не повинна перевищувати 800 м., а в умовах реконструкції - 1000 м. Віддаленість автостоянок, призначених для тимчасового відстою легкових автомобілів, не повинна перевищувати 150 метрів від входів у житлові будинки. 

Аналіз зарубіжного досвіду тимчасового та постійного зберігання автомобілів свідчить про чітку диференціацію території багатоповерхової житлової забудови для потреб зберігання автомобілів та застосування різних принципів організації місць зберігання легкових автомобілів.

Основними видами постійного зберігання автомобілів на території житлових районів міст України є одно- та двоповерхові гаражі терасового типу, хаотично та окремо розташовані бокси на прибудинковій території. Тимчасове зберігання легкових автомобілів неорганізоване і здійснюється в межах проїздів автотранспорту, у рідкісних випадках на незайнятих самовільно встановленими боксами місцях для паркування, газонах, господарських майданчиках, майданчиках для відпочинку дітей та дорослих. 

Дослідженням науковців було встановлено, що нормативні відстані  від житлових будинків, території дитячих майданчиків до самовільно встановлених тимчасових гаражних боксів часто порушуються і не відповідають вимогам концентрації забруднюючих речовин в атмосферному повітрі, рівня шуму та умов інсоляції прилеглих житлових будинків. 

Нинішня ситуація повинна бути докорінно змінена та виправлена шляхом реалізації таких основних положень, що ґрунтуються на аналізі світового досвіду організації місць зберігання автотранспорту: 

- мережу гаражів необхідно розширити відповідно до вимог ДБН за рахунок проведення поступової реконструкції існуючих кооперативів одноповерхових гаражів із надбудовою над ними 3-5-поверхових механізованих (автоматизованих) гаражів;

- існуючі автомобільні парковки і стоянки обладнати спеціальними паркувальними автоматизованими механізмами, що дозволяють в декілька разів збільшити місткість паркувальних площ; 

- при реконструкції території житлової забудови проектувати та будувати внутрішньоквартальні та дворові підземні та напівпідземні гаражі-стоянки під житловими будинками, дворовими територіями, проїздами, враховуючи особливості прокладання інженерних мереж та організації дворових територій;  

- заборонити використання території житлової забудови для паркування автомобілів відвідувачами громадських закладів, магазинів, офісів, що знаходяться поряд із житловою забудовою шляхом встановлення відповідних забороняючих знаків; 

- здійснювати регулярний контроль за дотриманням громадянами порядку у використанні дворових територій для зберігання та паркування особистого автотранспорту. 

Останні п’ять років прослідковується тренд на збереження екології світу. Світові продажі електромобілів досягли майже 2 млн. транспортних засобів у 2018р., що майже на 70% більше, порівняно з 2017р., та зафіксували найбільший темп зростання з 2013 р. Найбільшим ринком електромобілів у світі сьогодні є Китай, який і заклав загальну тенденцію до зростання. Зокрема, обсяг проданих електромобілів у 2018 р. досяг 1,1 млн. од., що дорівнює загальній кількості всіх автомобілів, проданих у Мексиці. Європа та США були другим і третім за величиною ринками електромобілів з продажем, відповідно, 385 тис. та 360 тис. од. Серед країн-лідерів у Європі залишаються Норвегія, Ісландія, Німеччина, Велика Британія та Франція. Темпи зростання продажів у США були більшими за темпи світового ринку і зафіксували зростання на 24% у 2018 р., порівняно з 2017 р. Причиною такого “стрибка” став випуск Tesla Model 3. Єдиним великим ринком електромобілів, де продажі зменшилися, стала Японія. Україна також не відстає в питанні екологічного прогресу. За 11 місяців 2019 року в Україні зареєстрували близько 7 тис. електрокарів, та попит на них зростає. Постало питання забезпечення цих автомобілів місцями для іх зарядки, адже площа де заряджаєте цей автомобіль може слугувати місцем для його зберігання у дворі житлових будинків, спеціально відведених місцях на автостоянках та інших місцях зберігання транспортних засобів.

Ще одним кроком до збереження екології нашої  планети – є екологічні парковки. Вони можуть слугувати для зберігання транспортних засобів замість старих гаражів, тенти які будуть накривати місце для зберігання може слугувати площею для встановлення сонячних батарей.

Запропонована мною Метою Концепція з оптимізації зберігання та паркування транспортних засобів у місті Запоріжжя включає в себе розробку заходів щодо реконструкції місць для масового зберігання автомобілів на так званому «екопаркінгу».

На кінцевій стадії своїх реалізації  Концепція визначає за мету повне впровадження новітні технологій, а саме побудова нових екопарковок  для поліпшення благоустрою та екологічного стану міста і сприйняття найбільш гармонійному використанню громадського простору в інтересах усіх мешканців міста. 

Метою Метою Концепції з оптимізації зберігання та паркування транспортних засобів у місті Запоріжжя є: створення організаційних та економічних умов для розвитку системи автостоянок, що слугуватиме соціально-економічному розвитку міста шляхом збільшення дохідної частини бюджету м. Запоріжжя за рахунок податкових надходжень, залученню інвестицій, збільшення кількості робочих місць; впровадження новітніх технологій, а саме побудова нових екопарковок для поліпшення благоустрою та екологічного стану міста; зниження рівня забруднення повітря транспортними засобами, сприяння розвитку екологічного транспорту (велосипеди, електромобілі, громадський електротранспорт).

Виходячи з різних світових моделей правового регулювання зберігання транспортних засобів, серед яких, зважаючи на спільні риси містобудування, схожі початкові умови, за яких відбувся початок реформування галузі зберігання, а також тісні економічні та політичні зв’язки, необхідно виділити модель, яка сформувалася в Польщі, як найбільш пріоритетну для застосування в Україні. 

Індивідуальний гараж займає значно більшу площу, ніж сам автомобіль на парковці.  До того ж, коли людина, що "має право" на користування гаражем, не використовує його за призначенням (допустимо, немає автомобіля чи продала), то вона не дає можливості іншій людині використати це місце для зберігання свого транспортного засобу, яка потребує його на даний момент.

Один гараж займає не менше 2-3 машино-місця, а то і більше, якщо подивитись в якому хаотичному порядку розміщені гаражі в місті Запоріжжя, то можна побачити як іраціонально використовується прибудинкова територія.

Прикладом запозичення будівельних норм є зміни у державні будівельні норми, згідно з якими дозволяється проектувати підземні автостоянки для зберігання автоівок не тільки під торговельно-розважальними центрами, а й під кафе, ресторанами, театрами, музеями, закладами спорту та лікарнями (окрім корпусів, де знаходяться палати для безпосереднього перебування пацієнтів, що лікуються). 

Сьогодні у Європі такі підземні автостоянки – зручність для відвідувачів цих закладів і дієвий спосіб боротьби з перенасиченою кількістю припаркованого транспорту на вулицях.  Впровадженням такої можливості в Україні покращиться ситуація зі зберіганням транспортних засобів, адже зараз нестача місць для автомобілів і завантаження центральних районів хаотично запаркованими машинами – це значна проблема для великих міст України.

Створення підземних автостоянок під такими громадськими будівлями навіть в історичних районах – це досвід європейських та інших розвинутих країн. Наприклад, в австрійському Відні та австралійському Сіднеї підземні автостоянки збудовані під всесвітньо відомими оперними театрами.

Раніше українськими будівельними нормами дозволялося розміщувати підземні автостоянки під громадськими будинками, окрім закладів охорони здоров’я, спорту, культури, громадського харчування, соцзабезпечення, шкіл, дитсадків, дитячих будинків.

Згідно зі змінами у нормах, автостоянки повинні бути відділені перекриттям REI 180, а технічні приміщення закладів, під якими він буде розташовуватися, мають бути відокремлені від нього суцільною протипожежною стіною 1-го типу. Крім цього, паркінг повинен мати самостійні шляхи евакуації та відокремлені інженерні комунікації для безпеки у разі надзвичайних ситуацій.

Важливу роль відіграють фактори, що визначають можливість будівництва автостоянки того чи іншого виду. В першу чергу, це стосується підземної автостоянки, створення якого в силу ряду причин в деяких місцях просто неможливо. Однак, вибір забудовника визначається результатами суто фінансових розрахунків, враховуються такі чинники:

-    Вартість землі і можливості її альтернативного використання. Ціна на землю в центрі Запоріжжя тягне економію в собівартості наземного паркінгу, більш ефективним є використання максимально можливої площі під основну забудову, з розміщенням автостоянки під землею. На околицях міста все навпаки - більш низька ціна на землю роблять різницю в собівартості підземної автостоянки і наземної автостоянки досить суттєвою, і дозволяє розміщувати на ділянці як основні площі, так і наземний паркінг;

- Вартість будівництва автостоянки . Будівництво відкритої автостоянки, критого одноповерхневого і багаторівневого наземної стоянки обходиться набагато дешевше, ніж підземного. Вартість будівництва квадратного метра підземної автостоянки може в деяких випадках досягати вартості будівництва квадратного метра будівлі, що будується;

- Різниця в розмірі доходу, принесеного об'єктом нерухомості в залежності від того, яким видом автостоянки в своєму розпорядженні об'єкт володіє. Як правило, для орендарів комерційних площ переважне значення має не вид паркінгу, а забезпеченість офісного або торгового центру паркомісцями. Зараз якісна підземна автостоянка стає конкурентною перевагою об'єкта, що дозволяє йому отримувати більш високі доходи, ніж аналоги з іншим видом паркінгу або з недостатньо містким паркінгом.

У житловій нерухомості ситуація з автостоянками дещо інша: на зростаючому ринку одним з критеріїв віднесення об'єкта до високого класу є наявність підземної стоянки. Можливо, така ситуація обумовлена тим, що місця на стоянці у житлових будинків в переважній більшості випадків продаються, а не здаються в оренду, як в об'єктах комерційної нерухомості, і покупці елітних квартир хочуть отримати максимум комфорту від автостоянки.
В Україні зараз встановлені спеціальні вимоги до побудови місць під зберігання транспортних засобів. При проектуванні автостоянок необхідно виходити з таких нормативних параметрів: - розміри одного машино-місця на автостоянках зберігання середніх автомобілів (з врахуванням мінімально припустимих зазорів безпеки 0,5 м) - 2,5 × 5,3 м. Для тимчасових автостоянок допускаються розміри стоянки 2,3 × 5,0 м. Зазори безпеки допускається збільшувати до 0,7 м; - мінімальна ширина проїздів: із двобічним рухом - 6 м, з однобічним рухом - 3,5 м; - радіуси заокруглення бортового каменю - не менше ніж 6м. 

Автостоянки для постійного та тимчасового зберігання більше 50 автомобілів повинні мати не менш двох в'їздів-виїздів: один для регулярного руху (головний), інші - для аварійної евакуації автомобілів. Аварійні виїзди можуть виходити на внутрішньоквартальні проїзди житлового району. Кількість аварійних виїздів встановлюється виходячи з розрахунку - один виїзд за кількості понад 50 до 200 автомобілів і додатково один виїзд на кожні наступні повні або неповні 200 автомобілів. За малої місткості (до 50 місць) допускається об'єднаний в'їзд-виїзд завширшки не менш ніж 4,5 м. На автостоянках більшої місткості в'їзд і виїзд повинні бути розосередженими.

Мінімальні розміри місць зберігання автомобілів у гаражах потрібно приймати: довжина місця стоянки - 5,0 м, ширина - 2,5 м (для інвалідів, які користуються кріслами-колясками, - 3,5 м).  Найбільш економічним по площі на один автомобіль вважається гараж манежного типу з перпендикулярним розташуванням автомобілів до осі проїзду. У гаражах відкритого типу допускається двобічне під кутом 45-60º до поздовжньої осі проїзду розміщення автомобілів при дотриманні розмірів місць зберігання і внутрішніх проїздів.

Також, сучасною проблемою у зв’язку зі збільшенням кількості  автомобілів які зберігаються на прибудинковій території. Постанова КМУ про Правила дорожнього руху від 10 жовтня 2016 року ставить водіїв в таке положення, що необхідність придбання або будівництва спеціальних місць для зберігання транспортних засобів є першочерговою для власників автомобілів.

Відповідальність за порушення правил стоянки, тобто незаконного зберігання транспортних засобів:

-   Заборонена стоянка на газонах, відповідно до загальних положень ПДР, – це ділянка з однорідним покриттям, створений штучно шляхом висаджування або засівання. Інакше кажучи, якщо домовласники біля свого парадного входу висадять квіти, трави або інші рослини, то цю ділянку можна вважати газоном, але якщо біля дороги чи у дворі все заросло неоднорідною травою без участі людини, то газоном це назвати не можна.

- Стоянка не дозволяється на тротуарах (крім місць, позначених відповідними дорожніми знаками, встановленими з табличками).

-   Стоянка заборонена на тротуарах, за винятком легкових автомобілів та мотоциклів, які можуть бути поставлені на краю тротуарів, де для руху пішоходів залишається не менше двох метрів .

- Стоянка забороняється у місцях, де транспортний засіб, що стоїть, зробить неможливим рух інших транспортних засобів або створить перешкоду для руху пішоходів.

Саме цей пункт ПДР (15.10, підпункт д) захищає норми, згідно з якими стихійне паркування (незаконне зберігання транспортних засобів) неприпустиме в житлових кварталах.

Сміттєвози, які вивозять вранці сміття, вантажівки, власники великого транспорту – усі вони терплять незручності у разі порушення цього правила. Але найстрашніше, що впритул припарковані авто часто не дають можливості проїхати машинам швидкої допомоги та пожежникам.

- Паркування заборонене ближче 5 м від контейнерних майданчиків та/або контейнерів для збирання побутових відходів, місце розміщення або облаштування яких відповідає вимогам законодавства.

З 27 вересня 2018 року згідно зі ст. 122.1 КУоАП України штраф за порушення правил паркування, зокрема стоянки і зупинки в недозволеному місці, становить 255 грн на перший раз і 680 грн у разі повторного порушення протягом року.

Якщо неправильно запаркований автомобіль заважає руху інших машин або пішоходів, то його каратимуть суворіше - 510 грн.

Якщо порушення правил паркування спричинило створення аварійної ситуації, то додатково до штрафу водієві загрожує позбавлення прав на термін від шести місяців до року.
Евакуація одного транспортного засобу на штрафмайданчик коштує від 720 до 1020 грн (залежить від класу авто, його ваги). За кожну добу зберігання (до 7 діб) водієві доведеться заплатити 144 грн, після тижня перебування авто – 24 грн за добу.
Серед проблем, що потребують негайного вирішення, є питання, пов’язані з врегулюванням нормативного визначення «зберігання транспортного засобу»; забезпечення виконання концепції з оптимізації зберігання та паркування транспортних засобів у місті; збільшення фінансування на проекти, які пов’язанні зі зміною прибудинкових територій, для збільшення місць для зберігання транспортних засобів мешканцями будинків.
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РОЗДІЛ 2 ПРАКТИЧНА ЧАСТИНА

2.1. Типологія місць для зберігання транспортних засобів за законодавством України
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Головні завдання правового регулювання зберігання транспортних засобів





Мета правового регулювання зберігання транспортних засобів в Україні

Законодавство про зберігання транспортних засобів в Україні



Суб’єкти правового регулювання зберігання транспортних засобів




Принципи організації місць зберігання легкових автомобілів.
[image: image1.png]Cxema opranizauii

Xapaxrepuctuka

3oBHimmA

nepumeTpanbia

T

[T

PO3MillICHHA aBTOMOGIIIB 110 IePUMETPY KHTIOBOT
3a0y/10BH NapaJIeNlbHO NPOi3ly, Mijl KYTOM JIO Mpoi3ay y
30°, 45°, 60° okpemMH MatUHAMH. 30epeKeHHs
TpHOY/IMHKOBOT TEPHTOPI i3 PyHKIIOHANBHIMK
MaiilaHYMKaMH.

Buyrpiis

nepumeTpanbia

Po3MillieHHs aBTOMOGLIB 110 MIePUMETpY NPHOY,IMHKOBOI
‘TepHTOpii napanensHo abo mix kyrom 90° 10 npoizay
OKPEMUMH aBTOMOGIAMH. 3MEHIIEHHs KOPUCHOT IO
(yHKUIOHATLHIX MafiIaHUHKiB

Topaoa

Po3mienHs aBTOMOGLIIB NIapaiebHO APYrOPsIHHM
acanam KHTIOBUX OYAHHKIB. 30epekeHHs
TpHOY/IMHKOBOT TEPHTOPI i3 PyHKIIOHANBHIMK
Maii1aHYMKaMH.

Cyuinia

BHYTpilIHA

Po3mimenns aBToMo6LIB 110 Beiii Mo NpUOYAMHKOBOI
TepuTopii. BiHeceHHs (yHKUIOHATBHIX MaiiJaHUNKIB 32
Me3Ki KHTIIOBO TepuTopii. CxeMa XapakTepHa s
JKHTJIOBOT 3a0y/I0BH B IEHPATBHUX PaiioHaX MiCT.

NpPHOYIMHKOBA TEPHTOPIs, MiCILsl TTapKYBaHHS, KuTII0Ba 3a0y10Ba.





Рекомендовані паркувальні стандарти BLS (Bureau of Labor Statistics).
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Мінімальна необхідна площа конкретної ділянки (території) для постійного чи тимчасового зберігання автомобілів на відкритих автостоянках визначається, виходячи з норми 25 м2 на розрахунковий автомобіль, а в гаражах, залежно від їхньої поверховості, згідно таблиці наведеної нижче.
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Основні типи гаражів



Основні габаритні характеристика автомобілів для побудови майданчиків для зберігання транспортних засобів
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При проектуванні автостоянок і гаражів для інших марок автомобілів потрібно керуватися їхніми габаритами, зазначеними в паспортах.

Розміщення автомобілів на відкритих стоянках
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Відстані між автомобілями та елементами будівельних конструкцій будинків і споруд
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Міжнародна практика вибору моделі для зберігання транспортних засобів біля будинків.
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Відстані від відкритих стоянок, призначених для постійного і тимчасового зберігання легкових автомобілів, до житлових і громадських будівель, а також до ділянок шкіл, дитячих ясел-садків, лікувальних закладів стаціонарного типу і закладів відпочинку приймаються з дотриманням наступних відстаней:
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2.2 Концепція з оптимізації зберігання та паркування транспортних засобів у м. Запоріжжя

КОНЦЕПЦІЯ
З ОПТИМІЗАЦІЇ ЗБЕРІГАННЯ ТА ПАРКУВАНЯ ТРАСПОРТНИЗ ЗАСОБІВ У МІСТІ ЗАПОРІЖЖЯ

Терміни вживаються у такому значенні:
Паркувальні майданчики на проїзній частині - майданчики для паркування, розміщені в межах проїзної частини вулиці, дороги або тротуару та обладнані знаками, платіжними терміналами та розміткою.

Паркувальні майданчики на тротуарній частині - майданчики для паркування, розміщені в межах тротуару та обладнані знаками, платіжними терміналами, розміткою, обмежувальними стовпчиками для відокремлення пішоходної зони та пандусами.

Постійне зберігання легкових автомобілів та інших мототранспортних (мотоциклів, моторолерів, мотоколясок, мопедів, причепів і т.п.) засобів - тривале цілодобове зберігання автомототранспортних засобів на автостоянках і в гаражах на постійно закріплених за конкретними автовласниками машино-місцях. 

Тимчасове зберігання легкових автомобілів та інших мототранспортних засобів - зберігання автомототранспортних засобів біля різного призначення об'єктів періодичного або епізодичного відвідування на автостоянках і в гаражах на не закріплених за конкретними автовласниками машино-місцях

Спеціально обладнані місця для зберігання транспортного засобу – спеціально відведені та обладнані органами місцевого самоврядування місця, для зберігання транспортного засобу.

Спеціально обладнані паркувальні майданчики - майданчики для паркування, розміщені поза межами проїзної частини вулиці, дороги або тротуару та обладнані знаками, приміщенням для персоналу, дорожнім покриттям, розміткою, в'їзним-виїзним терміналом, засобами освітлення.

Паркінги - спеціалізовані споруди, призначені для стоянки транспортних засобів.

Перехоплюючий паркінг або перехоплюючий паркувальний майданчик – це платний підземний чи наземний паркінг або спеціально обладнаний майданчик для паркування, розташований на в'їздах до міста, біля основних магістралей з розвинутою інфраструктурою та/або транспортних розв'язок громадського транспорту, який дає можливість власнику транспортного засобу залишити свій автомобіль на необхідний йому час та продовжити рух до центральної частини міста громадським транспортом

Платіжна картка - електронний платіжний засіб у вигляді емітованої в установленому законодавством порядку пластикової картки, що використовується для ініціювання переказу коштів з рахунку платника або з відповідного рахунку банку з метою оплати вартості товарів і послуг, в тому числі послуг паркування.

Інспектори з паркування – посадові особи, уповноважені  виконавчим комітетом Одеської міської ради на розгляд справ про адміністративні правопорушення, передбачені частинами 1, 3 статті 122, частинами 1, 2 статті 1521 Кодексу України про адміністративні правопорушення, і накладення адміністративних стягнень

Мобільний додаток - програмне забезпечення, що встановлюється на смартфон або інший пристосований пристрій, який надає водію доступ до системи , а саме: до особового рахунку користувача системи.

Вулично-дорожня мережа - це призначена для руху транспортних засобів і пішоходів мережа вулиць, доріг загального користування, внутрішньоквартальних та інших проїздів, тротуарів, пішохідних і велосипедних доріжок, а також набережні, майдани, площі, вуличні автомобільні стоянки з інженерними та допоміжними спорудами, технічними засобами організації дорожнього руху.

Платіжні термінали - технічні пристрої, призначені, в тому числі, але не виключно, для сплати за паркування за допомогою готівки та платіжних карток, в якому буде технічний пристрій, який за допомогою сенсорів визначає наявність автомобіля на паркомісці та по бездротовому протоколу відправляє інформацію до системи.

Інформаційне табло - табло, за допомогою якого водій може заздалегідь дізнатися про наявність вільних місць на відкритому чи закритому паркувальному майданчику.

Електромобіль - транспортний засіб з нульовим викидом CO2, який використовує для руху електричні двигуни, а саме: наперед накопичену в акумуляторних батареях електричну енергію.

Електротранспорт - транспортні засоби з нульовим викидом CO2, які використовують для руху електричні двигуни.

Екопарковка - це паркувальний майданчик, територія якого засіяна газонною травою й укріплена газонними ґратами, які забезпечують збереження зеленого трав'яного покриву і запобігають його деформації і зищенню.

Визначення проблем, на розв'язання яких спрямована Концепція

В умовах постійного зростання кількості автомобілів у м. Запоріжжя особливої гостроти набуває проблема їх зберігання та паркування. Неправильно поставленні транспортні засоби перешкоджають нормальному, комфортному існуванню мешканців, гостям міста. Тому особливої ваги набуває завдання створення достатньої місця для зберігання та достатьної кількості місць для паркування транспортних засобів. На поліпшення ситуації у місті  спрямована Концепція оптимізації зберігання та паркувального простору в місті Запоріжжя, котра розроблена з урахуванням зарубіжного досвіду в галузі паркування, що успішно використовується у європейських країнах.

Існуюча система паркування характеризується такими проблемами:

- низьким рівнем дотримання правил зберігання та паркування;

- відсутністю дієвого простого механізму контролю за дотриманням правил паркування та оплати, а також механізму накладення штрафу за порушення правил паркування на платних парковках;

- низькою дисципліною оплати, а отже неповним надходженням коштів до бюджету міста;

- непрозорістю готівкових розрахунків та неможливістю фактичного контролю за надходженнями;

- відсутністю зручних і доступних безготівкових способів оплати (мобільне паркування, платіжні картки, абонементи);

- недостатнім облаштуванням майданчиків платіжними терміналами, автоматичними в'їзними та виїзними терміналами тощо;

-   невідповідністю паркувальної інфраструктури міста сучасним вимогам;

- недостатньою кількістю паркувальних місць на відведених, спеціально обладнаних майданчиках для паркування, майданчиків та паркінгів;

- відсутністю перехоплюючих паркувальних майданчиків;

- низькою якістю послуг з паркування автотранспорту;

- малоефективним інформаційним та технічним забезпеченням паркувальної діяльності.

Аналіз стану існуючої системи паркування транспортних засобів у Запоріжжі засвідчує той факт, що організаційні, нормативно-правові та фінансові умови функціонування зазначеної системи не відповідають потребам міста та європейським стандартам, не в змозі забезпечити належне функціонування механізму саморозвитку паркувального простору.

Концепція розвитку паркувального простору в місті Запоріжжя спрямована на вирішення проблеми забезпечення населення міста послугами паркування у достатній кількості та належної якості.
Мета Концепції
Метою Концепції з оптимізації зберігання та паркування транспортних засобів у місті Запоріжжя є: 
-
створення організаційних та економічних умов для розвитку паркувального простору, що слугуватиме соціально-економічному розвитку міста шляхом збільшення дохідної частини бюджету м. Запоріжжя за рахунок податкових надходжень, залученню інвестицій, збільшення кількості робочих місць;

-
забезпечення умов для впорядкування транспортних потоків та зменшення навантаження на вулично-дорожню мережу міста у робочі дні через гнучке регулювання вартості послуг паркування не тільки в різних зонах, але й на окремих вулицях, у різні дні тижня та час;

- 
впровадження новітніх технологій, а саме побудова нових екопарковок для поліпшення благоустрою та екологічного стану міста.

-
встановлення збалансованої вартості послуг з паркування з метою здійснення рентабельної діяльності;

-
підвищення рівня якості надання послуг з паркування;

-
запровадження автоматизованої прозорої системи розрахунків за послуги паркування із запровадженням зручних і сучасних способів їх оплати;

-
запровадження інноваційних технологій для управління паркувальним простором міста;

-
збільшення надходжень до міського бюджету внаслідок підвищення дисципліни зі сплати послуг через введення простого дієвого автоматичного процесу контролю за їх сплатою;

-
зниження рівня забруднення повітря транспортними засобами, сприяння розвитку екологічного транспорту (велосипеди, електромобілі, громадський електротранспорт);

-
скорочення часу руху автомобіля з однієї точки в іншу.

Мета Концепції відповідає пріоритетним напрямам розвитку м. Запоріжжя.

Розробка Концепції проводилась з урахуванням Стратегії розвитку міста Запоріжжя до 2028 року (Затверджено Рішення міської ради 20.12.2017 № 57).

Заходи щодо організації та координації послуг громадського транспорту, підвищення їх якості і привабливості повинні супроводжуватися заходами щодо стимулювання зниження використання власниками приватних автомобілів.

Напрямки та заходи для створення сучасного паркувального простору в м. Запоріжжя:
Запровадження Єдиної паркувальної системи.

Запровадження центральної автоматизованої системи, що поєднує в рамках однієї платформи всі необхідні сервіси, ресурси та інструменти для комплексного управління паркувальним простором міста з обов’язковою наявністю таких підсистем та можливостей:

Підсистема сплати за послуги паркування:

-
мобільний додаток для безготівкової сплати як попередньо за вибраний час, так і за фактичний час паркування;

- 
готівкий розрахунок через мережу платіжних терміналів (типу EasyPay, Ibox, Приват24 тощо), платіжною карткою - через особовий кабінет на web-сайті системи або через мобільний додаток 

-  
система безготівкової сплати шляхом відправлення                    SMS/USSD-запиту з номером транспортного засобу та вказівкою паркувальної зони або паркувального майданчика чи іншої форми ідентифікації транспортного засобу та місцезнаходження;

-
електронні абонементні талони – для сплати за визначений час за  допомогою платіжних карток або платіжних терміналів;

-
web-портал для безготівкової сплати як попередньо за вибраний час, так і за фактичний час паркування.

Підсистема візуалізації:

-
web-портал з відображенням стану паркувального простору міста та особистим кабінетом водія-користувача;

-
мобільний додаток з відкритим програмним інтерфейсом.

Розвиток інфраструктури паркування.
Мета – поступова оптимізація кількості паркомісць з урахуванням можливостей та обмежень транспортної інфраструктури міста, а також покращення якості надання послуг з паркування.

Основними завданнями цього напряму є:

- 
створення та облаштування паркувальних місць на вулично-дорожній мережі та на відокремлених майданчиках, а саме:

-
затвердження режиму функціонування паркувального простору міста залежно від зони;

-
запровадження гнучких тарифів на паркування залежно не тільки від зони, але й з урахуванням попиту на конкретні паркувальні майданчики. Передбачення можливості введення на окремих паркінгах прогресивного тарифу з метою стимулювання людей до короткострокового паркування;

-
надання права пільгового паркування водіям електромобілів до 2020 року з метою сприяння користуванню компактним та екологічним транспортом;

-
встановлення обмежувальних перешкод (стовпчиків) на тротуарних частинах вулиць центральної частини міста та у місцях заборони  паркування з метою звільнення тротуарів від автомобілів та спонукання водіїв паркувати транспортні засоби тільки у відведених для цього місцях;

-
облаштування на всіх майданчиках безкоштовних місць для паркування велосипедів у рамках сприяння користуванню компактним та екологічним транспортом;

-
поступове облаштування місць для підзарядки електромобілів на паркувальних майданчиках;

-
створення перехоплюючих паркінгів та паркувальних майданчиків;

-
створення перехоплюючих паркінгів та паркувальних майданчиків на всіх основних магістралях та околицях міста з розвинутою інфраструктурою транспортних розв'язок громадського транспорту із застосуванням в них індивідуальних зональних тарифів на паркування, нижчих, ніж у центральній частині міста, облаштування таких майданчиків паркувальними автоматами, відеонаглядом, автоматичними в'їзними та виїзними терміналами.

Тариф на користування перехоплюючими паркувальними майданчиками (паркінгами) має бути вигіднішим, ніж плата за користування паркувальними майданчиками;

-
будівництво наземних та підземних паркінгів у центральній частині міста шляхом залучення інвесторів.

Залучення інвесторів для будівництва паркінгів забезпечить додаткові місця для паркування та знизить навантаження на вулично-дорожню мережу в центрі міста;

-
передбачення облаштування місць для підзарядки електромобілів під час планування та будівництва наземних та підземних паркінгів у центральній частині міста;

-
передбачення виконання ДБН у частині наявності обов’язкової кількості паркомісць для зберігання автомобілів під час планування нових забудов.

Підвищення рівня дотримання правил паркування та оплати послуг.

У межах виконання норм Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реформування сфери паркування транспортних засобів» на базі департаменту транспорту, зв’язку та організації дорожнього руху Запорізької міської ради створити структурний підрозділ, в якому передбачити посади інспекторів з паркування.
Створення зон для зберігання та паркувальних місць на вулично-шляховій мережі та на відокремлених майданчиках:
-
Підготока для обладнання земельних ділянок, які знаходяться в комунальній власності міста Запоріжжя, придомові території для обладнання зак кошти бюджету міста або залучені кошити від інвестицій.

- 
Збільшення кількості екопарковок в районі Бульвару Шевченко, площі Маяковського, острів Хотриця, на набережній магістралі та інших місцях масового паркування транспортних засобів без зменшення кількості рослинних насаджень з метою створення умов добросусідства автотранспорту, як забруднювача атмосфери та природи. Реалізація проекту планується на територіях, які не входять до переліку озеленених територій загального призначення. Це створення нових додаткових озеленених територій, оснащених для паркування автомобілів. Реалізація цього напрямку повинна здійснюватись за погодженням з Департаментом міського благоустрою та збереження природного середовища.

Побудова нових паркінгів / місць для зберігання транспортниз засобів: 

- обладнання прибуднокової території, переобладнання старих гаражів.

- на площі Профспілок (за Обласною Державною Адміністрацією), адже саме в цьому місці сконцентровано багато адміністративних будівель зі значною кількістю працівників та  відвідувачів (Обласна Державна Адміністрація, Апеляційний суд м. Запоріжжя, Головне управління Державної казначейської служби України, Головне управління Державної податкової служби).

- перехоплюючого типу в Дніпровському районі, перед в’їздом з правого берегу річки Дніпро.

-  перехоплюючого типу в Хортицькому районі, перед в’їздом на міст Преображенського. 
Очікувані результати
Реалізація запропонованих заходів призведе до позитивних змін у сфері зберігання транспортних засобів, внаслідок чого буде досягнуто:

Загальні очікування:

· поліпшення благоустрою міста, змешення накопичення нефонкціонуючих споруд на прибудинкових територіях;

· покращення організації дорожнього руху, зменшення навантаження на вулично-дорожню мережу міста, внутрішньоквартальні і прибудинкові території та підвищення пасажиропотоку у громадському транспорті або альтернативних видах транспорту;

· задоволення попиту водіїв у необхідній кількості паркомісць;

· підвищення зручності користування послугами паркування для водіїв за рахунок запровадження інноваційних технологій, в тому числі сучасних інструментів сплати за паркування;

· введення інноваційних технологій для централізованого управління паркувальним простором міста;

· збільшення дохідної частини бюджету м. Запоріжжя;

· залучення інвестицій у розвиток паркувальної інфраструктури міста;

· створення нових робочих місць; 

В Екологічному аспекті:

· збільшення площ зелених насаджень

· покращення якості грунтів, збереження їх природних властивостей

· підвищення чистоти стічних вод завдяки їх фільтрації крізь грунт

· зниження кількості пилу в місті

· покращення якості повітря

· зниження парникового ефекту

· зменшення використання будівельної техніки і копалин будівельних матеріалів

· зменшення рівня шкідливих викидів;

· розвиток екологічного благоустрою міста;

Обґрунтування обсягів та джерел фінансування.
Фінансове та ресурсне забезпечення Концепції
Виконання заходів Концепції передбачається в першу чергу за кошти інвесторів та суб'єктів господарювання, зацікавлених у реалізації відповідних заходів, та за рахунок коштів бюджету міста Запоріжжя.

Розміщення на паркувальних майданчиках платіжних терміналів та забезпечення їх належного функціонування передбачено шляхом залучення на конкурсній основі приватних операторів-інвесторів з наступним підписанням договорів з створеним спеціальним комунальним підприємством, яке відповідає за паркування в місті. При цьому комунальне підприємство повинно забезпечити адміністративний супровід отримання відповідних дозволів на встановлення та підключення платіжних терміналів до електромереж.

Запровадження мобільного додатку передбачено шляхом залучення на конкурсній основі приватних операторів-інвесторів з наступним підписанням договору з комунальним підприємством відповідальним за паркування в місті. 

До фінансування заходів Концепції залучаються кошти інвесторів, у власності (користуванні) яких на сьогодні вже перебувають відповідні об'єкти і земельні ділянки, та кошти інвесторів з будівництва, реконструкції, реставрації тощо об'єктів житлового та нежитлового призначення, незавершеного будівництва, інженерно-транспортної інфраструктури міста Запоріжжя.

За рахунок бюджетних коштів будуть здійснені проектно-вишукувальні роботи з відведення земельних ділянок під будівництво паркінгів та роботи з розробки проектно-кошторисної документації в обсязі, необхідному для проведення інвестиційних конкурсів.

Отже, реалізація цієї Концепції не потребує залучення бюджетних коштів.

Термін реалізації Концепції – 2019-2022 роки.
Координація та контроль за виконанням заходів Концепції
Безпосередню координацію за діяльністю відповідних структур, пов'язаних із виконанням Концепції, та контроль виконання заходів здійснює відповідальний виконавець – Комунальне Підприємство в сфері паркування.

Відповідальний виконавець Концепції подає узагальнену інформацію до  Департаменту інфраструктури та благоустрою Запорізької міської ради,  Департаменту економічного розвитку Запорізької міської ради, Департаменту фінансової та бюджетної політики Запорізької міської ради про стан виконання Концепції за I півріччя до 1 липня поточного року та за рік до 1 липня року, наступного за звітним.

Після закінчення терміну реалізації Концепції відповідальний виконавець складає заключний звіт про результати її виконання та подає його на розгляд сесії Запорізької  міської ради разом із пояснювальною запискою про кінцеві результати виконання Концепції.
Міський голова м. Запоріжжя                                                          
В.В.Буряк
2.3 Типові правила розміщення та зберігання транспортних засобів

Типові правила розміщення та зберігання транспортних засобів на Автостоянці/Паркінг (адреса розташування майданчику або комплексу для зберігання транспортних засобів) в місті Запоріжжя 

1. Загальні положення

1.1. Правила розміщення та зберігання транспортних засобів на Автостоянці/Паркінг (адреса розташування майданчику або комплексу для зберігання транспортних засобів) в місті Запоріжжя (далі - Правила) регламентують організацію та порядок надання послуг щодо розміщення та зберігання транспортних засобів (автомобілів, автобусів, мотоциклів, моторолерів, мотоколясок, мопедів, причепів), що належать фізичним та/або юридичним особам, на Автостоянці/Паркінг (адреса розташування майданчику або комплексу для зберігання транспортних засобів) в місті Запоріжжя (надалі Автостоянка/Паркінг). 
1.2. У цих Правилах використовуються наступні терміни: 
• Користувач (володілець транспортного засобу) - фізична чи юридична особа, яка розміщує транспортний засіб на Автостоянці/Паркінг. 
• Місце зберігання – місце стоянки одного транспортного засобу на Автостоянці/Паркінг/Паркінг, позначене дорожньою розміткою відповідно до Правил дорожнього руху. 

• Оператор – (Найменування та адреса розташування майданчику або комплексу для зберігання транспортних засобів) в місті Запоріжжя. 

• Перепустка – багаторазова картка, що використовується для забезпечення в’їзду/виїзду користувачів з/до Автостоянки/Паркінгу, а також для зчитування інформації про термін перебування на Автостоянці/Паркінг. 

• Тарифи – діючі тарифи на послуги з розміщення та зберігання транспортних засобів на Автостоянці/Паркінг. 

1.3. Відповідно до п.2 Правил розміщення та зберігання транспортних засобів на Автостоянках, затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 22 січня 1996 р. N 115 Автостоянка за терміном зберігання відноситься до категорії денних автостоянок. 

1.4. Правила розміщення та зберігання транспортних засобів на Автостоянці/Паркінг розміщені на сайті офіційному сайті Запорізької міської ради https://zp.gov.ua.

2. Обладнання та функціонування Автостоянки 
2.1. Автостоянка обладнана комплексною автоматизованою системою управління (надалі – Система) за допомогою якої забезпечуються наступні функції: 

-реєстрація часу в’їзду/виїзду й термін перебування транспортні засоби на Автостоянці/Паркінг з використанням перепустки; 

-розрахунок на посту чергового вартості послуг по зберіганню транспортні засоби; 

-визначення розміру оплати, реєстрування розрахункових операцій та визначення кількості вільних місць на Автостоянці/Паркінг; 

-унеможливлення несанкціонованого розміщення транспортні засоби на Автостоянці/Паркінг; 

-унеможливлення випадків присвоювання вартості послуг по зберіганню транспортні засоби  працівниками Оператора; 

-створення максимального комфорту для користувачів Автостоянки. 

2.2. Детальний опис Система: 

2.2.1. Черговий здійснює: 

-забезпечення в’їзду за перепустками; 

-управління в’їзним та виїзним шлагбаумом. 

На в’їзді черговий здійснює: 

-видачу перепустки; 

-управління в’їзним шлагбаумом. 

2.2.2. На виїзді черговий здійснює: 

-читання інформації з перепустки, повідомляє про необхідність зробити оплату; 

-управління виїзним шлагбаумом. 

2.2.3. Пульт оператора – розташований у приміщенні чергового Автостоянки, служить для реалізації функцій: 

- відображає поточні дані перепусток; 

- зчитує інформацію, з перепусток з подальшим відкриттям виїзного шлагбаума. 

2.3. При в'їзді на Автостоянку встановлено щит із схемою руху транспортних засобів, планом термінової евакуації транспортних засобів, інформацією про розпорядок роботи Автостоянки і тарифами за послуги, а на території Автостоянки вивішуються або наносяться на проїжджій частині необхідні показники. 

2.4. Місця довготермінового зберігання транспортних засобів у разі від'їзду їх володільців у відпустку, відрядження тощо дозволяється займати для тимчасового розміщення та зберігання транспортних засобів з оплатою за добовим тарифом незалежно від терміну зберігання.  

2.5. Автостоянка має тверде покриття, огорожу, освітлення, телефонний зв'язок, приміщення для обслуговуючого персоналу, в'їзний - виїзний шлагбауми та запасні ворота на випадок термінової евакуації транспортних засобів (в залежності від типології об’єкта де зберігаються транспортні засоби). 

2.6. У службовому приміщенні, де розміщується черговий приймальник Автостоянки, повинні бути вивішені Правила розміщення та зберігання транспортних засобів на Автостоянках, затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 22 січня 1996 р. N 115, ці Правила, розпорядок роботи, інформація про тарифи за надання послуг, правила пожежної безпеки та техніки безпеки, обов'язки чергового приймальника, план-схема Автостоянки із зазначенням напрямку руху транспорту і номерів місць зберігання, план термінової евакуації транспортних засобів, номери телефонів оператора Автостоянки, державних органів у справах захисту прав споживачів, міліції, пожежної охорони, швидкої медичної допомоги зразки оформлення перепустки на зданий для зберігання транспортний засіб. 

2.7. На території Автостоянки забороняється знаходитися стороннім особам, встановлювати ящики та шафи для зберігання інвентарю, запасних частин чи інструментів. Відповідальність за охорону транспортних засобів та майна, що тимчасово або постійно знаходиться на території Автостоянки, за додержання санітарних і пожежних правил, інших вимог несуть працівники Автостоянки. 

Працівники Автостоянки зобов'язані надавати послуги з дотриманням вимог Закону України "Про захист прав споживачів" ( 1023-12 ), знати і виконувати Правила розміщення та зберігання транспортних засобів на Автостоянках, затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 22 січня 1996 р. N 115 та ці Правила. 

2.8. Розміщені на Автостоянці/Паркінг транспортні засоби, що не мають своїх власників і спадкоємців, реалізуються в установленому законодавством порядку. 

2.9. Автостоянка повинна бути розчищена від снігу, льоду та сторонніх предметів. 

2.10. Автостоянка гарантує схоронність транспортних засобів, прийнятих на зберігання згідно з Правилами розміщення та зберігання транспортних засобів на Автостоянках, затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 22 січня 1996 р. N 115, та цими Правилами, а у разі їх зникнення, розукомплектування чи пошкодження під час зберігання несе відповідальність у встановленому законодавством порядку.
2.11. Претензії володільця транспортного засобу до службових осіб та до обслуговуючого персоналу Автостоянки подаються на адресу адміністрації Оператора. 

2.12. Спори, що виникають між сторонами, вирішуються в установленому законодавством порядку. 

2.13. На Автостоянці/Паркінг ведуться: 

• журнал обліку транспортних засобів ; 

• журнал обліку транспортних засобів з пошкодженнями та некомплектних. 

2.14. На Автостоянці/Паркінг облаштовано ___ місць для інвалідів, позначених дорожніми знаками та розміткою для зберігання транспортних засобів осіб, зазначених у ч. 6 ст. 30 Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні». 

2.15. На місцях для розміщення та зберігання транспортних засобів осіб, зазначених у ч. 6 ст. 30 Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні», не можуть бути розміщені інші транспортні засоби. 

2.16. У разі розміщення та зберігання на місцях, призначених для розміщення та зберігання транспортних засобів осіб, зазначених у ч. 6 ст. 30 Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні», інших транспортних засобів користувачі цих засобів несуть відповідальність згідно із чинним законодавством України. 

3. Порядок в’їзду/виїзду з Автостоянки
3.1. Для в’їзду на Автостоянку користувачу необхідно:
3.1.1. Під’їхати до в’їзного шлагбауму при в’їзді на Автостоянку.
3.1.2. Отримати від чергового перепустку
3.1.3. Система фіксує час заїзду по перепустці.
3.1.5. Якщо транспортні засоби в’їхав на Автостоянку, шлагбаум відразу ж закривається, в’їзд вважається коректним, та починається відлік часу, проведеного на Автостоянці/Паркінг даним транспортні засоби.
3.2. Для користувачів Автостоянки використовуються перепустки, які постійно знаходяться у користувачів. При цьому система визначає легальність цієї картки.
3.3. В’їзд/виїзд на Автостоянку водії службового автотранспорту Оператора здійснюють за попереднім погодженням та розпорядженням відповідальних осіб які мають право надавати дозвіл на в’їзд/виїзд службових транспортні засоби на дану територію.
3.4. В’їзд/виїзд на Автостоянку службового транспорту Оператора та користувачів, які мають право безкоштовного розміщення та зберігання на Автостоянці/Паркінг фіксується в журналі в’їзду/виїзду транспортних засобів по розпорядженню черговим Автостоянки.
3.5. Для виїзду з Автостоянки користувачу необхідно:
3.5.1. Під’їхати до посту чергового Автостоянки, надати перепустку та провести оплату за послуги розміщення та зберігання.
3.5.2. При виїзді із зони розміщення та зберігання користувач повертає черговому перепустку, Система перевіряє оплату за послуги розміщення та зберігання, видає дозвіл для відкривання виїзного шлагбауму.
3.5.3. Після операції зчитування піднімається стріла виїзного шлагбаума, ТРАНСПОРТНІ ЗАСОБИ виїжджає з Автостоянки.
3.5.4. Якщо перепустка заблокована шлагбаум не відкривається та ТРАНСПОРТНІ ЗАСОБИ не виїжджає з Автостоянки до вирішення питання виїзду транспортного засобу з Автостоянки адміністрацією Оператора.
4.Порядок здавання та видачі транспортного засобу

4.1. Здавання транспортного засобу на Автостоянку провадиться користувачем.
4.2. Під час здавання транспортного засобу на Автостоянку користувач/ його володілець зобов'язаний пред'явити черговому автостоянки реєстраційні документи на транспортний засіб.
4.3. Під час оформлення приймання на зберігання черговий автостоянки вносить необхідні дані про володільця транспортного засобу і транспортний засіб до відповідного журналу обліку транспортних засобів і розписується в ньому.
Володільцеві транспортного засобу, прийнятого на довготермінове зберігання, видається перепустка за встановленим зразком.
У разі здавання на зберігання транспортного засобу з аварійними пошкодженнями, він може бути прийнятий на зберігання після реєстрації у журналі обліку транспортних засобів з пошкодженнями та некомплектних, з зазначенням характеру пошкодження, часу в'їзду на Автостоянку, марки і номера транспортного засобу та прізвища власника.
4.4. Дозвіл на розміщення та зберігання транспортного засобу видається черговим автостоянки.
4.5. Транспортні засоби, що знаходяться на Автостоянці/Паркінг, повинні бути зачинені на замки, зняті з гальм та передач і зафіксовані від довільного руху. Скло дверцят повинно бути зафіксоване в піднятому положенні, зовнішні дзеркала та щітки зі скла зняті, акумуляторна батарея відключена.
4.6. Транспортний засіб видається з Автостоянки після здавання черговому приймальнику перепустки та здійснення оплати за послуги з розміщення та зберігання транспортні засоби на Автостоянці/Паркінг.
4.7. У разі втрати перепустки транспортний засіб видається володільцеві після оплати штрафу за втрату перепустки і оплати за послуги зберігання на підставі його письмової заяви та документів, які посвідчують його особу і підтверджують права на приналежність транспортного засобу.
Відомості про пред'явлені документи заносяться до журналу обліку транспортних засобів.
4.8. Володільцеві (користувачеві) транспортного засобу, який перебуває в нетверезому стані, в'їзд на Автостоянку та виїзд з неї не дозволяється.
5. Обов’язки користувачів (володільців транспортних засобів)
5.1. Володілець транспортного засобу, який користується послугами Автостоянки, зобов'язаний:
5.1.1. ознайомитися з Правилами зберігання транспортних засобів на Автостоянках, затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 22 січня 1996 р. N 115 в редакції від 17.08.2002, цими Правилами, розписатися про це в журналі обліку транспортних засобів і виконувати всі вимоги Правил;
5.1.2. оформити транспортний засіб на зберігання згідно з вимогами Правил, подати при цьому черговому автостоянки перелік предметів, які знаходяться в салоні (кабіні) транспортного засобу, але не входять до комплекту обладнання та приладів, передбачених заводом-виробником (телевізор, магнітофон, холодильник та інше майно). Перелік повинен бути внесений до журналу обліку транспортних засобів довготермінового або тимчасового зберігання і засвідчений підписами володільця та чергового автостоянки;
5.1.3. пред'явити транспортний засіб на огляд черговому автостоянки і після належного оформлення поставити його на місце зберігання, зафіксувавши від довільного руху;
5.1.4. внести плату за послуги;

5.1.5. виконувати правила техніки безпеки, пожежної безпеки та утримувати зайняте транспортним засобом місце у чистоті;
5.1.6. у разі термінового виїзду під час снігових заметів самостійно забезпечувати собі розчистку проїзду;
5.1.7. у разі виявлення некомплектності транспортного засобу негайно повідомити про це чергового автостоянки і подати з цього питання письмову заяву до адміністрації Оператора.
5.1.8. інші обов'язки володільців (користувачів) транспортних засобів можуть визначатися договором на зберігання транспортного засобу.
6. Плата за розміщення та зберігання транспортних засобів на Автостоянці/Паркінг
6.1. Плата за розміщення та зберігання транспортних засобів на Автостоянці/Паркінг здійснюється у відповідності до тарифів на послуги з розміщення та зберігання на Автостоянці/Паркінг, встановленими Оператором та діючими на момент надання послуг з видачею касового чека.
6.2. На Автостоянці/Паркінг плата за зберігання транспортного засобу справляється за передбачуваний термін зберігання транспортного засобу.
6.3. Розрахунок за зберігання транспортних засобів проводиться, при виїзді із Автостоянки на посту чергового Автостоянки.
6.4. При виїзді із Автостоянки користувач повертає перепустку черговому, Система перевіряє оплату за послуги розміщення та зберігання, і у разі позитивного висновку видає дозвіл для відкриття виїзного шлагбауму.
6.5 При зміні тарифу на послуги з розміщення та зберігання на Автостоянці/Паркінг транспортних засобів оплата здійснюється по тарифу, який діяв на час в’їзду на Автостоянку.
7.Укладання договору надання послуг розміщення та зберігання, обов’язки та відповідальність сторін
7.1. Отримання перепустки та в’їзд на Автостоянку являється конклюдентною дією, направленою на прийняття оферти та укладання договору.
7.2. Розміщення транспортних засобів на Автостоянці/Паркінг з моменту отримання перепустки рахується прийняттям пропозиції (оферти), та свідчить про укладання договору надання послуг з розміщення та зберігання на умовах, встановлених цими Правилами.
7.3. Особи, не бажаючі укладати договір надання послуг розміщення та зберігання, вправі користуватися будь-якими іншими місцями для розміщення та зберігання, які знаходяться поза територією Автостоянки.
7.4. Договір надання послуг розміщення та зберігання передбачає наступні обов’язки Оператора:
7.4.1. Обладнати Автостоянку відповідно до паспорта об’єкта.
7.4.2. Забезпечити наявність на території Автостоянки дорожніх знаків, вказівників, дорожньої розмітки, першочергових засобів пожежогасіння (пожежний щит).
7.4.3. Здійснювати контроль за справністю обладнання Автостоянки, підтримувати її в робочому стані.
7.4.4. Утримувати Автостоянку у належному технічному та санітарному стані. Проводити прибирання території Автостоянки від снігу та льоду, побутового сміття.
7.4.5. Контролювати дотримання користувачами Правил розміщення та зберігання транспортних засобів на Автостоянці/Паркінг.
7.4.6. Контролювати рух та зберігання транспортних засобів на Автостоянці/Паркінг у відповідності з вимогами дорожніх знаків та горизонтальної розмітки.
7.4.7. Інформувати користувачів про Правила, діючі на Автостоянці/Паркінг, і сприяти їм при користуванні обладнанням Автостоянки.
7.4.8. Контролювати дотримання користувачами правил пожежної безпеки.
7.4.9. Забезпечувати взаємодію з правоохоронними органами у виявленні фактів злочину та адміністративних правопорушень.
7.4.10. У випадку пошкодження майна користувача сприяти фіксації таких фактів і вживанню заходів до встановлення причетних до цього осіб.
7.4.11. Оператор несе відповідальність за збереження транспортних засобів, розміщених на Автостоянці/Паркінг.
7.5. Договір надання послуг розміщення та зберігання передбачає наступні обов’язки користувачів:
7.5.1. Дотримуватись Правил розміщення та зберігання транспортних засобів на Автостоянці/Паркінг.
7.5.2. Розмістити транспортні засоби на місці для розміщення та зберігання відповідно до дорожньої розмітки та дорожніх знаків, а також з дотриманням вимог цих Правил і Правил дорожнього руху.
7.5.3. Зберігати перепустку до моменту виїзду з Автостоянки.
7.5.4. Дотримуватись Правил дорожнього руху на Автостоянці/Паркінг.
7.5.5. Водії пасажирських автобусів та великогабаритного транспорту повинні звернутись до чергового Автостоянки з метою визначення оптимального місця розміщення та зберігання.
7.5.6. Виконувати вимоги працівників Оператора в частині дотримання цих Правил.
7.5.7.  Дотримуватись правил пожежної безпеки на Автостоянці/Паркінг.
7.5.8.  Дотримуватись чистоти та порядку на Автостоянці/Паркінг.
7.5.9.  Дбайливо відноситься до устаткування Автостоянки і майна Оператора та інших користувачів.
7.5.10. Дотримуватись громадського порядку на Автостоянці/Паркінг.
7.5.11. Оплачувати послуги зберігання на умовах, встановлених цими Правилами.
7.5.12. У випадку втрати, пошкодження або передачі іншій особі перепустки користувач оплачує штраф за втрату, пошкодження або передачу іншій особі перепустки, а також вартість отриманих послуг розміщення та зберігання за відповідний період часу перебування транспортні засоби на Автостоянці/Паркінг.
7.5.13. У разі, коли внаслідок зберігання транспортного засобу з порушенням цих Правил або Правил дорожнього руху, буде пошкоджено майно оператора, учасників дорожнього руху, зелені насадження, створено перешкоди виконанню робіт з утримання доріг, інженерних мереж, будинків та споруд, розташованих уздовж дороги, користувач несе відповідальність згідно з законодавством України.
8. Оплата послуг за період вимушеного знаходження транспортні засоби на Автостоянці/Паркінг
8.1. Оплата послуг з розміщення та зберігання за час вимушеного знаходження транспортні засоби на Автостоянці/Паркінг в результаті ДТП, в процесі затримки виїзду, викликаної діями правоохоронних органів та/або ліквідації надзвичайних ситуацій не здійснюється.
9. Відновлення перепустки у випадку втрати або пошкодження або передачі іншій особі
9.1. Перепустка рахується пошкодженою користувачем у випадку технічної неможливості читання інформації по причині механічного пошкодження (надлом, пробиття мікро-чіпа і т.п.), електромагнітної або програмної взаємодії (перемагнічування, перекодування і т.п.).
9.2. У випадку втрати, пошкодження або передачі іншій особі перепустки, видача перепустки взамін втраченої або пошкодженої здійснюється після оплати користувачем
штрафу за втрату, пошкодження або передачу іншій особі перепустки, у відповідності з діючим тарифом (адреса розташування майданчику або комплексу для зберігання транспортних засобів) в місті Запоріжжя, а також оплати вартості отриманих послуг з розміщення та зберігання ТРАНСПОРТНІ ЗАСОБИ за відповідний період часу перебування транспортні засоби на Автостоянці/Паркінг. 

9.3. У випадку втрати або пошкодження перепустки користувачу необхідно звернутися до посту чергового. 
10. Право безоплатного зберігання транспортних транспортні засоби на Автостоянці/Паркінг
10.1. Право на безоплатне паркування і зберігання транспортних засобів надається: 

водіям з інвалідністю, водіям, які перевозять осіб з інвалідністю (далі - водії); 

громадським організаціям осіб з інвалідністю, підприємствам, установам, організаціям, які провадять діяльність у сфері соціального захисту населення, що є власниками транспортних засобів і перевозять осіб з інвалідністю (далі - організації). 

10.2. Підставою для надання на Автостоянці/Паркінг місця для безоплатного зберігання транспортних засобів водіїв та організацій є видане органом місцевого самоврядування направлення, адресоване її власникові, у якому, зокрема, зазначаються марка і номерний знак такого транспортного засобу. 

10.3. У випадку прийняття органом місцевого самоврядування рішення про надання місця для безоплатного зберігання транспортних засобів на Автостоянці/Паркінг, власник автостоянки, на якій відповідно до такого рішення надаються місця для безоплатного зберігання транспортних засобів, зобов'язаний розмістити зазначене рішення та інформацію про кількість таких місць у службовому приміщенні, в якому обладнане робоче місце чергового, та на інформаційному стенді автостоянки. 

11.  На Автостоянці/Паркінг забороняється:
11.1. Використання чохлів та інших засобів укриття транспортних засобів. 

11.2. Здійснювати будь-які види комерційної та іншої діяльності без письмового погодження Оператора. 

11.3. Проводити збори, мітинги, рекламні та маркетингові акції, а також проведення опитування, анкетування та збір інформації будь-яким способом без письмового повідомлення та отримання згоди Оператора.

11.4. Розклеювати (встановлювати) плакати, афіші, оголошення, інші матеріали рекламного або агітаційного змісту без письмової згоди Оператора.
11.5. Здійснювати зберігання транспортні засоби в проїздах, в’їздах, виїздах, а також в зоні розташування електрощитів, комутаційних щитів.
11.6. Залишати транспортні засоби на Автостоянці/Паркінг, з вузлів та агрегатів яких має місце витікання паливо-мастильних матеріалів та технічних рідин.
11.7. Користування відкритим вогнем (в цілях освітлення, підігріву двигуна транспортні засоби і т.п.).
11.8. Розпалювання вогнища.
11.9. Передача перепусток іншим особам.
11.10.Розпивання алкогольних напоїв.
11.11. Порушення громадського порядку.
11.12. Будь-які дії, в результаті яких створюється загроза безпеки і/та що тягне за собою пошкодження власності Оператора та користувачів.
11.13. На Автостоянці/Паркінг, дозволяється, як виняток, тимчасовий відпочинок у салонах автомобілів, а також у фургонах їх володільців.
Додаток1 до Правил розміщення та зберігання транспортних засобів на (адреса розташування майданчику або комплексу для зберігання транспортних засобів)
Відомості із Паспорта
Автостоянки/Паркінгу для розміщення та зберігання транспортних засобів в (адреса розташування майданчику або комплексу для зберігання транспортних засобів)

	Вихідні дані
	

	Кількість паркомісць
	_____ місць

	в т. ч. для інвалідів
	____  місця

	Площа паркомісць
	_______ м²

	в т. ч. для інвалідів
	_______ м²


2.4  Глосарій

Постійне зберігання легкових автомобілів та інших мототранспортних (мотоциклів, моторолерів, мотоколясок, мопедів, причепів і т.п.) засобів - тривале цілодобове зберігання автомототранспортних засобів на автостоянках і в гаражах на постійно закріплених за конкретними автовласниками машино-місцях.
Тимчасове зберігання легкових автомобілів та інших мототранспортних  засобів - зберігання автомототранспортних засобів біля різного призначення об'єктів періодичного або епізодичного відвідування на автостоянках і в гаражах на не закріплених за конкретними автовласниками машино-місцях.
Автостоянка - спеціально обладнана відкрита площадка для постійного або тимчасового зберігання легкових автомобілів та інших мототранспортних засобів.
Гараж - будинок (споруда), частина будинку (споруди) або комплекс будинків (споруд) з приміщеннями для постійного або тимчасового зберігання, а також елемен​тами технічного обслуговування легкових автомобілів та інших мототранспортних засобів.
Гаражі наземні - будинки, споруди, позначки підлоги основних приміщень яких не нижче рівня спланованої поверхні землі.
Наземний гараж відкритого типу - в якому не менше ніж 50% площі зовнішніх огороджень на кожному ярусі (поверсі) складають отвори, решта - парапети.
Гаражі підземні - споруди, позначка стелі основних приміщень яких нижче рівня спланованої поверхні землі.
Гаражі в цокольних і підвальних поверхах - вбудовані у будинки іншого призначення споруди, позначки підлоги основних приміщень яких нижче рівня спланованої поверхні землі на висоту відповідно не більше і більше половини висоти приміщень.
Механізовані гаражі - будинки, споруди з транспортуванням автомобілів на    місця зберігання без запуску двигуна з використанням спеціальних підйомників і      механізмів різних систем (без участі водіїв).
Гаражі манежного типу - будинки, споруди, у яких автомобілі розміщуються в загальному залі з виїздом на загальний внутрішній проїзд.
Гаражі боксового типу - будинки, споруди, у яких автомобілі зберігаються в окремих боксах, виїзд з яких здійснюється безпосередньо назовні або на внутрішній проїзд.
Гаражі манежно-боксового типу - будинки, споруди, у яких окремі місця для зберігання автомобілів ізольовані від загального проїзду огороджувальними перегородками або сітками.
Перший підземний поверх - верхній підземний поверх.
Пандус (рампа) - похила конструкція, призначена для в'їзду (виїзду) автомобілів на різні рівні гаража.
Пандус (рампа) використовується в цих Нормах як взаємозамінні поняття.
Машино-місце   (на   автостоянці  або   в  гаражі)   -   площа,   необхідна   для встановлення одного автомобіля, що складається із площі горизонтальної проекції нерухомого екіпажа з додаванням розривів наближення (захисних зон) до сусідніх екіпажів або будь-яких перешкод.
Паркінг (англ. parking < park) - ставити автомобіль на стоянку (паркувати). У зарубіжній літературі та практиці паркінги - автостоянки, наземні (переважно відкритого типу) та підземні гаражі для тимчасового зберігання легкових автомобілів.
Товаром досліджуваного ринку -  є послуги утримання майданчиків для паркування та забезпечення зберігання на них транспортних засобів. 
Товарними межами ринку - є сукупність однорідних товарів (послуг), предметів господарського обороту, у межах яких споживач за звичайних умов може перейти від споживання одного предмета господарського обороту до іншого. Враховуючи спеціальне визначення, регулювання та специфіку послуг з паркування, товарними межами досліджуваного ринку є саме послуги утримання майданчиків для паркування та забезпечення зберігання на них транспортних засобів. 
Територіальними межами ринку послуг утримання майданчиків для зберігання транспортних засобів - є територія населених пунктів у межах, відведених для провадження діяльності із забезпечення зберігання транспортних засобів. 
Ринок послуг утримання майданчиків для паркування та забезпечення зберігання на них транспортних засобів - є регіональним. Його основу становить система взаємовідносин, які виникають у межах певної території та які пов’язані з виробництвом, збутом та споживанням послуг паркування транспортних засобів, вплив на які справляють організаційні, економічні, соціальні, правові, інвестиційні та інші фактори регіонального характеру. 
Споживачами послуг зі зберігання транспортних засобів - є особи, які розміщують транспортні засоби на спеціально відведених для організації та провадження діяльності із забезпечення зберігання транспортних засобів місцях. 
Учасниками ринку є надавачі послуг зі зберігання транспортних засобів - оператори. Оператором є суб'єкт господарювання, який здійснює обладнання й утримання майданчика для паркування.
ВИСНОВКИ

Після проведення порівняльно-правового аналізу міжнародного, європейського та національного досвіду, слід зробити висновок, що нажаль  законодавча база, яка регулює сферу зберігання транспортних засобів,  потребує значного вдосконалення, узгодження норм між собою, розробки єдиного підходу до вирішення цього питання, який би містив в собі закріплення визначення та мету належного зберігання транспортних засобів у нормативно правових актах.

1. Прослідковується тенденція стрімкого збільшення кількості індивідуального транспорту. В Україні за останні п’ять років кількість індивідуального транспорту збільшилась на майже три мільйони автівок, при тому що за даними Міністерства інфраструктури України транспортна система України налічувала більше  9,2 млн. транспортних засобів. Статистичні данні на кінець квітня показували, що у країні в транзитному стані присутні 469 218 автомобілів, а тимчасово ввезених - 2 751 022 машини. До цих цифр також потрібно додати  нові легкові автомобілі, попит на які в січні-вересні 2019 року зріс на 2% - до 62 тисяч штук, що свідчить про те що кожна 4-5 родина в Україні має індивідуальний транспортний засіб. 

Логічним наслідком чого постала проблема відсутності місць для зберігання транспортних засобів, яка негативно впливає на жителів міст. Так через це створюються значні незручності для мешканців, виникають конфлікти за місце для автомобіля, що не рідко завершується порушенням громадського порядку або пошкодженням транспортних засобів. Крім того дана проблема створює і небезпеку для самих мешканців, оскільки неправильно розміщені транспортні засоби закривають проїзд для оперативних машин, в наслідок чого втрачається дорогоцінний час, необхідний для порятунку людей.

2. Органи місцевого самоврядування повинні взяти на себе роль суб’єкта, який буде вирішувати це питання на місцях. В руках ОМС існує безліч важелів впливу на цю ситуацію, прийняття Концепції з оптимізації зберігання та паркування транспортних засобів вирішиться така проблема як заставлення прибудинкових територій в місті, адже, навіть індивідуальний гараж займає значно більшу площу, ніж сам автомобіль на автостоянці.  До того ж, коли людина, що має право на користування гаражем, але не використовує його за призначенням (допустимо, немає автомобіля чи продала), то вона не дає можливості іншій людині використати це місце для зберігання свого транспортного засобу, яка потребує його на даний момент.

3. На сьогоднішній день є проблема з нормативно-правовим визначенням самого поняття «зберігання транспортних засобів», навіть у профільній постанові КМУ «Про затвердження Правил зберігання транспортних засобів на автостоянках» не міститься такого визначення. Для початку, щоб  перейти до вирішення цієї проблеми в Україні, було б доцільно закріпити на законодавчому рівні чітке розмежування між поняттями «зберігання транспортних засобів» та «паркування».

Відсутність єдиного підходу до визначення зберігання та паркування транспортних засобів не дає уникнути правових колізій, оскільки сфера паркування та зберігання транспортних засобів є комплексною і регулюється нормами різних галузей, необхідно провести кодифікацію законодавства у даній сфері та створити Закон України «Про паркування» або «Про зберігання транспортних засобів», який би містив загальні норми, що визначали цілі та принципи правового регулювання суспільних відносин у даній галузі, а також забезпечував взаємоузгодженості всіх норм інших галузей, які застосовуються при правовому регулюванні зберігання автомобілів.

4. Дослідивши зарубіжний досвід правового регулювання паркування та зберігання транспортних засобів, виокремлено 6 світових моделей правового регулювання даної галузі й обґрунтовано, що пріоритетними є моделі, які сформувалася в Польщі, скандинавських країнах та прибалтійських із виділенням основних шляхів її запровадження, а саме будівництво нових стоянок для зберігання транспортних засобів на місцях старих гаражів.

Наявність або відсутність автомобільних стоянок у центрі міста суттєво впливає на величину потоків легкового транспорту. Не менше значення має віддаленість стоянки від об’єкта. У центрі міста пропонується використовувати переважно громадський транспорт, тому рекомендується розміщувати стоянки на значній відстані від пункту призначення з тим, щоб час, витрачений на підхід до стоянки, був би набагато більший, ніж до зупинки швидкісного громадського транспорту. Це стосується більше стоянок-паркінгів, адже в міжнародній практиці не розділяють поняття паркінг та зберігання транспортного засобу.

5. Нинішня ситуація може бути докорінно змінена та виправлена шляхом реалізації таких основних положень, що ґрунтуються на аналізі світового досвіду організації місць зберігання автотранспорту: 

- мережу гаражів необхідно розширити відповідно до вимог ДБН за рахунок проведення поступової реконструкції існуючих кооперативів одноповерхових гаражів із надбудовою над ними 3-5 - поверхових механізованих (автоматизованих) гаражів;

- існуючі автомобільні парковки і стоянки обладнати спеціальними паркувальними автоматизованими механізмами, що дозволяють в декілька разів збільшити місткість паркувальних площ; 

- при реконструкції території житлової забудови проектувати та будувати внутрішньоквартальні та дворові підземні та напівпідземні гаражі-стоянки під житловими будинками, дворовими територіями, проїздами, враховуючи особливості прокладання інженерних мереж та організації дворових територій;  

- заборонити використання території житлової забудови для паркування автомобілів відвідувачами громадських закладів, магазинів, офісів, що знаходяться поряд із житловою забудовою шляхом встановлення відповідних забороняючих знаків; 

- здійснювати регулярний контроль за дотриманням громадянами порядку у використанні дворових територій для зберігання та паркування особистого автотранспорту. 

6. Прийняття в кожному місті локальної Концепції оптимізації місць для зберігання та паркування транспортних засобів призведе до поліпшення благоустрою міста, зменшення накопичення нефонкціонуючих споруд на прибудинкових територіях, покращення організації дорожнього руху, зменшення навантаження на вулично-дорожню мережу міста, внутрішньоквартальні і прибудинкові території та підвищення пасажиропотоку у громадському транспорті або альтернативних видах транспорту, задоволення попиту водіїв у необхідній кількості паркомісць, підвищення зручності користування послугами паркування для водіїв за рахунок запровадження інноваційних технологій, в тому числі сучасних інструментів сплати за паркування, введення інноваційних технологій для централізованого управління паркувальним простором міста, збільшення дохідної частини бюджету м. Запоріжжя, залучення інвестицій у розвиток паркувальної інфраструктури міста, створення нових робочих місць. Що стосується нового напрямку на екологізацію усіх процесів, то впровадження еколопаркінгів (екостоянок) збільшить площі зелених насаджень, покращить якості ґрунтів та збереження їх природних властивостей, підвищення чистоти стічних вод завдяки їх фільтрації крізь ґрунт, зниження кількості пилу в місті, покращення якості повітря, зниження парникового ефекту, зменшення використання будівельної техніки і копалин будівельних матеріалів, зменшення рівня шкідливих викидів що призведе до розвитку екологічного благоустрою міста.
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Зберігання транспортних засобів








За Державним будівельним нормативом ДБН В.2.3-15:2007 “Автостоянки і гаражі для легкових автомобілів”








За Правилами зберігання транспортних засобів від 22.01.1996 №115





Автостоянки





Гаражі





За типом





За місцем розташування





Надземні


Підземні


Гаражі в цокольних і підвальних поверхах





Боксові


Манежні


Боксов-манежні


Механізовані


Відкриті


Закриті








Довготермінові


Сезонні


Денні 


Нічні





Відкриті


З навісами або гаражами


Змішані





За терміном





За типом





Автостоянки





Головні завдання правового регулювання зберігання траспортних засобів








Запровадження ефективних механізмів щодо збирання, акумулювання, розподілу та витрачання коштів отриманих від діяльності зі зберігання транспортних засобів





Проведення єдиної та ефективної державної політики у сфері зберігання транспортних засобів





Модернізація простору, старих об'єктів для зберігання транспортних засобів





Раціоналізація використання грошових коштів на благоустрій майданчиків для зберігання транспортних засобів





Здійснення контролю і нагляду за додержанням законодавства у зазначеній галузі, з метою запобігання правопорушенням та притягненню до відповідальності за їх вчинення





Забезпечити безпеку дорожнього руху та дотримання ПДР на території майданчиків для зберігання транспортних засобів





Створення та удосконалення існуючого нормативно-правового підґрунтя для нормального функціонування майданчиків для зберігання транспортних засобів





Мета правового регулювання зберігання транспортних засобів в Україні








Початок ефективного, стабільного та законного функціонування, мережі для зберігання транспортних засобів





Удосконалення зберігання транспортних засобів на основі існуючих наукових підходів, а також чинного законодавства України і зарубіжного досвіду з узагальненням практики





Підзаконні нормативно-правові, які повністю присвячені питанням паркування транспортних засобів.


Підзаконні нормативно-правові акти регулюють інші правовідносини, проте містять у собі окремі норми, що регулюють питання паркування.





Кодекси, які містять окремі норми, що регулюють відносини паркування транспортних засобів.


Закони, які містять окремі норми, що регулюють відносини паркування транспортних засобів.





Підзаконні нормативно-правові акти, що регулюють відносини в сфері зберігання ТЗ 








Законодавчі акти, що регулюють відносини в сфері зберігання ТЗ





Законодавство про зберігання транспортних засобів в Україні
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