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РЕФЕРАТ
Приходько С.С. Правове регулювання діяльності політичних партій у виборчому процесі. – Запоріжжя 2020. – 82 с.

Актуальність теми зумовлена розвитком України як демократичної держави, в якому значну роль відіграють виборчий процес та політичні партії адже розвиток політичної системи сприяє розвитку плюралізму поглядів на правління державою, що є невід’ємною частиною демократичної держави . Розвиток української державності не може відбуватись без вдосконалення, та розвитку законодавства, що забезпечує демократизм державного ладу. Правове регулювання виборчого процесу є важливою складовою загального конституційного розвитку України. 
Мета дослідження – аналіз чинного стану правового регулювання відносин у сфері виборчого, правового регулювання діяльності політичних партій у виборчому процесі.
Визначена мета зумовила постановку і вирішення наступних завдань:

· проаналізувати стан правового регулювання правовідносин у сфері виборчого процесу;

· встановити існуючі міжнародні нормативно-правові акти, що регулюють виборчий процес та діяльність політичних партій в виборчому процесі в країнах Європейського Союзу;

· проаналізувати прояв міжнародних виборчих стандартів в законодавстві України;

· проаналізувати законодавство України що регулює виборчий процес; 

· проаналізувати законодавство України, що регулює діяльність політичних партій у виборчому процесі;

· виявити вади та недоліки законодавства у сфері виборчого процесу та діяльності політичних партій у виборчому процесі.

· надати пропозиції щодо реформування законодавства, яке забезпечує правове регулювання діяльності політичних партій у виборчому процесі

Об’єктом дослідження є суспільні відносини в сфері виборчого процесу, особливості їх нормативно-правового забезпечення та регулювання.

Предметом дослідження є правові засади регулювання участі політичних партій у виборчому процесі України в контексті європейських стандартів

Методологічна основа дослідження зумовлена метою та завданнями кваліфікаційної роботи та відповідає цілісному підходу до вирішення сформульованої проблеми. Дослідження базується на принципі використання системності та комплексності, поєднанні різних наукових методів і підходів пізнання явищ правової дійсності.

Методологічною основою дослідження теоретичних аспектів організації та функціонування інституційних механізмів, спрямованих на правове регулювання діяльності політичних  партій у виборчому процесі, є наукові методи пізнання: діалектики, порівняльно-правовий, історично-правовий, аналізу, прогностичний. В комплексі вони дозволяють в повній мірі проаналізувати правове регулювання діяльності політичних партій у виборчому процесі, виявити недоліки та проблеми такого регулювання, та розробити пропозиції що до вдосконалення правового регулювання діяльності політичних партій у виборчому процесі

ВИБОРЧИЙ ПРОЦЕС, ПОЛІТИЧНІ ПАРТІЇ, ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ВИБОРИБ, ПОЛІТИКА, ДЕПУТАТИ, УЧАСТЬ У ВИБОРАХ, ВИБОРЧЕ ПРАВО.
SUMMARY
Prykhodko S.S. Legal regulation of political parties in the electoral process. - Zaporizhia 2020. - 82 p.

The urgency of the topic is conditioned by the development of Ukraine as a democratic state, in which the electoral process and political parties play a significant role, since the development of the political system contributes to the development of pluralism of views on the rule of the state, which is an integral part of a democratic state. The development of Ukrainian statehood cannot take place without improvement, and the development of legislation that ensures the democracy of the state system. Legal regulation of the electoral process is an important component of Ukraine's overall constitutional development.

The purpose of the study is to analyze the current state of the legal regulation of relations in the electoral sphere, the legal regulation of the activities of political parties in the electoral process.

The determined goal led to the formulation and solution of the following tasks:

· to analyze the state of legal regulation of legal relations in the sphere of electoral process;

· to establish the existing international normative legal acts regulating the electoral process and the activities of political parties in the electoral process in the countries of the European Union;

· to analyze the manifestation of international electoral standards in the legislation of Ukraine;

· analyze the legislation of Ukraine governing the electoral process;

· analyze the legislation of Ukraine governing the activities of political parties in the electoral process;

· identify the shortcomings and shortcomings of the legislation in the electoral process and the activities of political parties in the electoral process.

· submit proposals for reforming legislation that provides for legal regulation of political parties' activities in the electoral process

The object of the study is the public relations in the electoral process, the peculiarities of their legal support and regulation.

The subject of the study is the legal basis for regulating the participation of political parties in the electoral process of Ukraine in the context of European standards

The methodological basis of the research is determined by the purpose and tasks of the qualification work and corresponds to a holistic approach to solving the formulated problem. The research is based on the principle of using systematic and comprehensive, the combination of different scientific methods and approaches to the knowledge of the phenomena of legal reality.

The methodological basis for the study of theoretical aspects of the organization and functioning of institutional mechanisms aimed at the legal regulation of political parties in the electoral process are scientific methods of cognition: dialectics, comparative law, historical law, analysis, prognostic. In the complex, they allow to fully analyze the legal regulation of the activities of political parties in the electoral process, to identify the shortcomings and problems of such regulation, and to develop proposals to improve the legal regulation of the activities of political parties in the electoral process.

ELECTORAL PROCESS, POLITICAL PARTIES, LEGAL REGULATION OF ELECTIONS, POLITICS, MEMBERS, ELECTION, ELECTION LAW.
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РОЗДІЛ 1 ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
Актуальність проблеми. В розвитку України як демократичної держави значну роль відіграють політичні партії та виборчий процес, адже розвиток політичної системи сприяє розвитку плюралізму поглядів на правління державою, що є невід’ємною частиною демократичної держави. Беручи до уваги той факт, що з недавнього часу Україна, як держава, обрала вектор розвитку в бік європейської держави, вона як і інші європейські країни повинна дотримуватись європейських правових стандартів участі політичних партій у виборчому процесі. Розвиток української державності не може відбуватись без вдосконалення, та розвитку законодавства, що забезпечує демократизм державного ладу. Правове регулювання виборчого процесу є важливою складовою загального конституційного розвитку України. Тому аналіз правового регулювання виборчого процесу та участі політичних партій у виборчому процесі є важливою темою для дослідження.

Об’єктом дослідження даної кваліфікаційної роботи є суспільні відносини в сфері виборчого процесу, особливості їх нормативно-правового забезпечення та регулювання.

Предметом дослідження є правові засади регулювання участі політичних партій у виборчому процесі України в контексті європейських стандартів

Метою кваліфікаційної роботи є аналіз чинного стану правового регулювання відносин у сфері виборчого, правового регулювання діяльності політичних партій у виборчому процесі.

Зазначені мета та об’єкт роботи зумовили наступні завдання дослідження, які мають бути вирішені в роботі:

· проаналізувати стан правового регулювання правовідносин у сфері виборчого процесу;

· встановити існуючі міжнародні нормативно-правові акти, що регулюють виборчий процес та діяльність політичних партій в виборчому процесі в країнах Європейського Союзу;
· проаналізувати прояв міжнародних виборчих стандартів в законодавстві України;

· проаналізувати законодавство України що регулює виборчий процес; 

· проаналізувати законодавство України, що регулює діяльність політичних партій у виборчому процесі;

· виявити вади та недоліки законодавства у сфері виборчого процесу та діяльності політичних партій у виборчому процесі.

· надати пропозиції щодо реформування законодавства, яке забезпечує правове регулювання діяльності політичних партій у виборчому процесі

Ступінь наукової розробки проблеми. Науково-теоретичною основою для проведення дослідження стали праці українських вчених у галузі виборчого права: Л.В. Гонюкової, А.А. Цюбченка, Ю.В. Чемсака, Л.Б. Гудзь, Ю.Б. Ключковського, К.А. Бабенко, О.Б. Ковальчук, Ю.С. Тихомирової, А.Т. Тетянич, М.А. Бучин, А.І. Пилипенка, А.В. Черноіваненка, С.В. Кальченко, Г.В. Задорожньої, Б.Я Кофмана, Т.В. Стешенко, Л.С. Стешенко, С.Г. Серьогіної, В.Ю. Когутюка.
Опис проблеми, що досліджується. У суспільній свідомості вибори у першу чергу сприймаються як виборчий процес, а саме, як певний проміжок часу, коли держава і суспільство здійснюють певні системні заходи, спрямовані на вираження волі народу щодо формування складу представницьких органів. Вважається, що виборчий процес є невіддільним елементом демократичного розвитку суспільства і держави.

Водночас терміном «виборчий процес» прийнято позначати не лише об’єкт правового регулювання, але й відповідний правовий інститут, тобто систему правових норм, які власне регулюють порядок підготовки і проведення виборів. Цей інститут займає одне з центральних місць серед основних інститутів виборчого права [22].
За останні кілька років Венеціанська Комісія прийняла різні керівні принципи та висновки з законодавства про політичні партії. Ці документи підкреслювали суттєву роль політичних партій у виборчому процесі та висвітлювали існування певних питань особливої ваги у практичному застосуванні права на вільні та чесні вибори. 

Виборче законодавство та закони про політичні партії відрізняються від однієї країни до іншої. Зазвичай виборча система та партійна система значною мірою залежать від особливих – історичних, культурних, політичних, соціо-національних факторів [23].

Серцевину європейських стандартів управління виборчим процесом перш за все, складають п’ять принципів виборчого права: загальності, рівності, вільного, прямого виборчого права і принцип таємності голосування. Крім того, вибори мають провадитися регулярно через «розумні» проміжки часу. Ці принципи визнаються базовими положеннями, що також деталізують та конкретизують зобов’язальні договірні виборчі стандарти, від яких жодна європейська держава відхилятись не може.

Практично всі ці принципи зазначені у Міжнародному пакті про громадянські та політичні права. Разом із тим, конституційні принципи, спільні для всього європейського континенту, можна відшукати не тільки в міжнародних документах. нерідко вони досить детально виписані в національних конституціях держав [1].

Міжнародні виборчі стандарти мають узагальнюючий характер. Як і національне виборче законодавство, вони також можуть розвиватись, змінюватись, модифікуватись. Самі ж міжнародні й регіональні виборчі стандарти в Україні модифікуються та застосовуються з огляду на вітчизняний досвід виборчих кампаній у цих країнах, менталітет народу, тип правової системи, традиції політичної й правової культури [24].

Державний вплив у виборчу діяльність політичних партій можна відстежити в будь-якій політико-правовій системі, де відбуваються вибори за участю партій. Державний вплив яскраво проявляється в сфері інституціалізації політичних партій, що пов’язується з їх правовим регулюванням. Така інституціоналізація відбувається шляхом ухвалення спеціальних законів про партії, відповідних норм виборчого законодавства, встановлення механізму легалізації політичної партії [28].

Характерними рисами виборчого законодавства є такі особливості: а) нестабільність, високий динамізм змін під впливом різних чинників, особливо політичних; б) жорстка залежність від політичного процесу, його коливань, впливу не лише внутрішніх, а й зовнішніх чинників; в) загальна орієнтація на міжнародні виборчі стандарти, на врахування вітчизняного й державно-правового досвіду інших країн; г) збільшення в структурі законодавства про вибори кількості процесуальних норм; ґ) орієнтація законодавства на нормативне забезпечення виборчих прав громадян, у тому числі їх захисту в судовому порядку.
Розвинені країни світу, які мають тривалі традиції демократії та стабільні партійні системи, досить часто взагалі не врегульовують на законодавчому рівні порядку створення та діяльності політичних партій. Аналізуючи результати дослідження цього аспекту експертами Венеціанської комісії, можемо виокремити чотири основні підходи до питання конституційно-правового регулювання статусу політичних партій:
· Відсутність регуляції. Прикладом може бути досвід Австрії та Ірландії, у яких відсутні згадки про політичні партії навіть у Конституції.
· Конституційне регулювання. Продемонструвати цю модель можна на прикладі Швеції, де політичні партії діють, керуючись лише нормами Конституції. А право на асоціацію розуміється настільки широко, що законодавча гілка влади свідомо відмовляється приймати будь-які акти, які регламентували б діяльність політичних партій, тому що ухвалення спеціального закону сприйматиметься як обмеження вищеназваних свобод.
· Регулювання за допомогою закону про асоціації. В окремих країнах Європи питання, що стосуються політичних партій, регулюються законом про об’єднання громадян, як, наприклад, у Фінляндії, без прийняття закону про політичні партії.
· Регулювання за допомогою закону про партії. Наприклад, досвід України, Польщі чи Російської Федерації, де статус політичних партій визначається відповідним законом [29].
За роки незалежності розвиток законодавства, що стосується діяльності політичних партій в Україні, пройшов кілька важливих етапів. Перший із них (початковий, 1992– 1995 рр.) було пов’язано з прийняттям 16 червня 1992 р. Закону України “Про об’єднання громадян”, у якому визначалось поняття “політична партія” як об’єднання громадян – прихильників певної загальнонаціональної програми суспільного розвитку, які мають головною метою участь у розробленні державної політики, формуванні органів влади, місцевого та регіонального самоврядування і представництво в їхньому складі. На наступному етапі (правової інституціоналізації політичних партій, 1996–2004 рр.) було прийнято Конституцію України (1996 р.), а згодом і Закон України “Про політичні партії в Україні” (2001 р.).
Також важливими законодавчими актами, ухваленими в той час, стали закони України “Про вибори депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів” (1998 р.), “Про вибори народних депутатів України” (2004 р.), які істотно підвищували роль партій у суспільно-політичному житті країни [30].
Наступний етап розвитку системи державного регулювання діяльності політичних партій (зрощення партійних та державних інститутів, 2004–2013 рр.) розпочався змінами до Конституції України, ухваленими 8 грудня 2004 р. Вони створили правове підґрунтя для визначення правового статусу поняття “коаліція депутатських фракцій”, порядок її створення та участь у формуванні Уряду. Цим документом встановлювалося, що за результатами виборів і на основі узгодження політичних позицій формується коаліція депутатських фракцій, до складу якої входить більшість народних депутатів України від конституційного складу Верховної Ради України. А також, відповідно до цих змін, коаліція депутатських фракцій у Верховній Раді України мала вносити пропозиції Президенту України щодо кандидатури Прем’єр-міністра України та кандидатур до складу Кабінету Міністрів України [30]. 
Але рішенням Конституційного Суду України від 30 вересня 2010 р. було скасовано попередні зміни до Конституції України, що призвело до звуження можливостей партій впливати на діяльність Верховної Ради. Водночас, попри формальне зменшення участі партій у формуванні Уряду, його більшість протягом 2010–2013 рр. складали представники однієї політичної партії – Партії регіонів. Новий етап відносин між державою та партіями (наближення до європейських стандартів, 2014 р. – до сьогодні) розпочався після Революції гідності. Його відмінністю стало повернення до Конституції 2004 р. та відновлення впливу політичних партій на формування вищих інститутів влади, зокрема Уряду. На підставі відновленої Конституції України партії брали участь у формуванні коаліції у Верховній Раді VII та VIII скликань і двох складів коаліційних урядів [30]. Також у період з 2014 по 2016 рр. відбулися й інші зміни у правовій базі діяльності політичних партій. Зокрема, було внесено зміни до Закону України “Про політичні партії в Україні”, які було спрямовано: 
1. На заборону втручання органів державної влади та органів місцевого самоврядування або їхніх посадових осіб у створення і внутрішню діяльність політичних партій та їхніх структурних утворень. 
2. Заборону діяльності партій комуністичного та/або націонал-соціалістичного (нацистського) спрямування.
3. Запровадження прямого державного фінансування діяльності політичних партій як бюджетного фінансування статутної діяльності партій на основі результатів виборів, зокрема за підтримки політичних партій, які не мають парламентського представництва, та відшкодування витрат на виборчу кампанію політичним партіям, які подолали виборчий бар’єр, у встановленому законом розмірі. 4. Забезпечення прозорості поточного фінансування партій, зокрема шляхом регулярного подання звітів, оприлюднення звітів політичних партій тощо[30].
Також на останньому етапі в Україні відбулись зміни у правовому полі, що зумовили перехід до нового типу виборчої системи. Позачергові вибори до Верховної Ради 2014 р. проходили за тим самим виборчим законом, що й вибори 2012 р. Це відбулося попри наявність значного суспільного запиту на запровадження пропорційної виборчої системи із відкритими списками. Згідно з даними соціологічного опитування Центру Розумкова, яке проводилось у 2015 р., пропорційну систему за відкритими партійними списками підтримали 44,1 % опитаних щодо виборів до Верховної Ради України і 41,4 % – до органів місцевого самоврядування; змішану систему за закритими списками (яка є зараз) підтримало 18,1 % респондентів щодо виборів до Верховної Ради України та 15,8 % – до органів місцевого самоврядування; мажоритарну систему підтримали 10,8 та 15,7 %, відповідно, а пропорційну систему за закритими партійними списками підтримало 4,1 та 3,8 % респондентів, відповідно [12]. Як наслідок, у політичній структурі парламенту утворилися дві непартійні депутатські групи зі слабко вираженою ідентифікацією, а також є чимало позафракційних депутатів. Водночас 14 липня 2015 р . Верховна Рада України прийняла новий Закон України “Про місцеві вибори” [7]. Закон передбачив право висування партіями: кандидатів в одномандатних округах на виборах депутатів сільських і селищних рад; кандидатів на посади сільських, селищних, міських голів; списків кандидатів у багатомандатних виборчих округах на виборах депутатів Верховної Ради АР Крим, обласних, районних, міських, районних у містах рад, із закріпленням кандидатів у територіальних виборчих округах, на які поділяється відповідний багатомандатний виборчий округ. Головним наслідком цього кроку стало перетворення політичних партій (їхніх блоків) на основних претендентів на представництво в органах місцевого самоврядування (обласних, районних, міських радах). При цьому виборчий бар’єр для участі партії в розподілі мандатів у багатомандатних виборчих округах збільшився з 3 до 5 % [9]. Такі зміни призвели до того, що невеликі партійні сили фактично позбавилися можливості делегувати своїх представників до рад, а віддані за них голоси буде розподілено між великими політичними силами, що подолали 5 %-й бар’єр. До рад отримали шанс потрапити кандидати, які мали друге, третє і навіть четверте місце в окрузі – за умов, що їхня партія виявилась більш успішною[30].
Нині розвиток національного виборчого законодавства і проведення виборів неможливі без урахування цих принципів і норм міжнародного права, закріплених у документах Ради Європи, а також Європейської комісії за демократію через право РЄ (Венеціанської комісії) [3].

Тому Україна, як держава яка націлена на вектор розвитку до рівня європейської держави також повинна притримуватись цих принципів.

При дослідженні дотримання Україною міжнародних виборчих стандартів, особливо стосовно відповідності до них норм національного виборчого законодавства, особливого значення набуває:

1. Юридичний характер міжнародних норм, імплементованих у її національне законодавство.

2. Визначення кола належних (компетентних) суб’єктів осіб і організацій, правомочних на здійснення оцінки відповідності національного законодавства й електоральних процедур до міжнародних зобов’язань держави.
Виборче законодавство України закріплює демократичні засади організації та проведення виборів до органів державної влади й органів місцевого самоврядування, що забезпечує громадянам реальну можливість здійснення своїх виборчих прав. Від того, як буде організовано та проведено виборчий процес, від суворого додержання виборчого законодавства кожним його суб’єктом безпосередньо залежить подальший розвиток держави, та ставлення іноземних країн до нашої держави.
Так, відповідно до ст. 40 Міжнародного пакту про громадянські й політичні права 1966 р. держави, що беруть участь у цьому Пакті, зобов’язуються подавати доповіді про заходи, які вони вживають для запровадження в життя прав, визнаних у цьому Пакті, і про прогрес, досягнутий у використанні цих прав [25]. 

Важливу роль у дотриманні міжнародних виборчих стандартів у національному законодавстві України відіграє так званий національний механізм імплементації норм міжнародного права, що складається з трьох складових його елементів: а) закріплений у національному законодавстві організаційно-правовий механізм забезпечення реалізації міжнародних зобов’язань; б) система органів публічної влади, уповноважених на реалізацію цих зобов’язань; в) національна правозастосовна практика. Систему державних органів, уповноважених на реалізацію міжнародних зобов’язань, зокрема міжнародних виборчих стандартів, очолює Кабінет Міністрів України, який відповідно до ст. 113 Конституції України є вищим органом у системі органів виконавчої влади, а також інші органи виконавчої влади. У нашому разі це Міністерство закордонних справ України, Міністерство юстиції України, Центральна виборча комісія України та ін.
Систему виборчого законодавства України в юридичній літературі переважно поділяють на чотири групи законодавчих актів.

Основу цієї системи становить Конституція України – Основний Закон держави, який виступає ядром усієї правової системи. 

Другу групу утворюють спеціальні виборчі закони: Закон України «Про вибори Президента України», Закон України «Про вибори народних депутатів України», Закон України «Про місцеві вибори», Закон України «Про Центральну виборчу комісію» , «Про Державний реєстр виборців».

Третю групу утворюють інші нормативно-правові акти конституційного законодавства – це закони України: «Про громадянство України», «Про звернення громадян», «Про громадські об`єднання» , «Про політичні партії в Україні», «Про місцеве самоврядування в Україні» та інші. 

Четверту групу – галузеві законодавчі акти суміжних галузей, якими регулюються певні процедури виборчого процесу (наприклад, норми адміністративного, житлового, кримінального, кримінально-процесуального, фінансового, цивільного, цивільно-процесуального, трудового, пенсійного, господарського, митного, інформаційного, податкового та іншого законодавства) [2].
Ефективність та дієвість виборчої системи на виборах народних депутатів та політичних партій України значною мірою впливає на якість здійснення формування парламентської більшості, уряду, інших органів державної влади.

Під ефективністю виборчої системи розуміємо її вплив на структуризацію політичної системи суспільства, забезпечення реального представництва різних верств населення, формування дієвого уряду та системи ефективного контролю народу над органами публічної влади.

Під її дієвістю – забезпечення чесних і відкритих виборів, результати яких повинні встановлюватися відповідно до європейських демократичних стандартів [25].
Сучасні стандарти в галузі державного впливу у партійну, зокрема виборчу діяльність містяться у Рекомендації Парламентської Асамблеї Ради Європи № 1516, 2001 р. та Правилах щодо фінансування політичних партій, прийнятих Венеціанською Комісією 9-10 березня 2001 р. Відповідно до цих актів, державне фінансування повинно, з одного боку, визначатися пропорційно до політичної підтримки, яку має партія, з урахуванням таких об‘єктивних критеріїв як кількість поданих голосів або здобутих місць у парламенті, а, з іншого боку, надавати новим партіям можливість з’являтися на політичній арені та на чесних умовах конкурувати з більш стійкими партіями [14]. При цьому державне фінансування повинно передбачатись для всіх партій, представлених у парламенті. Проте, з метою забезпечення рівності можливостей для різних політичних сил, державне фінансування може також виділятися політичним організаціям, які представляють істотну частину електорату та висувають кандидатів під час виборів [28].

Фінансування політичних партій – це використання фінансових ресурсів з цілю створення сприятливих умов для правильного функціонування політичних партій, та задоволення потреб партій які необхідні для цього функціонування.

Виходячи з цього можна сказати, що державне фінансування політичних партій – це встановлені законом випадки використання бюджетних коштів, яке направлене на підтримку державою діяльність політичних партій. 

Державний вплив у виборчу діяльність політичних партій, зокрема, шляхом їх фінансування має бути збалансованим, що сприятиме:

· посиленню суспільного контролю за державою внаслідок підвищення ролі опозиційних політичних партій;
· зростанню кількості ідеологічних партій;

· підвищенню якості державних рішень;

· запобіганню соціальним та іншим конфліктам у суспільстві завдяки перенесенню їх у сферу міжпартійних діалогів та міжпартійної конкуренції;

· піднесенню рівня політичної культури та політичної свідомості громадян;

· підвищенню прозорості партійних фінансів [11].

При цьому основний наголос треба робити на таких ключових аспектах:

· запобігання корупції; обмеження впливу фінансових інтересів; створення рівних можливостей для всіх конкуруючих партій; скорочення постійно зростаючих витрат;
· забезпечення нормального функціонування політичної та партійної систем, а також окремих партій в умовах постійного зростання витрат; забезпечення тісної й плідної співпраці політичних партій та їхньої відповідальності перед громадянами; гарантія прозорості політичних фондів;

· забезпечення незалежності політиків і партій; створення рівних можливостей для конкуруючих сторін; прозоре використання партійних фінансів; створення рівних можливостей для всіх громадян.

Взагалі існує декілька критеріїв, що визначають тип державної підтримки політичних партій: 

· підтримка грошами чи послугами (держава може субсидіювати політичні партії безпосередньо грішми, або надаючи безоплатно певні послуги); 

· загальне чи цільове фінансування (ресурси, надані державою, можуть використовуватись на власний розсуд політичної партії, або мати цільове призначення); 

· прямі вливання чи пільги, зокрема митні та податкові;

· підстави розподілу коштів (отримані партією голоси; отримані партією парламентські мандати; витрачені партією кошти; залучені партією кошти тощо)
При розгляді поняття фінансування політичних партій потрібно враховувати те, що фінансування партії не може розглядатися як інструмент збільшення майна партії в цивільно-правовому сенсі. Адже діяльність політичних являє собою політичну боротьбу.[28]

Фінансування політичних партій регулюється Законом України «Про політичні партії в Україні» від 18.10.2019, а саме розділом IV Кошти та інше майно політичних партій, та розділом IV-1 Державне фінансування політичних партій.
Згідно статті 14, Закону України «Про політичні партії в Україні» надання матеріальної та фінансової підтримки політичним партіям здійснюється у формі внесків на підтримку партій та державного фінансування статутної діяльності політичних партій. Внесками на підтримку політичної партії вважаються грошові кошти чи інше майно, перевали пільги, послуги, позики (кредити), нематеріальні активи, будь-які інші вигоди нематеріального або негрошового характеру, у тому числі членські внески членів політичної партії, товари, роботи, послуги наданні або отримані безоплатно чи на пільгових умовах.

Стаття 15 регулює коло осіб які можуть приймати участь в фінансуванні політичних партій.

Також стаття встановлює розміри внесків на підтримку політичних партій. Так внесок на підтримку політичної партії громадянином України не може перевищувати чотирьохсот розмірів мінімальної заробітної плати, встановленої на 1 січня року, в якому здійсняються внески.

Стаття 16 регулює здійснення повноважень власника щодо майна, яке є власністю політичної партії.

Фінансову звітність політичних партій що до надходження фінансування регулює стаття 17, згідно цієї статті політичні партії повинні вести бухгалтерську звітність, фінансовий аудит своєї діяльності, а також проходити зовнішній незалежний фінансовий аудит. Стаття встановлює коло осіб, що здійснює аудит діяльності, форму звітності, та її наповнення. Також закріплює процедуру притягнення до покарання партії, за невиконання вимог звітності.

Перший законопроект було внесено до Верховної Ради ще в серпні 2002 р. і після більш ніж річного розгляду він був ухвалений Верховною Радою як Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв'язку із запровадженням державного фінансування політичних партій в Україні». Були внесені зміни до Закону України «Про політичні партії в Україні», якими передбачалося, що «за рахунок коштів Державного бюджету України фінансується статутна діяльність політичних партій, не пов'язана з їхньою участю у виборах до органів державної влади, органів місцевого самоврядування», а також –  відшкодування витрат на передвиборну агітацію під час парламентських виборів.

Однак державне фінансування статутної діяльності партій (мало розпочатися з січня 2007 р.) так і не було запроваджене на практиці: дія відповідних законодавчих положень була спочатку зупинена, а потім Законом України «Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України» – скасована повністю.

Повернення до питання державного фінансування політичних партій відбулося після Революції Гідності. 8 жовтня 2015 р. Верховна Рада ухвалила Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запобігання і протидії політичній корупції», яким, зокрема, до Закону України «Про політичні партії в Україні» включено розділ IV-1 «Державне фінансування політичних партій». Положеннями цього закону визначено, що за рахунок коштів державного бюджету «фінансується статутна діяльність політичних партій, не пов’язана з їхньою участю у виборах народних депутатів України, виборах Президента України і місцевих виборах…».[27]

Розділ IV-1 Закону України «Про політичні партії в Україні» включає в себе 9 статей, що регулюють фінансування політичних партій з боку держави.

Цей розділ встановлює форми державного фінансування політичних партій. Форми фінансування за рахунок коштів державного бюджету: фінансування статутної діяльності політичних партій , та відшкодування витрат політичних партій, пов’язаних х фінансуванням їхньої передвиборної агітації.

Щорічний обсяг державного фінансування статутної діяльності політичних партій встановлюється статтею 17-2. 

Підстави для отримання державного фінансування статутної діяльності політичної партії встановлюється статтею 17-3, також встановлюється порядок такого фінансування.

Одна з форм фінансування, а саме відшкодування витрат політичної партії, пов’язаних з фінансуванням її передвиборної агітації, регулюється статтею 17-4.

Кошти, виділені з державного бюджету на фінансування статутної діяльності політичних партій, розподіляються Національним агентством з питань запобігання корупції між політичними партіями. Порядок виділення та розподілу між політичними партіями коштів на фінансування їхньої статутної діяльності регулюється статтею 17-5.

Повернення політичною партією коштів, отриманих на фінансування її статутної діяльності  здійснюється після завершення календарного року. Кошти отримані протягом року на фінансування статутної діяльності політичної партії, які не були використані, політична партія зобов’язана перерахувати залишки невикористаних коштів до державного бюджету.

Державне фінансування статутної діяльності політичної партії може бути припинено, це питання регулюється статтею 17-7 та 17-8, вони встановлюю підстави що до зупинення та припинення державного фінансування.

Державний контроль за цільовим використанням політичною партією коштів, виділених з державного бюджету на фінансування її статутної діяльності покладається на Рахункову Палату України та Національне агентство з питань запобігання корупції.
Крім фінансування та матеріального забезпечення участі політичних партій у виборчому процесі державні органи виконують інші заходи впливу – зокрема, шляхом реєстрації кандидатів від політичних партій та взаємодії з їх офіційними представниками, представниками в Центральної виборчої комісії тощо. Дуже цікавим є робота членів виборчих комісій, які є представниками від політичних партій, оскількі ці особи, безумовно, є посадовими, отримують платню від держави за власну працю та ін., що є дуже своєрідною формою участі держави у виборчому процесі.

При цьому ст. 82 Закону України „Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів” передбачає фінансування місцевих виборів депутатів за рахунок коштів відповідного  місцевого  бюджету, отриманих як цільова субвенція з Державного бюджету України, інших коштів відповідних місцевих бюджетів та коштів виборчих фондів місцевих організацій партій (блоків), але цей закон не передбачає надання державної або муніципальної фінансової підтримки організаціям політичних партій, що отримали перемогу на місцевих виборах.Ця проблема набуває особливої гостроти для політичних партій, що ввійшли до Верховної Ради України, але перемогли на місцевому рівні. На жаль, проблема участі держави та муніципальних формувань у регіональної та місцевої виборчої діяльності політичних партії ускладнюється такими обставинами:

· виключно загальноукраїнським статусом політичним партій та відповідним суперечливим правовим положенням їх регіональних блоків (насамперед якщо їх формат не співпадає із національними);

· необов'язковим статусом юридичної особи для регіональних відділень політичних партій та невизначеністю цивільно-правового статусу їх місцевих осередків;

· недоліками в бюджетному законодавстві України, яке регламентує статус регіональних та місцевих бюджетів, обмеженістю компетенції у цій сфері для місцевого самоврядування;

· відсутністю традиції виборів до місцевих рад за пропорціональною системою [28].

РОЗДІЛ 2 ПРАКТИЧНА ЧАСТИНА
2.1 ПОНЯТТЯ, ПРАВОВА ПРИРОДА І ЗМІСТ ЄВРОПЕЙСЬКИХ ПРАВОВИХ СТАНДАРТІВ ВИБОРЧОГО ПРОЦЕСУ

	Розуміння поняття «європейські стандарти виборчого процесу»

	Вчений
	Трактування поняття «європейські стандарти виборчого процесу»

	Кофман Б.Я.


	Визначає, що міжнародні стандарти прав людини, у тому числі й міжнародні виборчі стандарти, є принципами, тобто основними засадами, що регулюють коло досить важливих суспільних відносин, що представляють інтерес для держав-членів світового співтовариства або держав-членів відповідної міжнародної регіональної організації, які закріплюються ними за допомогою норм міжнародного права в міжнародних угодах. Причому, у рамках останніх, держави, що їх підписали, беруть на себе зобов'язання по їхньому закріпленню в національному законодавстві й наступної реалізації в практичній діяльності суб'єктів права, що перебувають на їх юрисдикційній території.

	Серьогіна С. Г. 
	Європейські стандарти виборчого процесу являють собою багаторівневу систему політико-правових принципів і вимог щодо належної підготовки, проведення виборів та визначення їх результатів, які спрямовані гарантувати плюралістичну демократію та основні права і свободи людини і громадянина, визнані європейською спільнотою взірцем оптимального устрою суспільного і державного життя.

	Губанова Г.В.
	Це багаторівнева структура політико-правових принципів підготовки, проведення виборів та визначення їх результатів, що є формою правозахисної гарантії плюралістичної демократії, основних прав та свобод людини і громадянина, що визнані європейською спільнотою стандартом і нормою оптимального устрою суспільного життя.

	Когутюк В.Ю.
	Принципи, визначені в державах-членах за їх спільною згодою в процесі інтеграції. Складаються з належного управляння й безперервності державних та інших послуг, які передбачають відкритість, участь, відповідальність, ефективність та узгодженість. Являють собою не лише вимоги до дотримання виборчого права Європейського союзу, а й відображення дії acquis communautiare (доробок спільноти) на європейське управління. Мають відображення в міжнародних актах та конституціях держав.


	Правова природа європейських стандартів виборчого процесу


	1.
	Є стандартами у сфері прав людини, тобто певними нормативними рамками, у межах яких повинна діяти держава, її органи і всі інші суб’єкти прав, з метою легалізації, легітимації, охорони, захисту і реалізації різнорівневих і поліоб’єктних прав людини.



	2.
	Виникають у результаті міжнародної правотворчості.



	3.
	Є правилами, передбаченими в міжнародному праві.



	4.
	Знаходять свій зовнішній вираз за допомогою міжнародного правила поведінки (міжнародної правової норми).



	5.
	Виступають у вигляді зобов’язань держав, узятих ними в рамках міжнародних угод.



	6.
	Носять наднаціональний характер, але знаходять свою практичну реалізацію у внутрішній діяльності держави.



	7.
	Посідають важливе місце серед методів глобального управління в контексті становлення, формування і розвитку глобального конституціоналізму.



	8.
	Є міжнародними нормами-принципами, тобто основоположними засадами, регулюючими коло вельми важливих суспільних відносин, що становлять інтерес для держав – членів світового співтовариства



	9.
	Міжнародні виборчі стандарти слід розглядати в системно-структурному аспекті, що демонструє їх блокову побудову з окремих підсистем, серед яких можна виділити: міжнародні стандарти виборчого права; міжнародні стандарти виборчого законодавства; міжнародні стандарти виборчого процесу; міжнародні стандарти участі громадськості в електоральній демократії і т. д.



	10.
	Структурні елементи системи міжнародних виборчих стандартів носять суворо окреслене етимологічне, телеологічне і функціональне навантаження, вони спрямовані на регламентацію і нормативне регулювання різних сторін виборчого процесу і виборчого законодавства, маючи за основну мету проведення демократичних виборів.



	11.
	Норми, утворюючі міжнародні виборчі стандарти, за своєю видовою характеристикою є матеріальними і процесуальними (технічними/технологічними).
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	Країни в конституціях яких закріплюються європейські стандарти виборчого процесу.

	Європейський стандарт, шо закріплюється в конституції країни
	Країни ЄС

	Принцип загального виборчого права
	Австрія, Бельгія, Греція, Данія, Естонія, Іспанія, Італія, Кіпр, Латвія, Литва, Ірландія, Німеччина, Польща, Люксембург, Словенія, Угорщина, Фінляндія, Франція, Чехія.

	Принцип рівного виборчого права
	Австрія, Бельгія, Ірландія, Іспанія, Італія, Латвія, Литва, Люксембург, Нідерланди, Німеччина, Польща, Португалія, Словаччина, Словенія, Угорщина, Фінляндія, Франція, Чехія

	Рівність можливостей для кандидатів
	Португалія

	Рівний доступ кандидатів до засобів масової інформації під час передвиборної агітації
	Португалія

	Принцип прямого виборчого права
	Австрія, Бельгія, Греція, Данія, Естонія, Іспанія, Італія, Кіпр, Латвія, Литва, Ірландія, Німеччина, Польща, Люксембург, Словенія, Словаччина, Угорщина, Фінляндія, Франція, Чехія., Швеція

	Таємне голосування
	Австрія, Бельгія, Греція, Естонія, Ірландія, Іспанія, Італія, Кіпр, Латвія, Литва, Мальта, Нідерланди, Німеччина, Польща, Португалія, Словаччина, Словенія, Угорщина, Фінляндія, Франція, Чехія, Швеція


	Зміст європейських стандартів виборчого процесу

	Принцип загального виборчого права
	Надає кожному громадянинові основні політичні права, а саме: право голосу (активне виборче право) та право висувати свою кандидатуру на виборах (пасивне виборче право)

Проте, як показує зарубіжний досвід, виборчі права завжди підпорядковані умова віку та громадянства, а також нерідко й умовам проживання. 

Так, перш за все, пасивне та активне виборче право підпорядковане віковому цензу. При цьому, мінімальний вік для голосування  і права висування своєї кандидатури варіюється в певних межах залежно від країни та типу виборів.

Більшість держав також роблять виборчі права залежними від громадянства. 

	Принцип рівного виборчого права
	Передбачає, що кожен громадянин, який бере участь у виборах, однаковою мірою впливає на їх результат, а також у тому, що закон не надає переваг жодному з кандидатів та не встановлює для них обмежень, у кожного виборця має бути така сама кількість голосів, як і в інших виборців, до того ж голоси виборців  повинні мати рівну юридичну вагу, що забезпечує їх рівний вплив на результат виборів. Цей принцип виключає явище множинності голосів, це не допускається коли виборець має можливість проголосувати більше одного разу на тій самій дільниці, а бо коли особа може проголосувати в кількох різних дільницях. Але явище множинності голосів є досить поширеним навіть на сьогоднішній час. Наприклад, у виборчій системі, що допускає роздільне голосування, тобто голосування за кандидатів, яких обирають з кількох списків, виборець може мати по одному голосу на кожну вакантну посаду.

	Принцип рівності можливостей
	Кожен учасник виборчого процесу повинен мати належну можливість реалізувати і захищати свої права в умовах, які не ставлять його в нерівне або менш сприятливе становище, порівняно з іншими аналогічними суб’єктами виборчих правовідносин. Важливим є питання рівності можливостей для партій та кандидатів, що приймають участь у виборчому процесі. Принцип рівності можливостей означає, що до всіх кандидатів, та партій мають застосовуватися однакові правила. Поняття рівності можливостей також розкривається через його різновиди, а саме «суворий» та «пропорційний». 
· Суворий - Пропонує однаковий підхід до партій не залежно від виборчої підтримки чи представництва у парламенті.
· Пропорційний - При застосуванні принципу рівності можливостей враховуються виборчі результати партій, їх голосів чи мандатів при розподілі радіо та телевізійного ефірного часу, державних коштів, та інших можливостей.

	Принцип вільного виборчого права
	Складається з двох елементів, а саме вільного волевиявлення виборців, тобто вільна процедура голосування і точне встановлення результатів, та Можливість виборцям вільно формувати свою волю. Цей принцип вимагає від держави дотримуватися нейтралітету у питаннях доступу до засобів масової інформації, права публічних демонстрацій та фінансування партій і кандидатів, також це забов’язує державу забеспечити доступність виборцям списків кандидатів та партій які балотуються, їх виборчих програм. На практиці це проявляється у зареєстрованому списку кандидатів, наявності виборчих бюлетенів, виборчих скриньок, приміщень для проведення виборчого процесу, та процедури голосування, та здійснення правоохоронних дій, що до запобігання порушення цього принципу, у вигляді залякування виборців чи примушуванні їх до виконання чи утримання від певних дій, що перешкоджатиме їх вільному голосування

	Принцип таємності голосування
	Принцип таємності голосування означає, що контроль за волевиявленням виборців не допускається. Зміст його полягає в гарантіях повної свободи волевиявлення.



	Періодичність виборів
	Вибори повинні проводитись періодично, у розумні строки. Так загальні вибори проводяться з інтервалом у 4-5 років, а президентські вибори не рідше ніж один раз на 7 років.












	Заходи з метою забезпечення гарантії прав та інституційних рамок для проведення регулярних, справжніх, вільних і чесних виборів відповідно до зобов’язань міжнародного права

	1.
	Встановлення дієвої, безсторонньої та недискримінаційної процедури реєстрації виборців.

	2.
	Визначення таких чітких критеріїв реєстрації виборців, як вік, громадянство і місце проживання, забезпечення застосування цих критеріїв без будь-яких відмінностей.

	3.
	Сприяння становленню і вільній діяльності політичних партій.

	4.
	Регулювання фінансування політичних партій та виборчих кампаній

	5.
	Забезпечення відокремлення партій від держави

	6.
	Встановлення рівних умов для конкуренції при виборі законодавчого органу

	7.
	Прийняття національних програм громадянської освіти, забезпечення умови для ознайомлення населення з виборчими процедурами і нормами


	Політичні та інституційні кроки для поступового досягнення і утвердження демократичних цілей і, зокрема, через встановлення нейтрального, безстороннього і збалансованого механізму управління виборами

	1.
	Забезпечення підготовки і безсторонності усіх осіб, відповідальних за різні аспекти проведення виборів, забезпечення встановлення ясних процедур голосування та інформування виборців про них

	2.
	Забезпечення реєстрації виборців, уточнення списків виборців та процедур голосування

	3.
	Заохочення партій, кандидатів та засобів масової інформації щодо визнання і прийняття Кодексу поведінки, який би регулював їх дії під час виборчої кампанії та голосування

	4.
	Забезпечення чесності голосування шляхом вжиття відповідних заходів для запобігання кратного голосування або голосування осіб, які не мають на це права

	5.
	Забезпечення чесності підрахунку голосів


	Заходи, спрямовані на забезпечення дотримання прав людини для всіх громадян, що проживають на території держави та забезпечення процедури демократичного голосування

	1.
	Забезпечення свободи пересування, зборів, об’єднань та висловлювань, особливо під час політичних зборів та мітингів

	2.
	Забезпечення свободи розповсюдження партіями та кандидатами їх поглядів серед виборців і можливості рівного доступу до державних та суспільних засобів масової інформації

	3.
	Забезпечення заходів, які гарантують безсторонність у висвітленні виборчої кампанії державними та суспільними засобами масової інформації.

	4.
	Забезпечення дотримання принципу таємного голосування і можливість для виборців голосувати вільно, без страху і залякувань

	5.
	уникнення під час голосування фактів підкупу чи інших правопорушень

	6.
	Забезпечення чесності і безпеки процесу голосування проведення підрахунку голосів підготовленим персоналом із проведенням спостереження і безсторонньої перевірки


2.2. ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ УЧАСТІ ПОЛІТИЧНИХ ПАРТІЙ У ВИБОРЧОМУ ПРОЦЕСІ В УКРАЇНІ В КОНТЕКСТІ ЄВРОПЕЙСЬКИХ СТАНДАРТІВ ВИБОРЧОГО ПРОЦЕСУ.




























	Закріплення регулювання діяльності політичних партій у законодавстві України

	Конституція України
	Стаття 36. Громадяни України мають право на свободу об'єднання у політичні партії та громадські організації для здійснення і захисту своїх прав і свобод та задоволення політичних, економічних, соціальних, культурних та інших інтересів, за винятком обмежень, встановлених законом в інтересах національної безпеки та громадського порядку, охорони здоров'я населення або захисту прав і свобод інших людей.
Стаття 37. Утворення і діяльність політичних партій та громадських організацій, програмні цілі або дії яких спрямовані на ліквідацію незалежності України, зміну конституційного ладу насильницьким шляхом, порушення суверенітету і територіальної цілісності держави, підрив її безпеки, незаконне захоплення державної влади, пропаганду війни, насильства, на розпалювання міжетнічної, расової, релігійної ворожнечі, посягання на права і свободи людини, здоров'я населення, забороняються.

	Закон України «Про місцеві вибори»


	Розділ IV Регулює порядок створення виборчих комісій, в яких політичні партії мають право брати участь, це закріплюється у статті 22.

Розділ VI Регулює порядок висування кандидатів у депутати, кандидатів на посаду сільського, селищного, міського голови, старости. В якій приймає участь місцева організація політичної партії

Розділом VIII регулює передвиборну агітацію під час місцевих виборів, в якій приймають участь політичні партії. Цей розділ регулює використання засобів масової інформації політичними партіями у виборчому процесі.
Розділом IX закріплюється право політичних партій приймати участь у виборчому процесі як спостерігач, шляхом делегування свого представника до виборчої комісії, для представлення інтересів партії в територіальній виборчій комісії під час виборчого процесу.

Розділ Х регулює фінансове та матеріально-технічне забезпечення підготовки та проведення виборів. Згідно цього розділу політична партія під час участі в виборчому процесі на місцевому рівні використовує свій виборчий фонд.
Оскарження рішень, дій чи бездіяльності, що стосуються місцевих виборів. Відповідальність за порушення законодавства про місцеві вибори регулюється розділом XIII, згідно цього розділу місцеві організації партій мають право здійснювати оскарження, шляхом подання скарги представником партії.

	Закон України «Про центральну виборчу комісію»


	Розділ ІІІ закріплює повноваження ЦВК яка здійснює контроль за діяльністю політичних партій у виборчому процесі. 

	Закон України «Про вибори народних депутатів»


	Встановлює порядок виборчої комісії розділом IV та окружних виборчих комісій в яких політичні партії можуть брати участь.

Стаття 28 Закріплює право політичних партій приймати участь у виборчому процесі народних депутатів у вигляді спостерігачів.

Розділ VI регулює фінансове та матеріально-технічне забезпечення підготовки і проведення виборів депутатів, встановлює границі фінансування та порядок фінансування політичними партіями кандидата у народні депутати.

Розділ VII встановлює право висування кандидатів у народні депутати політичними партіями, регулює порядок висування, умови реєстрації кандидатів.
Розділ IX регулює використання передвиборної агітації, встановлює її форми та засоби, строки та порядок використання засобів масової інформації партіями та інформаційне забезпечення в під час виборів народних депутатів.

	Закон України “Про політичні партії
	Закріплює основні поняття, принципи та засади функціонування політичних партій, їх правове регулювання участі у виборчому процесі. Закріплює органи що здійснюють державний контроль за діяльністю політичних партій, їх заходи які застосовуються в разі порушення законодавства.


	Права політичних партій у виборчому процесі

	Під час виборів Президента України

	Висування кандидатів у Президенти України
	Політичні партії мають право висувати кандидатів у Президенти України самостійно, або у складі блоків. Також передбачена альтернативна, технологічно простіша процедура – самовисування

	Участі у формуванні окружних і дільничних виборчих комісій.
	Формально право робити подання до ЦВК стосовно кандидатур до окружних і дільничних виборчих комісій мають лише кандидати у Президенти України. Проте, очевидно, що у разі висунення кандидата у Президенти політичною партією (блоком) підбір кандидатур і підготовка подань, як правило, лежить на структурах відповідних політичних партій.[8, c. 9]

	Спостереження за виборчим процесом.
	Забезпечується шляхом безперешкодної присутності на засіданнях виборчих комісій, на виборчих дільницях у день голосування. Так, згідно з частиною 9 статті 28 Закону «Про вибори Президента України», офіційні спостерігачі від кандидатів на пост Президента України, партій (блоків) – суб’єктів виборчого процесу мають право бути присутніми на засіданнях виборчої комісії, на виборчій дільниці в день виборів чи в день повторного голосування у приміщенні, де проводиться голосування, без дозволу чи запрошення відповідної комісії.

	Фінансування виборчої кампанії кандидата у Президенти України.
	Серед джерел формування виборчого фонду кандидата у Президенти України частиною 1 статті 43 Закону визначено власні кошти партії (партій, що входять до виборчого блоку), які висунули кандидата; при цьому власні кошти партії (чи партій блоку), що перераховуються на накопичувальний рахунок кандидата у Президенти, не підлягають обмеженню ні за сумою, ні за кількістю перерахувань.

	Участі у веденні виборчої агітації.
	Участь у виборчій агітації політичними партіями (блоками) здійснюється на загальних засадах з врахуванням обмежень

	Оскарження
	Партія (блок), яка є суб’єктом виборчого процесу, згідно з виборчим законодавством України (стаття 100 Закону України «Про вибори Президента України»), може оскаржувати: 
а) до суду – рішення чи дії об’єднання громадян, виборчого блоку, його посадової особи чи повноважного представника, які стосуються виборчого процесу, крім тих рішень чи дій, які відповідно до Закону, статуту (положення) об’єднання громадян належать до його внутрішньої організаційної діяльності або його виключної компетенції; 
б) до суду або до відповідної виборчої комісії – дії чи бездіяльність засобів масової інформації, їх власників, посадових та службових осіб, які порушують встановлений Законом порядок діяльності засобів масової інформації під час виборчого процесу, у тому числі стосовно передвиборної агітації, зокрема щодо вимоги спростування опублікованих ними неправдивих відомостей про кандидата чи партію (блок), що висунули кандидата; 
в) дії іншого кандидата на пост Президента України, його довіреної особи, якщо ці дії спрямовані на порушення встановленого Законом порядку висунення кандидата, проведення передвиборної агітації, інші порушення їх прав або виборчих прав громадян;
г) рішення, дії чи бездіяльність виборчої комісії, окремого члена виборчої комісії.

	Під час виборів народних депутатів

	Висування кандидатів у народні депутати України.
	Партії мають виключне право на висування кандидатів у народні депутати «у багатомандатному окрузі», тобто тих кандидатів, які обираються за партійними списками. 

Крім того, партії мають право висувати кандидатів у народні депутати в мажоритарних одномандатних виборчих округах. Щоправда, висування кандидатів у депутати в мажоритарних округах може здійснюватися за процедурою самовисування.

Згідно з частиною 1 статті 53 Закону України «Про вибори народних депутатів України», формування та затвердження виборчого списку і висування кандидатів у одномандатних округах здійснюється партією на з’їзді (зборах, конференції) у порядку, встановленому статутом партії.

	Фінансування виборчої кампанії кандидатів у народні депутати України.
	Витрати на парламентську виборчу кампанію здійснюються виключно через виборчі фонди. Виборчий фонд не має ні мінімальної, ні максимальної межі. Виборчий фонд партії формується за рахунок власних коштів партії, а також добровільних внесків фізичних осіб. Виборчий фонд кандидата у депутати в одномандатному окрузі (у тому числі висунутого партією) формується за рахунок його коштів та добровільних внесків фізичних осіб.

 Згідно зі статтею 50 Закону України «Про вибори народних депутатів України», добровільний внесок до виборчого фонду однієї партії не може перевищувати 400 розмірів мінімальних заробітних плат (близько 447,2 тис. грн), кандидата у депутати в одномандатному окрузі – 20 розмірів мінімальних заробітних плат (близько 22,360 тис.грн). Власні кошти партії, кандидата у депутати в одномандатному окрузі, які перераховуються на відповідний рахунок, не підлягають обмеженням за сумою і кількістю перерахувань.

	Участь у формуванні окружних і дільничних виборчих комісій
	Згідно з Законом «Про вибори народних депутатів України», встановлюється два режими формування виборчих комісій.

Важлива роль політичних партій і під час формування окружною виборчою комісією дільничних виборчих комісій (ДВК) на парламентських виборах. До складу ДВК звичайної чи спеціальної виборчої дільниці обов’язково включаються (за наявності відповідного подання) по одному представнику від парламентської партії і не більше як по одному представнику від непарламентських партій – суб’єктів виборчого процесу включаються шляхом жеребкування.















































































2.3. ПРОБЛЕМИ Й НАПРЯМИ ВДОСКОНАЛЕННЯ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ УЧАСТІ ПОЛІТИЧНИХ ПАРТІЙ У ВИБОРЧОМУ ПРОЦЕСІ В КОНТЕКСТІ ЄВРОПЕЙСЬКИХ СТАНДАРТІВ





















































ВИСНОВКИ

В процесі комплексного аналізу міжнародного та національного законодавства, яке закріплює поняття, зміст, ознаки, механізм, процедуру, проблемні питання та перспективи реформування законодавства у сфері виборчого процесу та регулювання діяльності політичних партій у виборчому процесі, сформульовано ряд висновків, і пропозицій в досліджуваній сфері.

1. Під європейськими стандартами виборчого процесу слід розуміти багаторівневу систему політико-правових принципів і вимог щодо належної підготовки, проведення виборів та визначення їх результатів, які спрямовані гарантувати плюралістичну демократію та основні права і свободи людини і громадянина, визнані європейською спільнотою взірцем оптимального устрою суспільного і державного життя.
2. Основними європейськими стандартами виборчого процесу є: принцип загальності виборчого права, принцип рівності, принцип вільного виборчого права, принцип таємності голосування, принцип регулярності проведення виборів.
3. Метою діяльності політичних партій у виборчому процесі є: посилення демократії, накопичення та висловлення суспільної та громадської думки, є посередником між громадянами та державою, та змагання за владу для реалізації своїх ідей.
4. В світовій практиці є чотири моделі регулювання діяльності політичних партій у виборчому процесі, а саме:
· Модель відсутність регуляції (наприклад, Австрія та Ірландія, у конституціях яких відсутні навіть згадки про політичні партії).
· Модель конституційне регулювання (наприклад, Швеція, де політичні партії діють, керуючись тільки нормами конституції).
· Модель регулювання за допомогою закону про асоціації (в окремих країнах ЄС питання, що стосуються політичних партій, регулюються законом про об’єднання громадян, як, наприклад, у Фінляндії, без прийняття закону про політичні партії).
· Регулювання за допомогою спеціальних законів (наприклад, досвід України, Латвії, Литви, Федеративної Республіки Німеччини, Польщі, Словаччини, Болгарії тощо).

5. В Україні регулювання діяльності політичних партій у виборчому процесі здійснюється у вигляді моделі регулювання за допомогою спеціальних законів. До таких законів відносяться: ЗУ Про місцеві вибори, ЗУ Про вибори президента України, ЗУ Про політичні партії, ЗУ Про Центральну виборчу комісію, ЗУ Про вибори народних депутатів.
6. Органи що здійснюють державний контроль за діяльністю політичних партій є Центральний орган виконавчої влади, Центральна виборча комісія, Рахункова палата, Національне агентство з питань запобігання корупції.
7. Виявлено проблему систематизації правового регулювання виборчого процесу та діяльності політичних партій у виборчому процесі, а саме те що за це регулювання відповідають декілька нормативно правових актів, що тягне за собою низку наслідків:
·  не комфортність в використанні та вивченні регулювання виборчого процесу та діяльності політичних партій у виборчому процесі;
· заплутаність правового регулювання знижує політичну та правову свідомість громадян та суспільства.

8. Запропоновано вирішення проблеми систематизації правового регулювання виборчого процесу та діяльності політичних партій у виборчому процесі шляхом прийняття Виборчого кодексу України, це дає змогу вдосконалити правове регулювання за такими напрямами:
· систематизація правового регулювання виборчого процесу та діяльності політичних партій у виборчому процесі;
· підвищення рівня правової свідомості громадян, які є учасниками виборчого процесу;
· покращення процесу підготовки нових кадрів, та вивчення виборчого процесу і його регулювання у освітніх організаціях та вищих навчальних закладах;
· підвищення рівня правової свідомості учасників політичних партій які приймають участь у виборчому процесі. Та зменшення кількості порушення правил участі у виборчому процесі.
9. Виявлено проблему не визначення поняття «Статутна діяльність політичної партії» у законодавстві, та наслідки проблеми, а саме:
· закон, який вимагає від політичних партій витрачати кошти державного фінансування виключно на статутну діяльність, але не визначає, що саме визнається такою діяльністю, може бути визнано неконституційним. Це можливо тому, що Закон встановлює адміністративну відповідальність – у вигляді припинення державного фінансування – за порушення порядку витрачання зазначених коштів;
· збільшення навантаження на органи, що здійснюють контроль за використанням коштів, адже вони визначають чи були кошти витраченні на статутну діяльність;
· збільшення кількості рішень що до припинення державного фінансування партій.
10. Запропоновано вирішення проблеми не визначення поняття «Статутна діяльність політичної партії» у законодавстві, шляхом введення у Закон України Про політичні партії поняття «Статутної діяльності політичної партії». Ведення поняття дає можливість вдосконалення регулювання за такими напрямами:

· зменшення навантаження на органи що здійснюють контроль за використанням коштів;
· покращення правосвідомості учасників політичних партій;
· зменшення кількості рішень що до припинення державного фінансування партій.
11.  Виявлено проблему відповідальності політичних партій за порушення правил використання державних коштів.
12. Запропоновано вирішення проблеми відповідальності політичних партій за порушення правил використання державних коштів, що дає можливість вдосконалити правове регулювання за такими напрямами
· зменшення кількості судових справ та рішень що до припинення державного фінансування партій;

· більш свідоме використання партіями державних коштів;

· зменшення навантаження на органи що здійснюють контроль за використанням коштів та судові органи;

· більш ефективне використання державних коштів на фінансування політичних партій та підтримку державних органів що здійснюють контроль за використанням коштів.
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Правові акти, документи рекомендаційного характеру, прийняті міжнародними (європейськими) організаціями





Рішення європейських юрисдикційних органів





Нормативно правові акти, які мають обов‘язкову юридичну силу





Джерела європейських стандартів виборчого процесу





Закріплення європейських стандартів виборчого процесу у міжнародних нормативно-правових актах





1948 рік, Загальна декларація прав людини





1952 рік, Перший протокол до Європейської Конвенції про захист прав людини та основоположних свобод





1966 рік, Міжнародний пакт про громадські та політичні права





2002 рік, Кодекс належної практики у виборчих справах





Основні принципи та європейські стандарти у виборчому процесі





Принцип таємності голосування





Принцип загальності





Принцип вільного, прямого виборчого права





Принцип рівності





Принцип регулярності проведення виборів





Умови функціонування європейських стандартів виборчого процесу





�Дотримання основних прав людини (рівності, вільного волевиявлення, відсутність дискримінації, свобода слова, плюралізму поглядів)





Стабільна та захищена нормативно-правова база, яка не дозволяю партіям та виборцям шляхом політичних маніпуляцій змінювати, спотворювати виборчий процес у свою користь








�Наявність процесуальних гарантій, особливо в питаннях організації виборів





Обов’зки держави у виборчому процесі які реалізують умови дотримання виборчих прав і свобод громадян





Політичні та інституційні кроки для поступового досягнення і утвердження демократичних цілей і, зокрема, через встановлення нейтрального, безстороннього і збалансованого механізму управління виборами





Заходи з метою забезпечення гарантії прав та інституційних рамок для проведення регулярних, справжніх, вільних і чесних виборів відповідно до зобов’язань міжнародного права





Заходи, спрямовані на забезпечення дотримання прав людини для всіх громадян, що проживають на території держави та забезпечення процедури демократичного голосування





Мета діяльності політичних партій





�Посилення демократії





Накопичує та висловлює громадську думку та занепокоєння





Служить посередником між громадянами та державою





Змагання за владу для реалізації своїх ідей





Діяльність політичних партій у виборчому процесі





�Основна діяльність





Супроводжувальна діяльність





Передбачає здійснення політичними партіями дій та заходів, спрямованих на безпосередню участь у стадіях виборчого процесу, що має зовнішній та публічний характер (розпочинається з дати призначення виборів і завершується днем опублікування результатів виборів).





Передбачає переважно внутрішню партійну роботу з метою формування організаційних засад та використання фінансових ресурсів для підтримки діяльності політичної партії та її кандидатів під час виборів та має публічно-приватний характер.





Моделі конституційно-правового регулювання статусу політичних партій у світовій практиці








Конституційне регулювання (наприклад, Швеція, де політичні партії діють, керуючись тільки нормами конституції)





Відсутність регуляції (наприклад, Австрія та Ірландія, у конституціях яких відсутні навіть згадки про політичні партії)





Регулювання за допомогою закону про партії (наприклад, досвід України, Латвії, Литви, Федеративної Республіки Німеччини, Польщі, Словаччини, Болгарії тощо).





Регулювання за допомогою закону про асоціації (в окремих країнах ЄС питання, що стосуються політичних партій, регулюються законом про об’єднання громадян, як, наприклад, у Фінляндії, без прийняття закону про політичні партії)





Нормативно-правові акти що регулюють участь політичних партій у виборчому процесі в Україні





Закон України «Про вибори президента України»





Закон України “Про політичні партії”





Закон України «Про вибори народних депутатів»





Закон України «Про місцеві вибори»





Закон України «Про центральну виборчу комісію»





Органи що здійснюють державний контроль за діяльністю політичних партій





Центральний орган виконавчої влади





Центральна виборча комісія





Національне агентство з питань запобігання корупції





Рахункова палата





Центральний орган виконавчої влади





Реалізує державну політику у сфері державної реєстрації (легалізації) об’єднань громадян, інших громадських формувань





Реалізує державну політику за додержанням політичною партією вимог Конституції та законів України





Реалізує державну політику за додержанням вимог що до статуту політичної партії





Рахункова палата





Державний контроль цільовим використанням політичними партіями коштів, виділених з державного бюджету на фінансування їхньої статутної діяльності





Національне агентство з питань запобігання корупції





Контроль за додержанням встановлених законом обмежень щодо фінансування політичних партій





Контроль за додержанням встановлених законом обмежень щодо передвиборної агітації, агітації з всеукраїнського та місцевого референдуму





Контроль за законним та цільовим використанням політичними партіями коштів, виділених з державного бюджету на фінансування їхньої статутної діяльності, своєчасністю подання звітів партій про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру





Контроль за звітністю про надходження і використання коштів виборчих фондів на загальнодержавних та місцевих виборах, повнотою таких звітів, відповідністю їх оформлення встановленим вимогам, достовірністю включених до них відомостей





Форми фінансування політичних партій





Державне фінансування 





Внески на підтримку партії





Фінансування статутної діяльності політичних партій, яка не пов’язана з їхньою участю у виборах народних депутатів України, виборах Президента України і місцевих виборах





Внеском на підтримку політичної партії є грошові кошти чи інше майно, переваги, пільги, послуги, позики (кредити), нематеріальні активи, будь-які інші вигоди нематеріального або негрошового характеру





Відшкодовуються витрати політичних партій, пов’язані з фінансуванням їхньої передвиборної агітації під час чергових та позачергових виборів народних депутатів України.





Підстави та порядок отримання політичною партією права на державне фінансування





Отримання політичною партією не менше 5 відсотків голосів виборців від загальної кількості голосів виборців на останніх чергових або позачергових виборах народних депутатів України





Копія протоколу Центральної виборчої комісії про результати чергових або позачергових виборів народних депутатів України подається Центральною виборчою комісією центральному органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної фінансової політики, та Національному агентству з питань запобігання корупції





Рішення про надання політичній партії державного фінансування її статутної діяльності або про відмову у наданні такого фінансування приймається відповідно до цього Закону Національним агентством з питань запобігання корупції на підставі результатів останніх чергових або позачергових виборів народних депутатів України





Відшкодування витрат політичної партії, пов’язаних з фінансуванням її передвиборної агітації на виборах народних депутатів України





Політична партія має право на відшкодування витрат, якщо на останніх чергових або позачергових виборах народних депутатів України така партія взяла участь у розподілі депутатських мандатів





Центральна виборча комісія на підставі остаточного фінансового звіту про надходження та використання коштів виборчого фонду політичної партії, приймає рішення про відшкодування політичній партії витрат, пов’язаних з фінансуванням її передвиборної агітації, або про відмову в такому відшкодуванні.





Рішення Центральної виборчої комісії про відшкодування політичній партії витрат, пов’язаних з фінансуванням її передвиборної агітації, або про відмову у такому відшкодуванні повідомляється відповідній політичній партії не пізніш як на п’ятий день після його прийняття.





Для отримання відшкодування витрат, політична партія зобов’язана відкрити окремий рахунок у національній валюті України в установі банку України.





Порядок виділення та розподілу між політичними партіями коштів на фінансування їхньої статутної діяльності





Сума в розмірі 100 відсотків щорічного обсягу державного фінансування статутної діяльності політичних партій, , розподіляється між політичними партіями, пропорційно до кількості дійсних голосів виборців, поданих за списки кандидатів у народні депутати України від таких політичних партій у загальнодержавному багатомандатному виборчому окрузі на виборах народних депутатів України.





Сума в розмірі 10 відсотків щорічного обсягу державного фінансування статутної діяльності політичних партій, розподіляється порівну між політичними партіями, які отримали право на таке фінансування якщо за результатами останніх чергових чи позачергових виборів народних депутатів України кількість представників однієї статі серед обраних від політичних партій народних депутатів України, не перевищує двох третин від загальної кількості народних депутатів України





Національне агентство з питань запобігання корупції забезпечує щоквартальне перерахування коштів, у розмірі 25 відсотків загального розміру щорічного державного фінансування для кожної політичної партії на початку кожного кварталу.








Підстави припинення державного фінансування діяльності політичних партій





Реорганізація (крім злиття і приєднання до інших політичних партій), ліквідація (саморозпуск) політичної партії





Застосування до політичної партії заходів кримінально-правового характеру





Використання партій виділених коштів на статутну діяльність під час участі в виборах





Заборона діяльності політичної партії, анулювання реєстраційного свідоцтва політичної партії





Зарахування на рахунок партії який відкритий для державного фінансування статутної діяльності інших коштів





Невикористання коштів, отриманих на фінансування статутної діяльності політичної партії, протягом одного року





Не подання звітності за використанням коштів які були виділенні на фінансування, або подання неправдивої, чи неповної звітності





Подання політичною партією до Національного агентства з питань запобігання корупції заяви про відмову від державного фінансування





Органи що регулюють фінансування політичних партій та надходження коштів





Національне агентство з питань запобігання корупції





�Рахункова палата





Контроль за цільовим використанням політичними партіями коштів, виділених з державного бюджету на фінансування їхньої статутної діяльності





Контроль за додержанням встановлених законом обмежень щодо фінансування політичних партій, своєчасністю подання звітів партій про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру, звітів про надходження і використання коштів виборчих фондів на загальнодержавних та місцевих виборах, повнотою таких звітів, відповідністю їх оформлення встановленим вимогам, достовірністю. включених до них відомостей.





Проблема систематизація правового регулювання виборчого процесу та діяльності політичних партій у виборчому процесі





Закон України «Про вибори президента України»








Закон України «Про місцеві вибори»








Закон України «Про вибори народних депутатів»








Закон України «Про центральну виборчу комісію»








Закон України “Про політичні партії”








Виборчий кодекс





Прийняття Виборчого кодексу дає можливість вдосконалення правового регулювання за такими напрямами





Систематизація правового регулювання виборчого процесу та діяльності політичних партій у виборчому процесі





Підвищення рівня правової свідомості громадян, які є учасниками виборчого процесу.





Покращення процесу підготовки нових кадрів, та вивчення виборчого процесу і його регулювання у освітніх організаціях та вищих навчальних закладах





Підвищення рівня правової свідомості учасників політичних партій які приймають участь у виборчому процесі. Та зменшення кількості порушення правил участі у виборчому процесі політичних партій





Проблема введення поняття «Статутної діяльності політичних партій».





Державне фінансування політичних партій





Відшкодовуються витрати політичних партій, пов’язані з фінансуванням їхньої передвиборної агітації під час чергових та позачергових виборів народних депутатів України.





Фінансування статутної діяльності політичних партій, яка не пов’язана з їхньою участю у виборах народних депутатів України, виборах Президента України і місцевих виборах





Відсутність поняття, рамок, напрямів статутної діяльності політичної партії





Наслідки не визначення поняття «статутна діяльність політичної партії»





Закон, який вимагає від політичних партій витрачати кошти державного фінансування виключно на статутну діяльність, але не визначає, що саме визнається такою діяльністю, може бути визнано неконституційним. Це можливо тому, що Закон встановлює адміністративну відповідальність – у вигляді припинення державного фінансування – за порушення порядку витрачання зазначених коштів.





Збільшення кількості рішень що до припинення державного фінансування партій





Зменшення кількості політичних партій





Збільшення навантаження на органи, що здійснюють контроль за використанням коштів, адже вони визначають чи були кошти витраченні на статутну діяльність.





Зменшення можливостей політичної партії, що до конкуренції з іншими партіями, особливо з партіями які мають державне фінансування





Зниження правової та політичної свідомості суспільства





Вдосконалення правового регулювання шляхом внесення поняття «Статутної діяльності політичних партій»





Зменшення навантаження на органи що здійснюють контроль за використанням коштів





Зменшення кількості рішень що до припинення державного фінансування партій








Збільшення можливостей політичних партій що до конкуренції та правильного функціонування.





Покращення правосвідомості учасників політичних партій





Збільшення кількості політичних партій





Розвиток демократичного суспільства





Проблема відповідальності політичних партій за порушення правил використання державних коштів





Порушення правил та порядку використання державних коштів на статутну діяльність чи на відшкодування витрат політичних партій, пов’язані з фінансуванням їхньої передвиборної агітації.





Адміністративна відповідальність у вигляді припинення державного фінансування – за порушення порядку витрачання зазначених коштів





Відсутність адекватної відповідальності партії, або її членів за використання державних коштів з порушенням правил та порядку використання.





Вдосконалення правового регулювання використання державних грошових коштів, шляхом притягнення членів партії до відповідальності у вигляді відшкодування членами партій державних коштів, які були використанні з порушенням правил та порядку 





Більш свідоме використання партіями державних коштів





Зменшення кількості судових справ та рішень що до припинення державного фінансування партій








Зменшення навантаження на органи що здійснюють контроль за використанням коштів та судові органи


 





Більш ефективне використання державних коштів на фінансування політичних партій та підтримку державних органів що здійснюють контроль за використанням коштів








