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РЕФЕРАТ

Резепа Б.О. Права та обов’язки оперативних підрозділів в умовах трансформації системи суб'єктів протидії злочинів в Україні. Запоріжжя, 2020. 101 с.
Кваліфікаційна робота складається зі 101 сторінки, містить 77 джерел використаної інформації.

Процес реформування торкнувся і діяльності оперативних підрозділів, які допомагають слідчому у встановленні об’єктивної істини на досудовому розслідуванні, саме тому що їх діяльність пов’язана з проведенням оперативно-розшукових та негласних слідчих (розшукових) дій, які можуть порушувати конституційні права і свободи громадян.

Актуальність цієї проблеми підвищується у зв’язку з непоодинокими випадками порушень вимог закону працівниками оперативних підрозділів при здійсненні своїх повноважень, і особливо при здійсненні ними негласних слідчих (розшукових) дій (далі – НСРД).

Крім того, специфічність діяльності оперативних підрозділів є в тому, що вони є державним органом на який покладено здійснення державної політики у сфері боротьби зі злочинністю та здійснення кримінального переслідування осіб, які вчинили кримінальне правопорушення.

Мета роботи полягає в комплексному аналізі та детальному дослідженні норм кримінального процесуального законодавства, щодо особливостей реалізації оперативними підрозділами їх повноважень.

Об’єктом кваліфікаційної роботи є суспільні відносини, які виникають між оперативними підрозділами та іншими суб’єктами кримінального процесу під час реалізації ними своїх повноважень.

Предметом дослідження є норми кримінального процесуального та іншого законодавства, які встановлюють основи діяльності оперативних підрозділів, їх права та обов’язки.

Методологічною основою кваліфікаційної роботи є сукупність принципів, загальнонаукових і спеціально-галузевих методів правового пізнання, до яких можна віднести метод системного аналізу чинного законодавства, формально-логічний, логіко-юридичний та порівняльно-правовий, історичний, системно-структурний, системно-аналітичний.
ОПЕРАТИВНІ ПІДРОЗДІЛИ, СЛІДЧИЙ, ПРОКУРОР, ДОСУДОВЕ РОЗСЛІДУВАННЯ, ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВА ДІЯЛЬНІСТЬ, ПРОКУРОРСЬКИЙ НАГЛЯД, НЕГЛАСНІ СЛІДЧІ (РОЗШУКОВІ) ДІЇ, ДОРУЧЕННЯ, СПІВРОБІТНИЦТВО, ТАЄМНІСТЬ, ПСИХОЛОГІЧНА ПІДГОТОВКА.
SUMMARY
Rezepa B.O. Rights and responsibilities of operational units in Transformation of crime stoppers in Ukraine. Zaporozhye, 2020. 101 p. 
The qualification work consists of 101 pages, contains 77 sources of information used. 
The reform process also touched upon the activities of operational units that assist the investigator in establishing objective truth in the pre-trial investigation, precisely because their activity is related to the conduct of operational-search and silent investigative (investigative) actions that may violate citizens' constitutional rights and freedoms .
In addition, the specificity of the operations of the operational units is that they are a state body charged with the implementation of state policy in the field of crime and criminal prosecution of persons who have committed a criminal offense. But alas, we cannot claim that such exclusive powers of the operational units have made it possible to at least reduce the crime rate in the country. On the contrary, we observe a very high level of crime, characterized by cruelty and arrogance.

The reform process also touched upon the activities of operational units that assist the investigator in establishing objective truth in the pre-trial investigation, precisely because their activity is related to the conduct of operational-search and silent investigative (investigative) actions that may violate citizens' constitutional rights and freedoms .
The urgency of this problem is increased due to the frequent cases of violations of the requirements of the law by the employees of the operational units in the exercise of their powers, and especially in the performance of their unspoken investigative (investigative) actions (hereinafter – NSD).

In addition, the specificity of the operations of the operational units is that they are a state body charged with the implementation of state policy in the field of crime and criminal prosecution of persons who have committed a criminal offense.
The purpose of the work is a comprehensive analysis and detailed study of the rules of criminal procedural legislation, as to the peculiarities of implementation by operational units of their powers.

The object of qualification work is the social relations that arise between operational units and other subjects of criminal proceedings in the course of exercising their powers.
The subject of the study is the rules of criminal procedure and other legislation that establish the basics of the operations units, their rights and obligations.

The methodological basis of qualification work is a set of principles, general scientific and sectoral methods of legal knowledge, which include the method of systematic analysis of existing legislation, formal-logical, logical-legal and comparative-legal, historical, system-structural, system-analytical.
OPERATING UNITS, INVESTIGATORS, PROSECUTORS, PRE-TRIAL INVESTIGATION, OPERATIONAL ACTIVITIES, PUBLIC PROSECUTIONS, COVERT INVESTIGATORS (SEARCH) ACTIONS, ORDERS, CO, PRIVACY, PSYCHOLOGICAL PIDHOOVKA.
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РОЗДІЛ 1 ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
Актуальність теми. З моменту підписання Акту проголошення незалежності України в державі відбулись суттєві економічні, політичні, соціальні зміни, які негативно вплинули на ефективність роботи правоохоронних органів та призвели до невідповідності їх діяльності сучасним демократичним вимогам.

Реформу правоохоронних органів було розпочато ще у 2014 році і відповідно до Стратегії розвитку України – 2020 її метою є коригування завдань та функцій правоохоронних органів, упровадження нових засад проходження служби, нових критеріїв оцінки роботи правоохоронців для підвищення рівня захисту прав і свобод людини, а також інтересів суспільства і держави від протиправних посягань.
Процес реформування торкнувся і діяльності оперативних підрозділів, які допомагають слідчому у встановленні об’єктивної істини на досудовому розслідуванні, саме тому що їх діяльність пов’язана з проведенням оперативно-розшукових та негласних слідчих (розшукових) дій, які можуть порушувати конституційні права і свободи громадян.

Актуальність цієї проблеми підвищується у зв’язку з непоодинокими випадками порушень вимог закону працівниками оперативних підрозділів при здійсненні своїх повноважень, і особливо при здійсненні ними негласних слідчих (розшукових) дій (далі – НСРД).

Крім того, специфічність діяльності оперативних підрозділів є в тому, що вони є державним органом на який покладено здійснення державної політики у сфері боротьби зі злочинністю та здійснення кримінального переслідування осіб, які вчинили кримінальне правопорушення. Але нажаль, ми не можемо стверджувати, що такі виключні повноваження оперативних підрозділів дали змогу хоча б зменшити рівень злочинності у державі. Ми навпаки спостерігаємо надто високий рівень вчинення злочинів, які відрізняються жорстокістю та зухвалістю.

Об’єктом кваліфікаційної роботи є суспільні відносини, які виникають між оперативними підрозділами та іншими суб’єктами кримінального процесу під час реалізації ними своїх повноважень.
Предметом дослідження є норми кримінального процесуального та іншого законодавства, які встановлюють основи діяльності оперативних підрозділів, їх права та обов’язки.
Мета роботи полягає в комплексному аналізі та детальному дослідженні норм кримінального процесуального законодавства, щодо особливостей реалізації оперативними підрозділами їх повноважень.

Зазначені мета та об’єкт роботи зумовили наступні завдання дослідження, які мають бути вирішені в роботі:
· дослідити сутність оперативних підрозділів, як суб’єктів кримінальної процесуальної діяльності;

· визначити завдання оперативних підрозділів у кримінальному процесі;

· визначити та проаналізувати процесуальні права та обов’язки оперативних підрозділів;

· визначити та проаналізувати особливості участі співробітників оперативних підрозділів у проведенні негласних слідчих (розшукових) дій;

· дослідити окремі аспекти взаємодії органів досудового розслідування з оперативними підрозділами та основи прокурорського нагляду за законністю діяльності оперативних підрозділів;

· визначити та проаналізувати проблемні питання якісної психологічної підготовки співробітників оперативних підрозділів.
Ступінь наукової розробки проблеми. Проблеми визначення повноважень, організації діяльності оперативних підрозділів, співвідношення оперативно-розшукової діяльності та досудового розслідування досліджували такі вчені, як: Б.І. Бараненко, Б.Т. Бєзлєпкін, А.В. Бєлоусов, В.В. Гевко, В.А. Глазков, Е.О. Дідоренко, О.Ф. Долженков, І.М. Доронін, С.Ю. Ільченко, Є.Г. Коваленко, В.А. Колєснік, Я.Ю. Кондратьєв, Є.Д. Лук’янчиков, А.О. Ляш, В.Т. Маляренко, М.А. Погорецький, Е.В. Рижков, І.В. Сервецький, А.Г. Цветков, М.Є. Шумило та ін.
Питання про поняття, а також форми, принципи взаємодії слідчого з оперативними підрозділами та іншими суб’єктами були в полі зору В.С. Зеленецького, І.В. Озерського, І.М. Гуткіна, М.В. Салтевського, Н.І. Клименко, В.Ю. Шепітько, А.В. Іщенка, А.Ф. Волобуєва, К.В. Антонова, Р.С. Бєлкіна, Б.А. Вікторова, О.Ф. Долженкова, Л.Б. Півненко, В.П. Дробота, І.П. Козаченко, В.П. Корж, А.Г. Лєкаря, Є.В. Лизогубенко, Є.Д. Лук’янчикова, В.В. Лисенко О.М. Порубова І.М. Сорокотягіна М.О. Селіванова І.Ф. Герасимова Д.Й. Никифорчука, М.А. Погорецького, І.В. Сервецького, В.Ф. Усенко, В.П. Хомколова, М.Є. Шумило та багатьох інших науковців. Як наслідок, у літературі можна зустріти різноманітні погляди з цих питань які, як нам видається, все ж, не охоплюють всієї повноти поняття « взаємодія слідчого з оперативними підрозділами та іншими суб’єктами у кримінальному провадженні».
Теоретичні та практичні аспекти взаємодії слідчого та оперативних підрозділів ставали предметом дослідження науковців у галузі кримінального процесу, криміналістики, теорії оперативно-розшукової діяльності. Зокрема, вони знайшли своє відображення в наукових працях Ю.П. Аленіна, А.М. Балашова, В.П. Бахіна, Р.С. Бєлкіна, І.Ф. Герасимова, В.Я. Горбачевського, Ю.М. Грошевого, І.М. Гуткіна, А.Я. Дубинського, Г.О. Душейка, А.В. Іщенка, Л.М. Карнєєвої, Н.С. Карпова, В.О. Коновалової, М.А. Погорецького, А.М. Подопрелова, С.В. Слінько, В.О. Рогожина, А.А. Чувільова, С.І. Цвєткова, В.Ю. Шепітька, В.І. Шиканова та інших вчених. У їх роботах міститься ґрунтовна теоретична розробка різних аспектів взаємодії слідчого та оперативних підрозділів під час розслідування злочинів.
Проблемним питанням нагляду за дотриманням законів правоохоронними органами, в тому числі і оперативними підрозділами присвятили свої наукові розробки такі вчені, як В.Л. Грохольський, Л.М. Лобойко, Ю.В. Баулін, Л.Д. Гаухман, Б.С. Нікіфоров, В.Т. Маляренко, О.Р. Михайленко, М.І. Мичко, та інші, але і досі невирішеними залишаються багато питань.

Опис проблеми, що досліджується. Сьогодні ми спостерігаємо ускладнення криміногенної ситуації, яка пов’язана з використанням злочинцями новітніх сучасних засобів, обладнання, технологій, в тому числі інформаційних, підвищенням інтелектуального рівня злочинців, підвищення рівня жорстокості та зухвалості при вчиненні злочинів. Це, у свою чергу вимагає від співробітників оперативних підрозділів підвищення свого професійного рівня, удосконалення способів та методів діяльності щодо пошуку, перевірки, відпрацювання оперативної інформації.

Така діяльність оперативними підрозділами для того, щоб мати процесуальне значення має відповідати вимогам закону та будуватись на досвіді практичних працівників і теоретичних розробках вчених.
Питання законодавчого трактування поняття та визначення компетенції такої процесуальної фігури, як оперативні підрозділи знаходиться у колі активних наукових досліджень вчених процесуалістів.

Це пояснюється тим, що чинний КПК України містить синонімічні категорії без розкриття їх сутності. Наприклад, до них можна віднести такі поняття, як оперативні підрозділи; орган, що здійснює оперативно-розшукову діяльність; уповноважена службова особа, якій надано право здійснювати затримання, тощо. Нажаль залишилось поза увагою законодавця і визначення сутності такого суб’єкта кримінальної процесуальної діяльності, як оперативні підрозділи. 

Хоча ст. 41 КПК України оперує поняттям оперативні підрозділи, визначає їх як самостійних суб’єктів кримінального процесу, але не дає визначення пропонуючи тільки перелік підрозділів у складі яких вони функціонують.

Не вирішується питання і у Законі України «Про оперативно-розшукову діяльність», який також містить тільки перелік, але у цьому випадку вже міністерств і відомств у структурі яких здійснюють свої повноваження оперативні підрозділи, які здійснюють оперативно-розшукову діяльність. 

При цьому, порівнюючи зміст зазначених вище нормативних актів, ми можемо констатувати, що вони не збігаються. І Закон містить розширений їх перелік.

До них належать оперативні підрозділи:
· органів Національної поліції, 
· органів безпеки, 
· Національного антикорупційного бюро України, 
· Державного бюро розслідувань, органів, що здійснюють контроль за додержанням податкового і митного законодавства, 
· органів Державної прикордонної служби України з

· Національного антикорупційного бюро України (ст. 41 КПК України).
Законом України «Про оперативно-розшукову діяльність» закріплені завдання, які покладені на оперативні підрозділи, зокрема це пошук і фіксація фактичних даних про протиправні діяння окремих осіб та груп, відповідальність за які передбачена Кримінальним кодексом України, розвідувально-підривну діяльність спеціальних служб іноземних держав та організацій з метою припинення правопорушень та в інтересах кримінального судочинства, а також отримання інформації в інтересах безпеки громадян, суспільства і держави (ст. 1 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність»).
Закріпивши такі задачі, закон надав оперативним підрозділам і ряд повноважень, які вони можуть реалізовувати для досягнення реалізації зазначених задач, а саме:

1) опитувати осіб за їх згодою, використовувати їх добровільну допомогу;

2) проводити контрольовану поставку та контрольовану і оперативну закупку товарів, предметів та речовин, у тому числі заборонених для обігу, у фізичних та юридичних осіб незалежно від форми власності з метою виявлення та документування фактів протиправних діянь. 
Проведення контрольованої поставки, контрольованої та оперативної закупок здійснюється згідно з положеннями ст. 271 КПК України у порядку, визначеному нормативно-правовими актами Міністерства внутрішніх справ України, центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику, Служби безпеки України, погодженими з Генеральною прокуратурою України та зареєстрованими у Міністерстві юстиції України;

3) порушувати в установленому законом порядку питання про проведення перевірок фінансово-господарської діяльності підприємств, установ, організацій незалежно від форми власності та осіб, які займаються підприємницькою діяльністю або іншими видами господарської діяльності індивідуально, та брати участь в їх проведенні;

4) ознайомлюватися з документами та даними, що характеризують діяльність підприємств, установ та організацій, вивчати їх, за рахунок коштів, що виділяються на утримання підрозділів, які здійснюють оперативно-розшукову діяльність, виготовляти копії з таких документів, на вимогу керівників підприємств, установ та організацій - виключно на території таких підприємств, установ та організацій, а з дозволу слідчого судді в порядку, передбаченому КПК України, – витребовувати документи та дані, що характеризують діяльність підприємств, установ, організацій, а також спосіб життя окремих осіб, підозрюваних у підготовці або вчиненні злочину, джерело та розміри їх доходів, із залишенням копій таких документів та опису вилучених документів особам, в яких вони витребувані, та забезпеченням їх збереження і повернення в установленому порядку. Вилучення оригіналів первинних фінансово-господарських документів забороняється, крім випадків, передбачених Кримінальним процесуальним кодексом України;

5) проводити операції із захоплення злочинців, припинення злочинів, розвідувально-підривної діяльності спецслужб іноземних держав, організацій та окремих осіб;

6) відвідувати жилі та інші приміщення за згодою їх власників або мешканців для з’ясування обставин злочину, що готується, а також збирати відомості про протиправну діяльність осіб, щодо яких провадиться перевірка;

7) негласно виявляти та фіксувати сліди тяжкого або особливо тяжкого злочину, документи та інші предмети, що можуть бути доказами підготовки або вчинення такого злочину, чи одержувати розвідувальну інформацію, у тому числі шляхом проникнення та обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи згідно з положеннями статті 267 КПК України;

8) з метою виявлення та фіксації діянь, передбачених статтями 305, 307, 309, 311, 318, 321, 364-1, 365-2, 368, 368-3, 368-4, 369, 369-2 Кримінального кодексу України, проводити операції з контрольованого вчинення відповідних діянь. Порядок отримання дозволу, строк його дії та порядок проведення операції з контрольованого вчинення корупційного діяння визначаються Кримінальним процесуальним кодексом України;

9) виконувати спеціальне завдання з розкриття злочинної діяльності організованої групи чи злочинної організації згідно з положеннями статті 272 КПК України;

10) здійснювати аудіо-, відеоконтроль особи, зняття інформації з транспортних телекомунікаційних мереж, електронних інформаційних мереж згідно з положеннями статей 260, 263-265 КПК України;

11) накладати арешт на кореспонденцію, здійснювати її огляд та виїмку згідно з положеннями статей 261, 262 КПК України;

12) здійснювати спостереження за особою, річчю або місцем, а також аудіо-, відеоконтроль місця згідно з положеннями статей 269, 270 КПК України;

13) здійснювати установлення місцезнаходження радіоелектронного засобу згідно з положеннями статті 268 КПК України;

14) мати гласних і негласних штатних та позаштатних працівників;

15) використовувати конфіденційне співробітництво згідно з положеннями статті 275 КПК України;

16) отримувати від юридичних чи фізичних осіб безкоштовно або за винагороду інформацію про злочини, що готуються або вчинені, та про загрозу безпеці суспільства і держави;

17) використовувати за згодою адміністрації службові приміщення, транспортні засоби та інше майно підприємств, установ, організацій, а так само за згодою осіб - житло, інші приміщення, транспортні засоби і майно, які їм належать;

18) створювати та використовувати заздалегідь ідентифіковані (помічені) або несправжні (імітаційні) засоби згідно з положеннями статті 273 КПК України;

19) створювати і застосовувати автоматизовані інформаційні системи;

20) застосовувати засоби фізичного впливу, спеціальні засоби та вогнепальну зброю на підставах і в порядку, встановлених законами про Національну поліцію, Службу безпеки України, Державну прикордонну службу України, державну охорону органів державної влади України та посадових осіб, Митним кодексом України;

21) звертатися у межах своїх повноважень із запитами до правоохоронних органів інших держав та міжнародних правоохоронних організацій відповідно до законодавства України, міжнародних договорів України, а також установчих актів та правил міжнародних правоохоронних організацій, членом яких є Україна (ст. 8 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність»).
Закон України «Про оперативно-розшукову діяльність» дозволяє працівникам підрозділів, які здійснюють оперативно-розшукову діяльність застосовувати засоби фізичного впливу, зокрема, прийоми рукопашного бою, які застосовуються для припинення правопорушень, якщо іншими способами не можливо цього досягти (Закон України «Про Національну поліцію»).

В залежності від обставин, що склалися та з урахуванням характеру діяння і особи правопорушника оперативні працівники можуть застосовувати у відповідності Закону України «Про Національну поліцію» «спеціальні засоби, зокрема, наручники, гумові кийки, засоби зв'язування, сльозоточиві речовини, відволікаючі вибухові пристрої, водомети, бронемашини та інші. Перелік і вид спеціальних засобів встановлюється нормативним актом Кабінету Міністрів України.

Як крайній захід, оперативні працівники мають право для припинення правопорушень, затримання злочинців, захисту життя, здоров'я, майна, інших життєво важливих прав і інтересів людини і громадянина, суспільства і держави застосовувати вогнепальну зброю (Закон України «Про Національну поліцію»).

Крім реалізації прав, оперативні підрозділи мають виконувати покладені на них законом обов’язки, до яких віднесено:

1) у межах своїх повноважень відповідно до законів, що становлять правову основу оперативно-розшукової діяльності, вживати необхідних оперативно-розшукових заходів щодо попередження, своєчасного виявлення і припинення злочинів та викриття причин і умов, які сприяють вчиненню злочинів, здійснювати профілактику правопорушень;

2) виконувати письмові доручення слідчого, вказівки прокурора та ухвали слідчого судді суду і запити повноважних державних органів, установ та організацій про проведення оперативно-розшукових заходів;

3) виконувати у межах своєї компетенції запити правоохоронних органів інших держав або міжнародних правоохоронних організацій відповідно до законодавства України, міжнародних договорів України, а також установчих актів та правил міжнародних правоохоронних організацій, членом яких є Україна;

4) інформувати відповідні державні органи про відомі їм факти та дані, що свідчать про загрозу безпеці суспільства і держави, а також про порушення законодавства, пов’язані з службовою діяльністю посадових осіб;

5) здійснювати взаємодію між собою та іншими правоохоронними органами, в тому числі відповідними органами іноземних держав та міжнародних антитерористичних організацій, з метою швидкого і повного попередження, виявлення та припинення злочинів;

6) забезпечити із залученням інших підрозділів безпеку працівників суду і правоохоронних органів, осіб, які надають допомогу, сприяють оперативно-розшуковій діяльності, осіб, які беруть участь у кримінальному судочинстві, членів їх сімей та близьких родичів цих осіб;

7) брати участь у здійсненні заходів щодо фізичного захисту ядерних установок, ядерних матеріалів, радіоактивних відходів, інших джерел іонізуючого випромінювання, а також у проведенні спеціальної перевірки щодо допуску до особливих робіт (ст. 7 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність»).
Здійснювати свої повноваження оперативні підрозділи мають можливість лише у певних рамках – у межах проведення досудового розслідування та тільки в межах доручень слідчого, прокурора. Такі висновки можна зробити з положень ч. 2 ст. 41 КПК України, відповідно до якої Під час виконання доручень слідчого, прокурора співробітник оперативного підрозділу користується повноваженнями слідчого.
Крім повноважень оперативних підрозділів, законом встановлюються і принципи на основі яких вони по винні здійснювати свою діяльність. До них відносяться - верховенства права, законності, дотримання прав і свобод людини (ст. 4 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність»).
Конституції України становить основу для діяльності оперативних підрозділів. Цей висновок можна зробити зі змісту окремих її положень. 

Наприклад, людина, її життя й здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави (ст. 3 Конституції України).
Органи законодавчої, виконавчої  та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених Конституцією межах і відповідно до законів України (ч. 2 ст. 6 Конституції України).
Органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України (ч. 2 ст. 19 Конституції України).
У той же час у деяких випадках, визначених Конституцією України, допускаються окремі обмеження прав і свобод людини під час діяльності оперативних підрозділів з попередження злочинів, а саме:  
· у разі нагальної необхідності запобігти злочинові чи його перепинити уповноважені на те законом органи можуть застосувати тримання особи під вартою як тимчасовий запобіжний захід, обґрунтованість якого протягом сімдесяти двох годин має бути перевірена судом (ч. 3 ст. 29 Конституції України);

· у невідкладних випадках, пов’язаних із врятуванням життя людей та майна чи з безпосереднім переслідуванням осіб, які підозрюються у вчиненні злочину, можливий інший, встановлений законом, порядок проникнення до житла чи до іншого володіння особи, проведення в них огляду і обшуку (ч. 2 ст. 30 Конституції України);

· кожному гарантується таємниця листування, телефонних розмов, телеграфної та іншої кореспонденції. Винятки можуть бути встановлені лише судом у випадках, передбачених законом, з метою запобігти злочинові чи з’ясувати істину під час розслідування кримінальної справи, якщо іншими способами одержати інформацію неможливо (ст. 31 Конституції України);

· ніхто не може зазнавати втручання в його особисте і сімейне життя, крім випадків, передбачених Конституцією України (ч. 1 ст. 32 Конституції України).

Принцип законності безпосередньо пов'язаний з конституційними принципами дотримання прав і свобод людини і громадянина.

Ст. 21 Конституції України проголошує, що усі люди є вільні і рівні у своїй гідності і правах.

Конституційні права і свободи людини і громадянина гарантуються і не можуть бути скасовані, вони можуть бути тільки тимчасово обмежені на підставі закону.

Законність дотримання прав і свобод людини і громадянина, як принцип оперативно-розшукової діяльності, викликає необхідність виконання правового режиму отримання, перевірки і використання оперативно-розшукової інформації.

Таким чином, аналіз наведених положень Конституції України свідчить про те, що вони мають попереджувальну спрямованість та є відправними пунктами для законодавчих та підзаконних нормативно-правових актів щодо попередження злочинів оперативними підрозділами.

Свої повноваження оперативні підрозділи здійснюють у тісній співпраці зі слідчим. 
На думку В.Ю. Шепітько, у загальному вигляді взаємодія в процесі розслідування кримінальних правопорушень являє собою узгоджену діяльність різноманітних ланок однієї або декількох організованих систем, спрямовану на досягнення спільної мети з найменшими витратами сил, засобів і часу.
Залежно від конкретної мети взаємодії та значення здобутої інформації, на думку В.А. Рогожина, вона може бути розглянута у двох аспектах: 
1) як взаємодія, що спрямовується на процесуальне встановлення фактів, котрі входять до предмета доказування; 
2) як взаємодія, що спрямовується на одержання відомостей, котрі мають тактичне й орієнтовне значення (дозволяють слідчому випереджати дії злочинців, обирати найбільш ефективні тактичні прийоми й ін.)
Органи досудового розслідування (слідчі) тісно співпрацюють з оперативними підрозділами і така співпраця передбачена законом. Оперативні підрозділи не мають права здійснювати самостійну процесуальну діяльність у кримінальному провадження, оскільки ст. 41 Кримінального процесуального кодексу України (далі – КПК України) передбачає, що, оперативні підрозділи діють за письмовим дорученням слідчого, прокурора, щодо проведення слідчих (розшукових) дій та негласних слідчих (розшукових) дій. І ці доручення є обов’язковими для виконання оперативним підрозділом.
Схожі за змістом повноваження передбачено і Законом України «Про оперативно-розшукову діяльність», у ст. 7 якого закріплено положення відповідно до якого оперативні підрозділи мають виконувати письмові доручення слідчого, вказівки прокурора та ухвали слідчого судді суду і запити повноважних державних органів, установ та організацій про проведення оперативно-розшукових заходів.
Виходячи з цих положень, ми можемо зробити висновок про тісну співпрацю слідчих, які здійснюють досудове розслідування кримінального правопорушення та співробітників оперативних підрозділів.

Взаємозв’язок ОРД і кримінального процесу – це відношення їхньої залежності один від одного як самостійних діяльнісних систем, що проявляється в об’єкті їх спрямування, в меті та завданнях, засобах здійснення, у взаємодії їх суб’єктів й отриманих результатах.
Окремі аспекти досліджуваної взаємодії були к колі гаукових інтересів таких вчених, як О. В. Баулін, М. А. Погорецький, О.М. Михайленко, В. М. Тертишник, Л.М. Лобойко, та інших, але і сьогодні враховуючи постійні зміни кримінального процесуального законодавства України залишається достатньо прогалин у теорії кримінального процесу.

Наприклад, таким не вирішеним залишається питання форм взаємодії слідчого з співробітниками оперативних підрозділів. Тим більше, що і кримінальне процесуальне законодавство чітко не передбачає таких форм, закріплюючи тільки один спосіб – виконання письмових доручень слідчого, прокурора.

Це свідчить про те, що форма взаємодії визначається у кожному окремому кримінальному провадженні, враховуючи особливості діяння, яке розслідується, його складність, оперативно обстановку, тощо. Але здійснюється за ініціативою слідчого, а також прокурора, який ще має повноваження здійснювати нагляд за законністю діяльності оперативних підрозділів.

Як правило, така співпраця стосується виявлення та попередження кримінальних правопорушень, розшуку осіб, які переховуються від слідства; виявлення інформації про готування злочинів та реагування на них, розшуку осіб, які безвісно зникли, проведення негласних слідчих (розшукових) дій, тощо. Такі висновки випливають зі змісту ст. 6 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність», відповідно до якої підставами для проведення оперативно-розшукової діяльності є наявність достатньої інформації про злочини, що готуються, осіб, які готують вчинення злочину, осіб, які переховуються від органів досудового розслідування, слідчого судді, суду або ухиляються від відбування кримінального покарання, осіб безвісно відсутніх, потреба в отриманні розвідувальної інформації в інтересах безпеки суспільства і держави, тощо.

У відповідності до ст. 7 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність оперативні підрозділи зобов'язані здійснювати взаємодію між собою та іншими правоохоронними органами з метою швидкого і повного розкриття злочинів та викриття винних. Взаємодія означає взаємно діяти, спільно робити роботу, співробітництво.

На нашу думку взаємодія слідчого та співробітників оперативних підрозділів може дати результат в тому випадку, якщо будуть враховані правила, які були сформовані досить давно та показали свою ефективність: 

1) кожний елемент, як складова частина системи, здійснює свою роботу незалежно один від одного (сумісно-індивідуальна діяльність);  
2) загальна задача виконується послідовно кожним елементом, частиною системи (сумісно-послідовна діяльність);  
3) задача виконується безпосередньо кожним елементом, частиною системи (сумісно – взаємодіюча діяльність).
Саме на слідчого відповідно до п.17 ч.1 ст.3, ч.4 ст.38, ч.2 ст.40 КПК України покладається головне завдання, застосовувати всі передбачені законом заходи для забезпечення ефективності досудового розслідування. Слідчий, здійснюючи свої повноваження є самостійним у своїй процесуальній діяльності. 
Слідчий несе персональну відповідальність за проведення і результати слідчих (розшукових) дій та інших процесуальних і поза процесуальних заходів. Однак, він не може відповідати за всі дії оперативних працівників чи інших уповноважених на взаємодію суб’єктів у кримінальному провадженні.
Таким чином, враховуючи наведене, можемо зробити висновок, що взаємодія орачів досудового розслідування та оперативних підрозділів забезпечує якісніше і швидше виконання задач кримінального провадження; дозволяє раціонально використовувати робочу силу і засоби розслідування та розкриття кримінальних правопорушень; створює умови для ефективного розслідування, тощо. 

В сучасних умовах реформування правоохоронних органів особливої актуальності набуває проблема неухильного виконання співробітниками оперативних підрозділів своїх службових обов’язків, оскільки вони здійснюють специфічний вид діяльності, який повинен виключати неправомірність дій, незаконність рішень, зловживання, корупційні прояви, тощо.

Забезпечити дотримання режиму законності оперативними підрозділами можливо передбачивши ефективні механізми запобігання неправомірної поведінки учасниками кримінального процесу.

На нашу думку такі порушення пов’язані з комплексом умов. 

По-перше, з відсутністю досвіду практичної роботи співробітників оперативних підрозділів; 
по-друге, з послабленням контролю з боку органів, які мають відповідні повноваження – керівника органу досудового розслідування, прокурора. А послаблення контролю і нагляду, у свою чергу призводить до прийняття незаконних рішень, і здійснення дій, які порушують права і свободи людини.

Оперативно-розшукова діяльність проводиться в умовах постійного контролю. Його здійснюють керівники по службі, прокуратура, адвокат, захищаючи інтереси обвинуваченого чи потерпілого, результати оперативно-розшукової діяльності оцінюють потерпілий і обвинувачений, громадськість і, найприскіпливіше, слідство і суд, використовуючи фактичні дані, отримані в процесі оперативно-розшукової діяльності як докази, при розслідуванні кримінальних справ і розгляді їх в суді.

Якщо казати в цілому, то в  системі процесуального контролю та нагляду залежно від суб’єкта визначені такі три форми: 
· контроль керівника органу досудового розслідування, 

· прокурорський нагляд,

· судовий контроль. 

Контрольний елемент є невід’ємною ознакою кримінального судочинства у зв’язку з його публічністю.
Однією із форм контролю є нагляд прокурора за законністю діяльності оперативних підрозділів. 

Великий тлумачний словник визначає нагляд як перевірку або спостереження з метою перевірки.
У теорії кримінального процесу поняття «прокурорського нагляду» визначається як вид діяльності спеціально уповноважених органів державної влади, наділених повноваженнями по виявленню порушень законів, вжиттю заходів до поновлення порушених прав громадян та юридичних осіб та притягненню винних до відповідальності.  При цьому головною метою прокурорського нагляду є забезпечення нормального, у відповідності до законів, провадження розслідування, а також вчасного попередження порушень процесуальних норм.   

Така форма закріплена і законодавчо, а саме у с. 14 закону України  «Про оперативно-розшукову діяльність». Відповідно до ч.2 ст. 14 Закону, керівник місцевої прокуратури, а також уповноважені його наказом прокурори відповідної місцевої прокуратури здійснюють нагляд за додержанням законів під час проведення оперативно-розшукової діяльності в оперативно-розшукових справах, заведених піднаглядними їм територіальними оперативними підрозділами правоохоронних органів.
При цьому закон наділяє прокурора певними повноваженнями, які дадуть йому змогу фактично здійснювати нагляд. До них належать:

1) безперешкодно входить в усі приміщення органів, які проводять оперативно-розшукову діяльність;

2) вимагає для перевірки розпорядження, інструкції, накази та інші акти щодо оперативно-розшукової діяльності, оперативно-розшукові справи, реєстраційні, облікові, звітні, статистичні, аналітичні документи та інші відомості щодо здійснення оперативно-розшукових заходів;

3) доручає керівникам відповідних органів проведення у підвідомчих їм підрозділах перевірок з метою усунення порушень закону;

4) дає письмові вказівки про проведення оперативно-розшукових заходів з метою попередження та виявлення злочинів, про розшук осіб, які переховуються від органів досудового розслідування, слідчого судді, суду, ухиляються від відбування кримінального покарання, безвісно відсутні;

5) дає згоду на продовження строку проведення оперативно-розшукової діяльності;

6) отримує пояснення щодо порушень вимог закону від посадових осіб органів, які проводять оперативно-розшукову діяльність;

7) перевіряє скарги на порушення законів органами, які проводять оперативно-розшукову діяльність, з ознайомленням у необхідних випадках з оперативно-розшуковими матеріалами;

8) скасовує незаконні постанови про заведення або закриття оперативно-розшукової справи, зупинення або поновлення оперативно-розшукової діяльності чи про інші рішення, що суперечать закону;

9) вживає заходів щодо усунення порушень законності під час проведення оперативно-розшукової діяльності і щодо притягнення винних до встановленої законом відповідальності;

10) опротестовує незаконну постанову суду про дозвіл або відмову на проведення оперативно-розшукових заходів (ч. 2 ст. 14 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність»).
Нагляд за додержанням законів під час проведення оперативно-розшукової діяльності здійснюється Генеральним прокурором, його заступниками, керівниками регіональних прокуратур, їх першими заступниками та заступниками, а також уповноваженими наказом Генерального прокурора прокурорами Генеральної прокуратури України та уповноваженими наказом керівника регіональної прокуратури прокурорами відповідних регіональних прокуратур (ст. 14 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність»).
Як зазначає Л.М. Лобойко, прокурорський нагляд на досудовому провадженні спрямований на реалізацію імперативного методу, який зумовлений принципом публічності, що свідчить про контроль за дотриманням під час досудового слідства загальносуспільних, а не приватних інтересів. 

Таким чином, слід зазначити, що прокурорський нагляд є гарантією ефективного виконання завдань кримінального процесу та забезпечення надійного захисту прав і інтересів громадян.

Новітні методики здійснення професійної діяльності оперативними підрозділами пред'являють високі вимоги до професійної підготовки фахівця. Складовими яких є  професійна майстерність, фізична та психологічна підготовленість та особистий захист.
Специфіка оперативно-розшукової діяльності з її постійним і підвищеним фактором ризику, моральним і фізичним напруженням в умовах високої відповідальності та дефіциту часу ставить перед оперативними підрозділами завдання, які можуть бути вирішені тільки при системній організації постійного психологічного забезпечення.

Під системою психологічного забезпечення оперативно-розшукової діяльності О.М. Бандурка розуміє сукупну узгоджену діяльність спеціальних підрозділів психологічного забезпечення, науково-дослідних установ, навчальних закладів, оперативних підрозділів, підрозділів, забезпечуючих оперативно-розшукову діяльність, що спрямована на підвищення ефективності їх оперативно-службової діяльності та боєздатності шляхом цілеспрямованого використання науково обґрунтованих форм, методів і засобів професійної психології.
Застосування психологічних основ у діяльності оперативних підрозділів  має досягти виконання таких задач, як:
· забезпечити професійний відбір кадрів для роботи в правоохоронних органах, в тому числі оперативних підрозділах;

· забезпечити постійний психологічний супровід співробітників оперативних підрозділів;

· забезпечити загальну психологічну підготовку оперативних працівників, тощо.

О.М. Бандурка вважає, і ми з ним погоджуємось, що психологічні знання дозволяють досліджувати не лише психологічні явища і факти, але й суміжні з ними правові обставини. їх використання в оперативно-розшуковій діяльності допоможуть оперативному працівнику:

· зрозуміти мотивацію поведінки людини;

· оцінити психологічний стан конкретної особи;

· будувати та управляти взаємовідносинами з необхідними людьми;

· збирати особисту та іншу інформацію стосовно конкретного злочину чи особи, поведінка якої викликає зацікавленість оперативних працівників;

· професійно вивчати особу кандидата на співробітництво, встановлювати довірливі відносини з ним, розробляти легенди, здійснювати введення і виведення негласного співробітника із оперативної розробки;

· ефективно спілкуватися з негласними співробітниками в умовах їх ізольованої діяльності.
Апробація результатів дослідження. Результати кваліфікаційної роботи були обговорені на засіданнях кафедри кримінального права та правосуддя Запорізького національного університету. Положення даної кваліфікаційної роботи були враховані автором під час участі у роботі наукових конференцій: Міжнародна науково-практична конференція «Актуальні питання юридичної теорії та практики: наукові дискусії» м. Харків, 6-7 грудня 2019 р., Міжнародна науково-практична конференція «Сучасне державотворення та правотворення: питання теорії та практики» м. Одеса, 14-15 грудня 2019 р.
РОЗДІЛ 2 ПРАКТИЧНА ЧАСТИНА
2.1 Оперативні підрозділи, як суб’єкти кримінального процесу, їх процесуальне становище та значення
Питання законодавчого трактування поняття та визначення компетенції такої процесуальної фігури, як оперативні підрозділи знаходиться у колі активних наукових досліджень вчених процесуалістів.

Це пояснюється тим, що чинний КПК України містить синонімічні категорії без розкриття їх сутності. Наприклад, до них можна віднести такі поняття, як оперативні підрозділи; орган, що здійснює оперативно-розшукову діяльність; уповноважена службова особа, якій надано право здійснювати затримання, тощо. Нажаль залишилось поза увагою законодавця і визначення сутності такого суб’єкта кримінальної процесуальної діяльності, як оперативні підрозділи. 

Хоча ст. 41 КПК України оперує поняттям оперативні підрозділи, визначає їх як самостійних суб’єктів кримінального процесу, але не дає визначення пропонуючи тільки перелік підрозділів у складі яких вони функціонують.
Не вирішується питання і у Законі України «Про оперативно-розшукову діяльність», який також містить тільки перелік, але у цьому випадку вже міністерств і відомств у структурі яких здійснюють свої повноваження оперативні підрозділи, які здійснюють оперативно-розшукову діяльність. 

При цьому, порівнюючи зміст зазначених вище нормативних актів, ми можемо констатувати, що вони не збігаються. І Закон містить розширений їх перелік.






Перш за все, зупинимося на Основному Законі держави – Конституції України, яка становить основу для діяльності оперативних підрозділів.

	Конституція України


	ст. 3
	людина, її життя й здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави.

	ч. 2 ст. 6
	органи законодавчої, виконавчої  та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених Конституцією межах і відповідно до законів України

	ч. 2 ст. 19
	органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України


У той же час у деяких випадках, визначених Конституцією України, допускаються окремі обмеження прав і свобод людини під час діяльності оперативних підрозділів з попередження злочинів, а саме:  

Таким чином, аналіз наведених положень Конституції України свідчить про те, що вони мають попереджувальну спрямованість та є відправними пунктами для законодавчих та підзаконних нормативно-правових актів щодо попередження злочинів оперативними підрозділами.
	СТРОРОНА ОБВИНУВАЧЕННЯ
	СТОРОНА ЗАХИСТУ



	п. 19 ч. 1 ст. 3 КПК України



	слідчий


	підозрюваний, обвинувачений (підсудний), засуджений, виправданий

	керівник органу досудового розслідування


	особа, стосовно якої передбачено застосування примусових заходів медичного чи виховного характеру або вирішувалося питання про їх застосування

	прокурор


	їх захисники та законні представники

	потерпілий


	

	представник та законний представник потерпілого
	


Конституція України (ст. 129)  та КПК України (ч. 1 ст. 22) містять положення відповідно до яких судочинство здійснюється на основі змагальності сторін. При цьому, якщо проаналізувати положення КПК України, які дають перелік суб’єктів кримінального процесу, які відносяться до сторін обвинувачення і захисту, то можна побачити, що оперативні підрозділи не відносяться до жодної з сторін, хоча фактично належать до сторони обвинувачення.




7-1

Виключно з метою отримання розвідувальної інформації для забезпечення зовнішньої безпеки України зазначені заходи можуть здійснюватися лише за ухвалою слідчого судді без розголошення третій стороні, а заходи, що не потребують дозволу слідчого судді, - без повідомлення прокурора. Строк дії ухвали слідчого судді про дозвіл на проведення такого заходу не може перевищувати шести місяців.




Закон забороняє проведення оперативно-розшукової діяльності іншими підрозділами зазначених органів, підрозділами інших міністерств, відомств, громадськими, приватними організаціями та особами.

Письмові доручення щодо проведення слідчих (розшукових) та негласних слідчих (розшукових) дій, надані слідчим, прокурором у межах компетенції та в установленому порядку, є обов’язковими до виконання оперативним підрозділом.
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Принцип законності безпосередньо пов'язаний з конституційними принципами дотримання прав і свобод людини і громадянина.

Ст. 21 Конституції України проголошує, що усі люди є вільні і рівні у своїй гідності і правах.
Конституційні права і свободи людини і громадянина гарантуються і не можуть бути скасовані, вони можуть бути тільки тимчасово обмежені на підставі закону.
Законність дотримання прав і свобод людини і громадянина, як принцип оперативно-розшукової діяльності, викликає необхідність виконання правового режиму отримання, перевірки і використання оперативно-розшукової інформації.

Законність як основа діяльності оперативних підрозділів.

Наукові позиції.
	1.
	С. Д. Гусарев, Р. А. Калюжний, А. М. Колодій, А. Ю. Олійник, О. Л. Слюсаренко, О. В. Шмоткін
	Законність  – явище багатогранне і  може розглядатисяяк принцип формування правової держави, як метод управління суспільством, як режим точного виконання закону. Законність також трактують як сукупність вимог і гарантій, що забезпечують порядок у державі

	2.
	В. М. Момот
	законність в ОРД назвав нормативно-правовими вимогами (положеннями), якими визначаються конкретні регулятивні функції і які зобов’язують усіх посадових осіб, що провадять ОРД, неухильно виконувати всі норми Конституції, чинного кримінального, кримінально-процесуального та  оперативно-розшукового законодавства

	3.
	О. М. Бандурка
	що посадові особи ОВС, до компетенції яких входить ОРД, а також ті, які сприяють її провадженню або  контролюють і  наглядають за нею, зобов’язані виконувати вимоги законодавства в точній відповідності до  їх  змісту. Законність при здійсненні ОРД означає, що посадові особи оперативних підрозділів керуються у своїй діяльності нормами оперативно-розшукового законодавства

	4.
	А.  О.  Токарев
	визнає її принципом діяльності системи правоохоронних органів держави, що зумовлює режим точного й неухильного виконання та  дотримання законів усіма суб’єктами ОРД

	5.
	Е. О. Дідоренко, І. П. Козаченко, Я. Ю. Кондратьєв, В. П. Пилипчук, В. Л. Регульський
	принципом законності назвали вимогу нормативного характеру, що зобов’язує суб’єктів ОРД, а  також усіх осіб, залучених до виконання її завдань, неухильно й точно виконувати всі норми-принципи Конституції, чинного оперативно-розшукового, кримінального та кримінально-процесуального законодавства

	6.
	О. Ю. Шевчук
	принципом законності ОРД вважає обов’язок точного й неухильного дотримання та  виконання розпоряджень нормативно-правових актів як  оперативними апаратами, так і  іншими державними органами, юридичними особами й громадянами, суб’єктами оперативно-розшукових правовідносин


2.2 Особливості участі співробітників оперативних підрозділів у проведенні негласних слідчих (розшукових) дій
Тема проведення негласних слідчих (розшукових) дій досить складна, проте на сьогоднішній день є надзвичайно актуальною, оскільки завдання забезпечення законності під час означених дій є надзвичайно важливим, що  зумовлює важливість розуміння її сутності.

Закон також повинен забезпечувати достатній захист від свавільного втручання

	НАУКОВЦІ НЕОДНОЗНАЧНО ВИДІЛЯЮТЬ ОЗНАКИ СЛІДЧИХ (РОЗШУКОВИХ) ДІЙ:

	1
	· процесуальний характер, необхідність достатніх підстав (фактичних, а для деяких і юридичних); 

· здійснення уповноваженим суб’єктом; 

· проведення у межах досудового слідства; 

· тактична обґрунтованість і вибірковість; внутрішня структура
	М. П. Гутерман

	2
	розглядає слідчу дію в якості пізнавальної діяльності слідчого, як об’єкт правового регулювання та акт правозастосування
	С. А. Шейфер

	3
	вказує на пізнавальний характер слідчої дії, провадження її в стадії досудового розслідування і при розслідуванні нововиявлених обставин, процесуальну регламентацію, що визначає порядок виявлення, дослідження, фіксації та вилучення доказів
	І. Є. Биховський

	4
	вирішення завдань встановлення негативних обставин, які набувають значення доказу у справі
	В. К. Лисиченко, 

І. І. Когутич

	5
	характерною ознакою слідчих дій вважають їх примусовий характер, вказуючи, що примусова природа притаманна слідчим діям і вони є підвидом заходів кримінально-процесуального примусу
	Е.Ф. Куцова, 

В.М. Тертишник



І досі одним із дискусійних питань науки кримінального процесу, оперативно-розшукової діяльності  є поняття й види слідчих (розшукових) дій. 
Відсутність єдності думок учених-процесуалістів і практиків щодо розуміння поняття й сутності слідчих (розшукових) дій призводить до побільшання помилок у правозастосовній діяльності. 

КПК України містить низку новел щодо законодавчого регулювання провадження слідчих (розшукових) дій. Насамперед, уперше на законодавчому рівні закріплене:

· визначення поняття слідчих (розшукових) дій (ст. 223 КПК України); 

· передбачена можливість проведення допиту та впізнання у режимі відеоконференції (ст. 232 КПК України); 

· можливість заявляти клопотання стороною захисту щодо проведення процесуальних дій (ст. 220 КПК України); 

· залучення експерта за клопотанням сторони захисту (ст. 243 КПК України); 

· заборона проведення слідчих (розшукових) дій у нічний час (ч. 4 ст. 223 КПК України); 

· обмеження тривалості допиту, що не може перевищувати восьми годин на день (ч. 2 ст. 224 КПК України) та ін. 


Усі без винятку негласні слідчі (розшукові) дії проводяться лише у випадках, якщо відомості про злочин та особу, яка його вчинила, неможливо отримати в інший спосіб (ч. 2 ст. 246 КПК України).
Негласні слідчі (розшукові) дії мають свої особливості.





Виключно прокурор має право прийняти рішення про проведення такої негласної слідчої (розшукової) дії, як контроль за вчиненням злочину.
У виняткових невідкладних випадках, пов’язаних із врятуванням життя людей та запобіганням вчиненню тяжкого або особливо тяжкого злочину, передбаченого розділами І, ІІ, VI, VII (статті 201 та 209), IX, XIII, XIV, XV, XVII Особливої частини Кримінального кодексу України, негласна слідча (розшукова) дія може бути розпочата до постановлення ухвали слідчого судді у випадках, передбачених цим Кодексом, за рішенням слідчого, узгодженого з прокурором, або прокурора. У такому випадку прокурор зобов’язаний невідкладно після початку такої негласної слідчої (розшукової) дії звернутися з відповідним клопотанням до слідчого судді.
Виконання будь-яких дій з проведення негласної слідчої (розшукової) дії повинно бути негайно припинено, якщо слідчий суддя постановить ухвалу про відмову в наданні дозволу на проведення негласної слідчої (розшукової) дії.

Керівник органу відповідно до відомчих нормативно-правових актів визначає виконавця – оперативний підрозділ (оперативні підрозділи). Уповноважений оперативний підрозділ для виконання доручення слідчого, прокурора з урахуванням необхідності забезпечення умов для проведення негласних слідчих (розшукових) дій залучає на підставі свого завдання відповідні оперативні та оперативно-технічні підрозділи.


Протоколи про проведення негласних слідчих (розшукових) дій з додатками не пізніше ніж через двадцять чотири години з моменту припинення зазначених негласних слідчих (розшукових) дій передаються прокурору.
Слідчий може проводити негласні слідчі (розшукові) дії самостійно, спільно з уповноваженими оперативними підрозділами, залучати до їх проведення інших осіб, а також доручати їх проведення уповноваженим оперативним підрозділам (п. 6 ст. 246 КПК України). 

ЗРАЗОК КЛОПОТАННЯ

ПРО ДОЗВІЛ НА ПРОВЕДЕННЯ НЕГЛАСНОЇ СЛІДЧОЇ (РОЗШУКОВОЇ) ДІЇ

Слідчому судді _______________________________ 
                                   (назва Апеляційного суду)         ______________________________
КЛОПОТАННЯ
про дозвіл на проведення негласної слідчої (розшукової) дії
Місто (сел.) __________________ «_____» ______________ 20__року __________________________________________________________________, (слідчий, посада, найменування органу, ініціали, прізвище) розглянувши 
матеріали досудового розслідування, внесеного до Єдиного реєстру досудових розслідувань за № _________ від «____» ________20__ р., за 
ознаками ______________________________________________________, –               

                 (правова кваліфікація кримінального правопорушення із  

                 зазначенням статті (частини статті) Закону України про 
                                       кримінальну відповідальність) 
ВСТАНОВИВ: __________________________________________________________________ (короткий виклад обставин злочину, у зв'язку з розслідуванням якого подається клопотання; __________________________________________________________________ правова кваліфікація злочину із зазначенням статті (частини статті) КК України; __________________________________________________________________ відомості про особу (осіб), місце або річ, щодо яких необхідно провести негласну слідчу (розшукову) дію; __________________________________________________________________ вид негласної слідчої (розшукової) дії та обґрунтування строку її проведення; __________________________________________________________________ обставини, що дають підстави підозрювати особу у вчиненні злочину; __________________________________________________________________ обґрунтування неможливості отримання відомостей про злочин та особу, яка його вчинила, в іншій спосіб; __________________________________________________________________ відомості залежно від виду негласної слідчої дії про ідентифікаційні ознаки, які дозволять унікально __________________________________________________________________ ідентифікувати абонента спостереження, телекомунікаційну мережу, кінцеве обладнання тощо; __________________________________________________________________ обґрунтування можливості отримання під час проведення негласної слідчої (розшукової) дії доказів, __________________________________________________________________ які самостійно або в сукупності з іншими доказами можуть мати суттєве значення для з'ясування __________________________________________________________________ обставин злочину або встановлення осіб, які його вчинили) Навчальний посібник 81 Враховуючи викладене, керуючись вимогами ст. 40, 246, 248 КПК України, – 
ПРОШУ: 
Надати дозвіл на проведення __________________________________________________________________. (вид негласної слідчої (розшукової) дії та строк її проведення) 
Додаток: 
Витяг з Єдиного реєстру досудових розслідувань за № ___________ від «___» ___________ 20 __ р. 
Слідчий _________________________________________________________ 
(посада, найменування органу, підпис, прізвище, ініціали) 
«ПОГОДЖЕНО» 
Прокурор ________________________________________________________ 
(посада, найменування органу, підпис, прізвище, ініціали) 
«___» ____________ 20 ___ року 
2.3 Основи взаємодії органів досудового розслідування з оперативними підрозділами
З моменту підписання Акту проголошення незалежності України в державі відбулись суттєві економічні, політичні, соціальні зміни, які негативно вплинули на ефективність роботи правоохоронних органів та призвели до невідповідності їх діяльності сучасним демократичним вимогам.

Реформу правоохоронних органів було розпочато ще у 2014 році і відповідно до Стратегії розвитку України – 2020 її метою є коригування завдань та функцій правоохоронних органів, упровадження нових засад проходження служби, нових критеріїв оцінки роботи правоохоронців для підвищення рівня захисту прав і свобод людини, а також інтересів суспільства і держави від протиправних посягань.
Процес реформування торкнувся і діяльності оперативних підрозділів, які допомагають слідчому у встановленні об’єктивної істини на досудовому розслідуванні, саме тому що їх діяльність пов’язана з проведенням оперативно-розшукових та негласних слідчих (розшукових) дій, які можуть порушувати конституційні права і свободи громадян.

Органи досудового розслідування (слідчі) тісно співпрацюють з оперативними підрозділами і така співпраця передбачена законом. Оперативні підрозділи не мають права здійснювати самостійну процесуальну діяльність  у кримінальному провадження, оскільки ст. 41 КПК України передбачає, що, оперативні підрозділи діють за письмовим дорученням слідчого, прокурора, щодо проведення слідчих (розшукових) дій та негласних слідчих (розшукових) дій. І ці доручення є обов’язковими для виконання оперативним підрозділом.
Схожі за змістом повноваження передбачено і Законом України «Про оперативно-розшукову діяльність», у ст. 7 якого закріплено положення відповідно до якого оперативні підрозділи мають виконувати письмові доручення слідчого, вказівки прокурора та ухвали слідчого судді суду і запити повноважних державних органів, установ та організацій про проведення оперативно-розшукових заходів.
Виходячи з цих положень, ми можемо зробити висновок про тісну співпрацю слідчих, які здійснюють досудове розслідування кримінального правопорушення та співробітників оперативних підрозділів.

Не вирішеним залишається питання форм взаємодії слідчого з співробітниками оперативних підрозділів. Тим більше, що і кримінальне процесуальне законодавство чітко не передбачає таких форм, закріплюючи тільки один спосіб – виконання письмових доручень слідчого, прокурора.

Це свідчить про те, що форма взаємодії визначається у кожному окремому кримінальному провадженні, враховуючи особливості діяння, яке розслідується, його складність, оперативно обстановку, тощо. Але здійснюється за ініціативою слідчого, а також прокурора, який ще має повноваження здійснювати нагляд за законністю діяльності оперативних підрозділів.

Як правило, така співпраця стосується виявлення та попередження кримінальних правопорушень, розшуку осіб, які переховуються від слідства; виявлення інформації про готування злочинів та реагування на них, розшуку осіб, які безвісно зникли, проведення негласних слідчих (розшукових) дій, тощо. Такі висновки випливають зі змісту ст. 6 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність», відповідно до якої підставами для проведення оперативно-розшукової діяльності є наявність достатньої інформації про злочини, що готуються, осіб, які готують вчинення злочину, осіб, які переховуються від органів досудового розслідування, слідчого судді, суду або ухиляються від відбування кримінального покарання, осіб безвісно відсутніх, потреба в отриманні розвідувальної інформації в інтересах безпеки суспільства і держави, тощо.

АСПЕКТИ ВЗАЄМОДІЇ СЛІДЧОГО 
З ОПЕРАТИВНИМИ ПІДРОЗДІЛАМИ


ТЕРМІНОЛОГІЧНІ РОЗБІЖНОСТІ В НАЙМЕНУВАННІ «ВЗАЄМОДІЇ» СЛІДЧОГО З ОПЕРАТИВНИМИ ПІДРОЗДІЛАМИ

	1
	взаємозв’язок слідчого з оперативним апаратом органів розслідування
	П.Д. Біленчук

	2
	забезпечення координації дій правоохоронних органів у розслідуванні та взаємодії з контролюючими та іншими державними органами, об’єднаннями громадян
	Г.А. Матусовський

	3
	початк взаємодії слідчих і оперативних працівників, створенням бригад чи слідчо-оперативних груп, взаємодією слідчих і оперативних працівників на наступних етапах розслідування
	М.І. Скригонюк

	4
	взаємодія слідчих, оперативно – розшукових, експертних та інших підрозділів у практичній діяльності розслідування злочинів
	О.М. Дуфенюк

	5
	особливості взаємодії слідчого з органами, які проводять оперативно-розшукові дії та ін.
	В.Г. Гончаренко


Саме на слідчого відповідно до п.17 ч.1 ст.3, ч.4 ст.38, ч.2 ст.40 КПК України покладається головне завдання, застосовувати всі передбачені законом заходи для забезпечення ефективності досудового розслідування. Слідчий, здійснюючи свої повноваження є самостійним у своїй процесуальній діяльності. 
Слідчий несе персональну відповідальність за проведення і результати слідчих (розшукових) дій та інших процесуальних і поза процесуальних заходів. Однак, він не може відповідати за всі дії оперативних працівників чи інших уповноважених на взаємодію суб’єктів у кримінальному провадженні.




Існують різні форми взаємодії слідчого та оперативних підрозділів.



Таким чином, взаємодія органів досудового розслідування та оперативних підрозділів забезпечує якісніше і швидше виконання задач кримінального провадження; дозволяє раціонально використовувати робочу силу і засоби розслідування та розкриття кримінальних правопорушень; створює умови для ефективного розслідування, тощо.

Можна виділити такі функції взаємодії слідчого з відповідними суб’єктами у кримінальному провадженні:



ПРИНЦИПИ ВЗАЄМОДІЇ СЛІДЧОГО З ОПЕРАТИВНИМИ ПІДРОЗДІЛАМИ



	У ХОДІ ОРГАНІЗАЦІЙНИХ ЗАХОДІВ СЛІДЧОГО ДЛЯ МАЙБУТНЬОГО ЗДІЙСНЕННЯ ВЗАЄМОДІЇ ПОВИННІ Б БУТИ Й ТАКІ ЗАХОДИ, ЯКІ Б ЗА ПОТРЕБИ І МОЖЛИВОСТІ ЗАБЕЗПЕЧУВАЛИ:

	1)
	МАЙБУТНІМ ЇЇ УЧАСНИКАМ, ВІДПОВІДНО ДО ЇХ ПРОЦЕСУАЛЬНОГО СТАТУСУ ТА РОЛІ У ЦІЙ СПІВПРАЦІ ЇХ ПРАВА Й ОБОВ'ЯЗКИ, ПЕРЕДБАЧЕНІ КПК



	2)
	УСВІДОМЛЕННЯ ПРОЦЕСУАЛЬНОГО, ТАКТИЧНОГО ПОРЯДКУ ЗДІЙСНЕННЯ ВІДПОВІДНОГО ВИДУ ВЗАЄМОДІЇ



	3)
	РОЗУМІННЯ ОСОБИСТОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ, УСТАНОВЛЕНОЇ ЗАКОНОМ




Ні кримінальний процесуальний закон, ні інші нормативно - правові акти не містять чітких вказівок стосовно часу здійснення взаємодії. Зрозуміло, що це залежить від внутрішнього переконання слідчого (прокурора) та слідчої тактики.
За загальним правилом, взаємодія слідчого у кримінальному провадженні не може бути здійснена поза межами строків досудового розслідування, передбачених КПК України.
Припиненню підлягає  будь – яка взаємодія слідчого після закінчення граничного строку досудового розслідування, визначеного законом (ч.2 ст.113 КПК України).

Форми взаємодії слідчого можуть бути різними в залежності від: 

До різновидів взаємодії слідчого в контексті виявлення, припинення, розслідування та попередження злочинів доцільно зарахувати: 







; ґ); д); е) тощо



Контрольний елемент є невід’ємною ознакою кримінального судочинства у зв’язку з його публічністю. Якщо казати в цілому, то в  системі залежно від суб’єкта визначені такі три: 


2.4 Проблемні питання якісної психологічної підготовки співробітників оперативних підрозділів
Новітні методики здійснення професійної діяльності оперативними підрозділами пред'являють високі вимоги до професійної підготовки фахівця. Складовими яких є  професійна майстерність, фізична та психологічна підготовленість та особистий захист.
Специфіка оперативно-розшукової діяльності з її постійним і підвищеним фактором ризику, моральним і фізичним напруженням в умовах високої відповідальності та дефіциту часу ставить перед оперативними підрозділами завдання, які можуть бути вирішені тільки при системній організації постійного психологічного забезпечення.

.





Таким чином, неможливо уявити собі висококваліфіковане розслідування кримінальної справи без використовування психологічних знань. 
Психологія працівника оперативно-розшукових підрозділів формується в умовах «критичного» виду діяльності, яка здійснюється часто в екстремальних умовах чи у вимушених умовах конспірації, обмеженої інформації, дефіциту часу і т.п.

Це зумовлено екстремальністю, стресогенністю оперативно-розшукової діяльності її специфічними психологічними особливостями.
На жаль, далеко не всі працівники оперативно-розшукової служби відповідають необхідним морально-психологічним та професійним вимогам. Іноді мають місце професійна безпорадність, жорстокість та байдужість до долі людини, моральна розбещеність, випадки рукоприкладства, знущання та глумління над особою підозрюваного та звинуваченого збоку окремих працівників. 

ВИСНОВКИ
Робота над написанням кваліфікаційної роботи магістра дала змогу сформулювати наступні висновки.
1. В сучасних умовах реформування правоохоронних органів особливої актуальності набуває проблема неухильного виконання співробітниками оперативних підрозділів своїх службових обов’язків, оскільки вони здійснюють специфічний вид діяльності, який повинен виключати неправомірність дій, незаконність рішень, зловживання, корупційні прояви, тощо.

2. Забезпечити дотримання режиму законності оперативними підрозділами можливо передбачивши ефективні механізми запобігання неправомірної поведінки учасниками кримінального процесу.
На нашу думку такі порушення пов’язані з комплексом умов. 

По-перше, з відсутністю досвіду практичної роботи співробітників оперативних підрозділів; по-друге, з послабленням контролю з боку органів, які мають відповідні повноваження – керівника органу досудового розслідування, прокурора. А послаблення контролю і нагляду, у свою чергу призводить до прийняття незаконних рішень, і здійснення дій, які порушують права і свободи людини.

3. Взаємодія органів досудового розслідування та оперативних підрозділів забезпечує якісніше і швидше виконання задач кримінального провадження; дозволяє раціонально використовувати робочу силу і засоби розслідування та розкриття кримінальних правопорушень; створює умови для ефективного розслідування, тощо.
4. Негласні слідчі (розшукові) - дії це різновид слідчих (розшукових) дій, відомості про факт та методи проведення яких не підлягають розголошенню, за винятком випадків, передбачених законом.
5. Для негласних слідчих (розшукових) дій, окрім наведених, визначальною ознакою є їх неочевидність, скритність (прихованість) від осіб, які в них не беруть участь, у тому числі й від співробітників слідчих і оперативних підрозділів, але передусім від об’єктів, відносно яких вони проводяться.
6. Прокурорський нагляд є гарантією ефективного виконання завдань кримінального процесу та забезпечення надійного захисту прав і інтересів громадян.

7. Об'єктом взаємодії слідчого з оперативними підрозділами є те з приводу чого організовується (виникає) і здійснюється (існує) взаємодія, її напрям.
8. Діяльність, яка здійснюється оперативними підрозділами специфічна та може негативно впливати на психіку співробітника. Може викликати як позитивні так і негативні психологічні явища.
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Стаття 41 КПК України





Такими підрозділами є:








Оперативні підрозділи





Національної поліції





Органів безпеки





Національного антикорупційного бюро України





Державного бюро розслідувань





органів, що здійснюють контроль за додержанням податкового і митного законодавства





органів Державної прикордонної служби України





підрозділ детективів, оперативно-технічний підрозділ та підрозділ внутрішнього контролю Національного антикорупційного бюро України





Стаття 5 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність»





підрозділи, які здійснюють оперативно-розшукову діяльність








Національна поліція України





Служба безпеки України





Служба зовнішньої розвідки України





Державна прикордонна служба України





Розвідувальний орган Міністерства оборони України





Управління державної охорони





Національного антикорупційного бюро України 





Органи державної митної служби





Державного бюро розслідувань





Органів і установ виконання покарань та слідчих ізоляторів Державної кримінально-виконавчої служби України





У своїй діяльності оперативні підрозділи керуються








Конституцією України





Кримінальним кодексом України





Кримінальним процесуальним кодексом України





Про Державну прикордонну службу України





Законами України





Про оперативно-розшукову діяльність





Про державну таємницю





Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю





НОРМАТИВНО-ПРАВОВІ АКТИ, ЯКИМИ РЕГУДЮЄТЬСЯ ДІЯЛЬНІСТЬ ПОЕРАТИВНИХ ПІДРОЗДІЛІВ





обмеження прав і свобод людини під час діяльності оперативних підрозділів





у разі нагальної необхідності запобігти злочинові чи його перепинити уповноважені на те законом органи можуть застосувати тримання особи під вартою як тимчасовий запобіжний захід, обґрунтованість якого протягом сімдесяти двох годин має бути перевірена судом





ч. 3 ст. 29 Конституції України





у невідкладних випадках, пов’язаних із врятуванням життя людей та майна чи з безпосереднім переслідуванням осіб, які підозрюються у вчиненні злочину, можливий інший, встановлений законом, порядок проникнення до житла чи до іншого володіння особи, проведення в них огляду і обшуку





ч. 2 ст. 30 Конституції України





кожному гарантується таємниця листування, телефонних розмов, телеграфної та іншої кореспонденції. Винятки можуть бути встановлені лише судом у випадках, передбачених законом, з метою запобігти злочинові чи з’ясувати істину під час розслідування кримінальної справи, якщо іншими способами одержати інформацію неможливо





ст. 31 Конституції України








ніхто не може зазнавати втручання в його особисте і сімейне життя, крім випадків, передбачених Конституцією України





ч. 1 ст. 32 Конституції України








У кримінальному процесі результати діяльності оперативних підрозділів використовуються для





підготовки і здійснення





слідчих 


дій





судових 


дій





напрямки використання результатів ОРД





оперативно-розшукове забезпечення слідчих дій, у тому числі в інтересах доведення по кримінальних справах





оперативно-розшукове забезпечення окремих судових дій в інтересах судового розгляду справи в суді на різних його етапах, насамперед на етапі судового слідства





Оперативно-розшукова інформація, що зафіксована як результат оперативно-розшукової діяльності, відображає узагальнене найменування оперативно-розшукових понять, що мають точний і визначений зміст у виді





Первинних


(раніше невідомих) відомостей





вказують на осіб і факти, що представляють оперативний інтерес





Фактичних даних








представляють оперативний інтерес для документування дій перевіюваних осіб об'єктів ОРД





фактичних даних





мають окремі ознаки складу злочинів





Права підрозділів, які здійснюють оперативно-розшукову діяльність





опитувати осіб за їх згодою, використовувати їх добровільну допомогу





проводити контрольовану поставку та контрольовану і оперативну закупку товарів, предметів та речовин, у тому числі заборонених для обігу, у фізичних та юридичних осіб незалежно від форми власності з метою виявлення та документування фактів протиправних діянь





порушувати в установленому законом порядку питання про проведення перевірок фінансово-господарської діяльності підприємств, установ, організацій незалежно від форми власності та осіб, які займаються підприємницькою діяльністю або іншими видами господарської діяльності індивідуально, та брати участь в їх проведенні





ознайомлюватися з документами та даними, що характеризують діяльність підприємств, установ та організацій, вивчати їх, за рахунок коштів, що виділяються на утримання підрозділів, які здійснюють оперативно-розшукову діяльність, виготовляти копії з таких документів, на вимогу керівників підприємств, установ та організацій - виключно на території таких підприємств, установ та організацій





проводити операції із захоплення злочинців, припинення злочинів, розвідувально-підривної діяльності спецслужб іноземних держав, організацій та окремих осіб





відвідувати жилі та інші приміщення за згодою їх власників або мешканців для з’ясування обставин злочину, що готується, а також збирати відомості про протиправну діяльність осіб, щодо яких провадиться перевірка





негласно виявляти та фіксувати сліди тяжкого або особливо тяжкого злочину, документи та інші предмети, що можуть бути доказами підготовки або вчинення такого злочину, чи одержувати розвідувальну інформацію, у тому числі шляхом проникнення та обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи





Права підрозділів, які здійснюють оперативно-розшукову діяльність





з метою виявлення та фіксації діянь, передбачених статтями 305, 307, 309, 311, 318, 321, 364-1, 365-2, 368, 368-3, 368-4, 369, 369-2 Кримінального кодексу України, проводити операції з контрольованого вчинення відповідних діянь





виконувати спеціальне завдання з розкриття злочинної діяльності організованої групи чи злочинної організації





здійснювати аудіо-, відеоконтроль особи, зняття інформації з транспортних телекомунікаційних мереж, електронних інформаційних мереж





накладати арешт на кореспонденцію, здійснювати її огляд та виїмку





 здійснювати спостереження за особою, річчю або місцем, а також аудіо-, відеоконтроль місця





здійснювати установлення місцезнаходження радіоелектронного засобу





мати гласних і негласних штатних та позаштатних працівників





використовувати конфіденційне співробітництво





отримувати від юридичних чи фізичних осіб безкоштовно або за винагороду інформацію про злочини, що готуються або вчинені, та про загрозу безпеці суспільства і держави





створювати і застосовувати автоматизовані інформаційні системи





Права підрозділів, які здійснюють оперативно-розшукову діяльність





використовувати за згодою адміністрації службові приміщення, транспортні засоби та інше майно підприємств, установ, організацій, а так само за згодою осіб - житло, інші приміщення, транспортні засоби і майно, які їм належать





створювати та використовувати заздалегідь ідентифіковані (помічені) або несправжні (імітаційні) засоби





застосовувати засоби фізичного впливу, спеціальні засоби та вогнепальну зброю на підставах і в порядку, встановлених законами про Національну поліцію, Службу безпеки України, Державну прикордонну службу України, державну охорону органів державної влади України та посадових осіб, Митним кодексом України





 звертатися у межах своїх повноважень із запитами до правоохоронних органів інших держав та міжнародних правоохоронних організацій відповідно до законодавства України, міжнародних договорів України, а також установчих актів та правил міжнародних правоохоронних організацій, членом яких є Україна





негласне обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи





аудіо-, відеоконтроль особи





накладення арешту на кореспонденцію, здійснення її огляду та виїмки





зняття інформації з транспортних телекомунікаційних мереж, електронних інформаційних мереж





аудіо-, відеоконтроль місця





спостереження за особою





установлення місцезнаходження радіоелектронного засобу





проводяться на підставі ухвали слідчого судді





Ці заходи застосовуються виключно з метою запобігання вчиненню тяжкого або особливо тяжкого злочину, запобігання і припинення терористичних актів та інших посягань спеціальних служб іноземних держав та організацій, якщо іншим способом одержати інформацію неможливо





Ст. 8 ЗУ «Про оперативно-розшукову діяльність»





ОБОВЯЗКИ ОПЕРАТИВНИХ ПІДРРОЗДІЛІВ





вживати необхідних оперативно-розшукових заходів щодо попередження, своєчасного виявлення і припинення злочинів та викриття причин і умов, які сприяють вчиненню злочинів, здійснювати профілактику правопорушень





виконувати у межах своєї компетенції запити правоохоронних органів інших держав або міжнародних правоохоронних організацій відповідно до законодавства України, міжнародних договорів України, а також установчих актів та правил міжнародних правоохоронних організацій, членом яких є Україна





виконувати письмові доручення слідчого, вказівки прокурора та ухвали слідчого судді суду і запити повноважних державних органів, установ та організацій про проведення оперативно-розшукових заходів





здійснювати взаємодію між собою та іншими правоохоронними органами, в тому числі відповідними органами іноземних держав та міжнародних антитерористичних організацій, з метою швидкого і повного попередження, виявлення та припинення злочинів





інформувати відповідні державні органи про відомі їм факти та дані, що свідчать про загрозу безпеці суспільства і держави, а також про порушення законодавства, пов’язані з службовою діяльністю посадових осіб





забезпечити із залученням інших підрозділів безпеку працівників суду і правоохоронних органів, осіб, які надають допомогу, сприяють оперативно-розшуковій діяльності, осіб, які беруть участь у кримінальному судочинстві, членів їх сімей та близьких родичів цих осіб





брати участь у здійсненні заходів щодо фізичного захисту ядерних установок, ядерних матеріалів, радіоактивних відходів, інших джерел іонізуючого випромінювання, а також у проведенні спеціальної перевірки щодо допуску до особливих робіт





Оперативні підрозділи





Державного бюро розслідувань





Національної поліції





проводять слідчі (розшукові) дії та негласні слідчі (розшукові) дії у кримінальному провадженні за дорученням





Служби безпеки України





органів доходів і зборів





Державної прикордонної служби України





Державної кримінально-виконавчої служби України





слідчого





прокурора





Оперативним підрозділам властиві такі загальні ознаки





створюються в складі правоохоронних органів





виконують завдання, встановлені оперативно-розшуковим законодавством, відповідно до своєї компетенції





використовують в своїй діяльності гласні і негласні пошукові, розвідувальні та контррозвідувальні заходи





можуть виконувати оперативно-розшукову діяльність в повному обсязі або частково, або роботу оперативно-розшукового призначення допоміжного характеру в залежності від наданих їм повноважень





працюють під керівництвом посадової особи, яка несе персональну відповідальність за діяльність оперативного підрозділу, зокрема за підбір і розстановку оперативних працівників, якісне виконання ними своїх функціональних обов'язків





працюють в умовах чітко визначених законом повноважень і відомчої службової підпорядкованості





їх діяльність, що пов'язана з використанням негласних заходів, носить закритий характер





мають в своєму складі посадових осіб, які діють гласно і посадових осіб, які працюють на конспіративних засадах





забезпечують здійснення оперативно-розшукової діяльності, взаємодіючи з іншими галузевими оперативними і неоперативними підрозділами, а також іншими органами, здійснюючими оперативно-розшукову діяльність





діють на принципах законності, дотримання прав і свобод людини, взаємодії з органами управління і населення





Оперативні підрозділи здійснюють оперативно-розшукові заходи, які можна поділити на три групи





оперативно-розшукові заходи судового санкціонування, тобто такі для здійснення яких необхідне судове рішення





оперативно-розшукові заходи відомчого санкціонування, до яких відносяться ті заходи для здійснення яких необхідна постанова чи завдання, затверджені керівником органу, здійснюючого оперативно-розшукову діяльність





оперативно-розшукові заходи не санкціоновані, тобто такі, які для виконання не вимагають ніякої санкції чи рішення і здійснюються оперативним працівником за власним рішенням





форми співробітництва держав в оперативно-розшуковій діяльності





обмін оперативно-розшуковою, правовою та іншою інформацією





профілактика, розкриття та розслідування злочинів, стосовно яких укладені спеціальні угоди між державами





розшук і затримання злочинців на підставі договірних відносин або разових звернень однієї держави до іншої





видача злочинців іншій державі або міжнародному органу для кримінального переслідування








передача осіб, засуджених до позбавлення волі, для відбування покарання у державі, громадянами якої вони є або до країни, де вони постійно проживають





передача органам іншої держави нагляду за умовно засудженими або умовно звільненими правопорушниками





захист прав і свобод громадян однієї держави при здійсненні правосуддя в іншій країні





спільне вивчення причин та інших проблем злочинності, а також обмін досвідом роботи поліцейських та інших органів





підготовка кадрів, надання експертних послуг, постачання спеціальних науково-технічних засобів і надання матеріально-технічної допомоги іншим державам





Міжнародне співробітництво в оперативно-розшуковій діяльності повинно здійснюватися при





дотриманні державного суверенітету





національного законодавства





невтручання у внутрішні справи держав





інших основних принципів міжнародного права





У якості спеціальних аспектів співробітництва можна виділити





невідворотність відповідальності за вчинені міжнародні кримінальні злочини





гуманізм по відношенню до потерпілих підозрюваного, обвинуваченого, підсудного, засудженого





захист державою прав своїх громадян за кордоном





спрямованість оперативно-розшукової діяльності при міжнародному співробітництві тільки на кримінальні злочини та осіб, їх вчинивших





невтручання в політичну, релігійну чи іншу громадську діяльність





правову основу міжнародного співробітництва в оперативно-розшуковій діяльності складають





міжнародні, міждержавні договори (двосторонні і багатосторонні) 





пакти, конвенції, договори, угоди





міжурядові угоди з окремих питань, які стосуються взаємодії в боротьбі зі злочинністю





міжвідомчі договори (угоди)





національне законодавство з питань надання міжнародної правової допомоги





неписані норми (звичаї) міжнародного права (міжнародна ввічливість, взаємність і ін.)





принцип законності в оперативно-розшуковій діяльності справ полягає в:








Гарантом дотримання законності в оперативно-розшуковій діяльності виступають





прокурорський нагляд





судовий контроль





відомчий контроль





критерії ЄСПЛ щодо реалізації принципу законності при використанні спеціальних засобів розслідування





невід’ємною частиною принципу верховенства закону, який забезпечуе захист від невизначеності та несправедливості при виконанні закону і надає гарантію того, що органи виконавчої влади діють згідно з приписами закону, а не свавільно, за своїм розсудом, є принцип юридичної визначеності (ясності)





закон повинен бути доступним





це передбачає існування національних юридичних рамок, з якими держава рахується і які обмежують втручання у приватне життя громадян





громадянин повинен мати можливість мати інформацію, адекватну в даних обставинах, про правові норми, які можуть бути застосовані у конкретному випадку





Правову основу проведення негласних слідчих (розшукових) дій становлять








Конституція України





Кримінальний процесуальний кодекс України





Кримінальний кодекс України





Закони України





«Про державну таємницю»





«Про прокуратуру»





«Про оперативно-розшукову діяльність»








Порядок організації та забезпечення режиму секретності в органах державної влади, органах місцевого самоврядування, на підприємствах, в установах і організаціях








Інструкція про організацію проведення негласних слідчих (розшукових) дій та використання їх результатів у кримінальному провадженні








НЕГЛАСНІ СЛІДЧІ (РОЗШУКОВІ) ДІЇ





розуміти різновид слідчих (розшукових) дій, відомості про факт та методи проведення яких не підлягають розголошенню





ст. 246 КПК





«методи» проведення негласних слідчих (розшукових) дій





сукупність організаційних, практичних прийомів, у тому числі із застосуванням технічних засобів, які дозволяють у порядку, передбаченому кримінальним процесуальним законодавством України, отримати інформацію про злочин або особу, яка його вчинила, без її відома





КПК УКРАЇНИ ДО НЕГЛАСНИХ СЛІДЧИХ (РОЗШУКОВИХ) ДІЙ ВІДНОСИТЬ





аудіо- та відеоконтроль особи





ст. 260 КПК України





накладення арешту на кореспонденцію





ст. 261 КПК України





та огляд і виїмку кореспонденції





ст. 262 КПК України





зняття інформації з транспортних телекомунікаційних мереж





ст. 263 КПК України








зняття інформації з електронних інформаційних систем





ст. 264 КПК України








обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння





ст. 267 КПК України








установлення місцезнаходження радіоелектронного засобу





ст. 268 КПК України








спостереження за особою, річчю або місцем





ст. 269 КПК України








аудіо- та відеоконтроль місця





ст. 270 КПК України








контроль за вчиненням злочину





ст. 274 КПК України








ст. 271 КПК України








виконання спеціального завдання з розкриття злочинної діяльності організованої групи чи злочинної організації





негласне отримання зразків, необхідних для порівняльного дослідження





ст. 272 КПК України











ОСОБЛИВОСТІ НСРД





проводяться негласно





відомості про факт або методи проведення негласної слідчої (розшукової) дії та відомості, що дають змогу ідентифікувати особу, місце або річ, щодо якої проводиться чи планується проведення негласної слідчої (розшукової) дії, розголошення яких створює загрозу національним інтересам і безпеці, становлять державну таємницю





при їх провадженні можуть застосовуватися конспіративні методи (прийоми)





при провадженні слідчих (розшукових) дій правовідносини мають двосторонній характер і правам одного суб’єкта безальтернативно кореспондують обов’язки іншого суб’єкта цих правовідносин та навпаки





Рішення про проведення негласних слідчих (розшукових) дій приймає





прокурор





слідчий





слідчий суддя





ВИМОГИ ДО ПОСТАНОВИ СЛІДЧОГО, ПРОКУРОРА ПРО ПРОВЕДЕННЯ НЕГЛАСНИХ СЛІДЧИХ (РОЗШУКОВИХ) ДІЙ








Постанова слідчого, прокурора про проведення негласної слідчої (розшукової) дії повинна містити





найменування кримінального провадження та його реєстраційний номер





правову кваліфікацію злочину із зазначенням статті (частини статті) Кримінального кодексу України





відомості про особу (осіб), місце або річ, щодо яких проводитиметься негласна слідча (розшукова) дія





початок, тривалість і мету негласної слідчої (розшукової) дії





відомості про особу (осіб), яка буде проводити негласну слідчу (розшукову) дію





обґрунтування прийнятої постанови, у тому числі обґрунтування неможливості отримання відомостей про злочин та особу, яка його вчинила, в інший спосіб





вказівку на вид негласної слідчої (розшукової) дії, що проводиться





Фіксація ходу і результатів негласних слідчих (розшукових) дій





Фіксація ходу і результатів негласних слідчих (розшукових) дій повинна відповідати загальним правилам фіксації кримінального провадження





протокол





додатки





Проведення негласних слідчих (розшукових) дій може фіксуватися за допомогою технічних та інших засобів





У теоретичному аспекті





У прикладному аспекті





взаємодія слідчого з оперативними підрозділами та іншими суб’єктами у кримінальному провадженні – це наукова категорія криміналістики. У зв'язку з цим вона повинна мати





взаємодія слідчого з оперативними підрозділами та іншими суб’єктами у кримінальному провадженні повинна бути подана у вигляді





своє загальне поняття





визначення (дефініцію)





внутрішню структуру





посідати певне місце у системі криміналістики





виконувати певні функції





описів





таблиць





схем





графіків





комп'ютерних програм





погодженість діяльності слідчого та оперативних підрозділів як сутнісна характеристика їх взаємодії не виникає сама по собі





формується





низкою організаційних заходів





які реалізуються через систему форм взаємодії зазначених суб’єктів





З філософської точки зору


ФОРМА





це внутрішня організація змісту, тобто те, що пов’язує елементи змісту воєдино і без чого неможливим є сам зміст





покликані





поєднати воєдино і забезпечити погодженість діяльності органів досудового слідства й оперативних підрозділів





під формами взаємодії слідчого та оперативних підрозділів слід розуміти





способи і порядок зв’язку між ними, які забезпечують на основі погодженості ефективне сполучення властивих кожному з них повноважень, методів, прийомів і засобів роботи





форми взаємодії слідчого та оперативних підрозділів





процесуальні





непроцесуальні





взаємодія слідчого та співробітників оперативних підрозділів може дати результат в тому випадку, якщо








кожний елемент, як складова частина системи, здійснює свою роботу незалежно один від одного (сумісно-індивідуальна діяльність)





загальна задача виконується послідовно кожним елементом, частиною системи (сумісно-послідовна діяльність)





задача виконується безпосередньо кожним елементом, частиною системи (сумісно – взаємодіюча діяльність)








ФУНКЦІЇ ВЗАЄМОДІЇ





описово-інформаційна





пізнавально-прагматична





прогностично-евристична





регулятивна





Описово-інформаційна функція відображає





фактично первинний її рівень, що пов'язано із накопиченням певної інформації, системи криміналістичних знань в структурі цього елемента методики





Пізнавально-прагматична функція





передбачає застосування його з метою оптимального розслідування певного виду (або групи) злочинів





Прогностично-евристична функція





зумовлена тим, що використовуючи типове фактично здійснюється передбачення можливого результату, відбувається розслідування індивідуального (конкретного) злочину





Регулятивна функція





має координаційний характер та передбачає вплив на слідчу ситуацію задля оптимальної організації провадження слідчих розшукових дій, оперативно-розшукових заходів





форми взаємодії з правоохоронними органами








проведення спільних нарад, консультацій





обміну інформацією з питань попередження та припинення правопорушень





інших не заборонених законодавством заходів





за умови





що не порушуються права та обов'язки суб'єктів господарювання і здійснення таких заходів належить до компетенції відповідного правоохоронного органу





ПРИНЦИПИ СФОРМУЛЬОВАНІ У:





Інструкції з організації взаємодії органів досудового розслідування з іншими органами та підрозділами внутрішніх справ у попередженні, виявленні та розслідуванні кримінальних правопорушень





відповідальність слідчого за швидке, повне та неупереджене розслідування кримінальних правопорушень, його самостійність у процесуальній діяльності, втручання в яку осіб, що не мають на те законних повноважень, забороняється





активне використання методик, наукових і технічних досягнень у попередженні, виявленні та розслідуванні кримінальних правопорушень





оптимальне використання наявних можливостей слідчих і оперативних підрозділів у попередженні, виявленні та розслідуванні кримінальних правопорушень





дотримання загальних засад кримінального провадження





забезпечення нерозголошення даних досудового розслідування





ПЕРЕЛІК І ФОРМУЛЮВАННЯ ПРИНЦИПІВ У НАУКОВИХ ДЖЕРЕЛАХ





організуюча роль і відповідальність слідчого за своєчасне і якісне розслідування злочинів, а також процесуальна відповідальність за вибір рішень, за винятком випадків передбачених законом





самостійність органів, що співпрацюють зі слідчим у виборі засобів і методів оперативно-розшукової діяльності в межах чинного законодавства





спільне планування слідчих і оперативно-розшукових заходів





безперервність в організаторській роботі, активне використання досягнень науки і техніки в розкритті та розслідуванні злочинів





Об'єкт взаємодії слідчого з оперативними підрозділами та іншими суб’єктами у кримінальному провадженні





це те, із приводу чого організовується (виникає) і здійснюється (існує) сама ця взаємодія, її напрям





ФОРМИ ВЗАЄМОДІЇ СЛІДЧОГО З ОПЕРАТИВНИМИ ПІДРОЗДІЛАМИ ТА ІНШИМИ СУБ’ЄКТАМИ У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ





це певні способи внутрішньої організації та зовнішнього практичного відображення конкретних зв'язків між слідчим і суб'єктами взаємодії, що забезпечують узгодженість їх дій і правильне поєднання повноважень, методів і засобів роботи з метою встановлення істини в процесі розслідування злочинів, характеризуються сукупністю винятково притаманних їм ознак, комплексне поєднання яких і дає можливість відмежувати ці способи від інших активностей, що охоплюються компетенцією цих взаємодіючих суб’єкті





суб'єкта, з яким спільно діє слідчий (взаємодія з працівниками оперативних, експертних підрозділів, слідчими інших відомств; взаємодія з державними установами, підприємствами, організаціями всіх форм власності; взаємодія з громадськістю, ЗМІ, населенням тощо)





відомчої приналежності суб’єкта взаємодії 





внутрішня





зовнішня





факту урегульованості їх діяльності у законодавстві





характеру зв’язків між підрозділами





нормативноправові





організаційно-тактичні





безпосередня





опосередкована





часу здійснення





постійна





тимчасова





З метою організації найбільш ефективної взаємодії суб’єктів, які входять у слідчо-оперативну групу, слідчому як керівнику необхідно враховувати об'єктивні та суб'єктивні чинники можливості кожного члена групи, особливості її функціонування, а саме:





працівники оперативних підрозділів за своїм функціональним обов'язкам більше зацікавлені в розкритті всіх епізодів злочину і встановлення осіб, їх вчинили, ніж у детальному доказуванні одного складного епізоду. Тому цю роботу потрібно доручати слідчим





підбір і розстановку учасників групи краще проводити за сферами діяльності, що унеможливить несанкціонований витік інформації процесуального, оперативно-розшукового (слідчо – негласного) та іншого характеру





необхідно враховувати самостійність працівників оперативних підрозділів у виборі засобів і прийомів під час реалізації узгоджених заходів





розумно поєднувати процесуальні та непроцесуальні методи роботи





у спільному плані взаємодії потрібно закріпити конкретні обов'язки кожного члена групи із зазначенням завдань, строків їх вирішення, форм звітності





забезпечити безперервний обмін отримуваною інформацією між усіма членами групи





за наявності підстав клопотати про заохочення співробітників групи, не чекаючи завершення розслідування (вироку суду)





своєчасне інформування правоохоронними органами один одного про відомі їм факти готування чи вчинення злочинів, розслідування яких законом покладено на той слідчий орган, якому про це повідомляється





визначення спільними нормативними актами порядку взаємодії слідчих і оперативних підрозділів у виявленні та розслідуванні конкретних видів злочинів з детальним регламентуванням дій слідчого та цих підрозділів





створення, у разі необхідності, СОГ з числа працівників взаємодіючих органів для здійснення, у межах визначеної законодавством компетенції, заходів із виявленню та розслідування особливо небезпечних злочинів, а також злочинів, скоєних організованими злочинними угрупованнями, та тих, що мають міжрегіональний та міждержавний характер, пов'язаних з наркобізнесом або набули великого громадського резонансу





використання слідчими, за взаємним погодженням, працівників органів внутрішніх справ, Служби безпеки, митних та інших органів як фахівців для участі у викритті злочинних груп, розслідуванні проявів організованої злочинності, проведенні криміналістичних експертиз і досліджень, для надання консультацій





взаємообмін інформацією, що міститься в централізованих, обласних та інших банках даних оперативно-розшукового, оперативно-довідкового та іншого призначення; спільне визначення порядку надання та користування такою інформацією під час виявлення та розслідування злочинів





створення спільних банків даних про осіб, які займаються чи можуть бути причетні до бандитизму, вимагання, контрабанди, незаконного обігу зброї та наркотиків, злочинів у кредитно-фінансовій сфері та зовнішньо - економічній діяльності, незаконної міграції та іншої злочинної діяльності





виокремлення в слідчих та оперативних (оперативно-розшукових) підрозділах працівників, відповідальних за організацію взаємодії з аналогічними підрозділами інших правоохоронних органів





нормативно-правовій (процесуальній) формі притаманні такі конкретні різновиди взаємодії слідчого з оперативними підрозділами





передача слідчому матеріалів про виявлені шляхом оперативно-розшукових заходів ознаки злочину для вирішення питання про відкриття кримінального провадження





проведення слідчим процесуальних дій одночасно із здійсненням оперативними підрозділами узгоджених НСРД





виконання доручень слідчого щодо проведення пошуково - розшукових дій





проведення оперативно-розшукових заходів у вже відкритому кримінальному провадженні, в якому не встановлена особа, яка вчинила злочин





проведення працівником оперативного підрозділу гласних і негласних СРД за дорученням слідчого





здійснення заходів щодо встановлення особи, якій необхідно оголосити підозру після зупинення досудового слідства





отримання інформації та документів про операції, рахунки, внески, внутрішні та зовнішні економічні угоди фізичних і юридичних осіб





ФОРМИ ПРОЦЕСУАЛЬНОГО КОНТРОЛЮ ТА НАГЛЯДУ





контроль керівника органу досудового розслідування





прокурорський нагляд





судовий контроль





ЗАВДАННЯ ПРОКУРОРСЬКОГО НАГЛЯДУ








сприяти





розкриттю злочинів, захисту особи, її прав, свобод, власності, прав підприємств, установ, організацій від злочинних посягань





виконанню вимог закону про невідворотність відповідальності за скоєний злочин





запобіганню незаконного притягнення особи до кримінальної відповідальності








охороні прав і законних інтересів громадян, що перебувають під слідством





здійсненню заходів по попередженню злочинів, усуненню причин і умов, що сприяли їх скоєнню





Під системою психологічного забезпечення оперативно-розшукової діяльності розуміється





сукупна узгоджена діяльність спеціальних підрозділів психологічного забезпечення, науково-дослідних установ, навчальних закладів, оперативних підрозділів, підрозділів, забезпечуючих оперативно-розшукову діяльність





що спрямована 


на





підвищення ефективності їх оперативно-службової діяльності та боєздатності шляхом цілеспрямованого використання науково обґрунтованих форм, методів і засобів професійної психології





ЗАВДАННЯ ПІДГОТОВКИ





професійно-психологічному відбору кадрів для органів, здійснюючих оперативно-розшукову діяльність





надання допомоги громадянам у виборі професії оперативного працівника





визначення ступеня відповідності психологічних даних кандидата на службу





вимоги спеціальності





психологічному супроводженню проходження служби





психологічна підтримка адаптації працівників до умов служби





підтримка високого рівня професійної готовності оперативних працівників





якісного вирішення ними оперативно-службових завдань





професійно-психологічної підготовки оперативних працівників шляхом





зведення до мінімуму шкоди від впливу на працівників небезпечних для життя і здоров'я психологічних факторів





психологічної реабілітації після виконання завдань в екстремальних та інших надзвичайних ситуаціях





методичного забезпечення





організації і проведення професійної і психологічної підготовки





формування у працівників готовності до діяльності в екстремальних ситуаціях





формування соціально-психологічної культури працівників





оволодіння знаннями професійної етики і етикету





психологічного супроводження оперативно-розшукової діяльності, зокрема, при комплектуванні спеціальних оперативно-розшукових, слідчо-оперативних груп, службових нарядів, екіпажів, аналізу психологічних особливостей правопорушників, як одиноких, так і діючих у групі, у натовпі, психологічна підтримка переговорної діяльності, надання психологічної допомоги особам, які потерпіли внаслідок злочину, надзвичайних подій, надання допомоги у взаємодії з різними верствами населення





Психологічні знання дозволяють досліджувати не лише психологічні явища і факти, але й суміжні з ними правові обставини. їх використання в оперативно-розшуковій діяльності допоможуть оперативному працівнику





оцінити психологічний стан конкретної особи





зрозуміти мотивацію поведінки людини





будувати та управляти взаємовідносинами з необхідними людьми





збирати особисту та іншу інформацію стосовно конкретного злочину чи особи, поведінка якої викликає зацікавленість оперативних працівників





професійно вивчати особу кандидата на співробітництво, встановлювати довірливі відносини з ним, розробляти легенди, здійснювати введення і виведення негласного співробітника із оперативної розробки





ефективно спілкуватися з негласними співробітниками в умовах їх ізольованої діяльності





психологічні особливості специфічні для оперативно-розшукової діяльності








активна протидія злочинного елементу та його оточення





негласність значної частини оперативно-розшукових заходів





зашифрованість багатьох видів спілкування в оперативно-розшуковій діяльності





необхідність конспірації не тільки проведення тих чи інших заходів але й реальної ролі їх суб'єктів





оперативна установка





таємне спостереження





негласне вивчення документів





оперативне проникнення





негласне спілкування





Оперативно-розшукова діяльність активно впливає на психіку її суб'єктів





може викликати





позитивні психологічні явища





 негативні психологічні явища








З одного боку, проходить адаптація до особливостей оперативної роботи, формуються необхідні знання, вміння та навички, виникають нові позитивні якості, оперативний працівник стає спеціалістом своєї справи





З іншого боку, під час оперативно-розшукової діяльності можуть виникати небажані зміни психіки її суб'єктів, проявлятися психологічна деформація особи








ОСНОВНИМИ ПРИЧИНАМИ ТАКИХ ВИПАДКІВ Є





низький рівень професійного психологічного відбору кадрів оперативного складу





недостатнє розуміння працівниками важливості своїх специфічних функцій, не бажання удосконалювати свої вміння та навички





слабка правова регламентація окремих сторін оперативно-розшукової діяльності





неправильна організація роботи та умов праці оперативного працівника





недостатній рівень виховної роботи, становлення морально-вольових та професійних якостей








