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РЕФЕРАТ

Гречковський Д. В. Правовий режим земель для здійснення туристичної діяльності. – Запоріжжя, 2019. – 117 с.
Кваліфікаційна робота складається зі 117 сторінок, містить 109 джерел використаної інформації.
Для раціонального і ефективного використання туристичних, природних, лікувальних та рекреаційних ресурсів України необхідно сформувати туристично-рекреаційний простір шляхом створення та забезпечення функціонування зон розвитку туризму та курортів і розробити, впровадити та запропонувати споживачеві конкурентоспроможний національний туристичний продукт. Отже, існує проблема у правовому регулюванні питання земельно-ресурсної бази та відповідного законодавства.
Виходячи із багатоманіття видів туристично-господарської діяльності, не можна говорити про забезпечення  відповідної  діяльності лише за рахунок земель рекреаційного призначення. Відповідні земельні ділянки можуть перебувати в складі інших категорій земель.

Характерною ознакою правового режиму земель для здійснення туристичної діяльності є  встановлення відповідних охоронних зон навколо них, особливий порядок їх використання та охорони. 
Мета роботи полягає в комплексному аналізі та детальному дослідженні правового режиму земель для здійснення туристичної діяльності, формулюванні пропозицій щодо вдосконалення земельного законодавства України в частині правового режиму земель для здійснення туристичної діяльності.
Об’єктом кваліфікаційної роботи є суспільні відносини в сфері правового режиму земель для здійснення туристичної діяльності.
Предметом дослідження є правовий режим земель для здійснення туристичної діяльності.
Методологічну основу роботи складають сукупність філософсько-світоглядних, загальнонаукових принципів і підходів та спеціально-наукових методів пізнання конституційно-правових явищ, використання яких дало змогу отримати науково-обґрунтовані результати. Для проведення дослідження будуть застосовані такі загальнонаукові методи як: аналіз і синтез.

Теоретико-методологічною основою дослідження в роботі є метод матеріалістичної діалектики, застосування якого сприяло у розгляді всіх процесів, які пов’язані із правовим режимом земель для здійснення туристичної діяльності.
ТУРИЗМ, ЗЕМЛІ ДЛЯ ЗДІЙСНЕННЯ ТУРИСТИЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ, ЗЕМЛІ РЕКРЕАЦІЙНОГО ПРИЗНАЧЕННЯ, ПРАВОВИЙ РЕЖИМ ЗЕМЕЛЬ, СКЛАД ЗЕМЕЛЬ ДЛЯ ЗДІЙСНЕННЯ ТУРИСТИЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ.

SUMMARY

Hrechkovskyi D.V. Legal regime of lands for tourist activity. - Zaporizhzhia, 2019. - 117 p.

The qualification work consists of 117 pages, contains 109 sources of information used.

For the rational and effective use of the tourist, natural, therapeutic and recreational resources of Ukraine, it is necessary to create a tourist and recreational space by creating and ensuring the functioning of zones of development of tourism and resorts and to develop, introduce and offer the consumer a competitive national tourist product. Therefore, there is a problem in the legal regulation of the issue of land resources and related legislation.
Given the variety of types of tourism and economic activity, we can not talk about ensuring the corresponding activity only at the expense of recreational land. Relevant land plots may be in other land categories.

A characteristic feature of the legal regime of land for the implementation of tourist activities is the establishment of appropriate protection zones around them, a special procedure for their use and protection.
The purpose of the work is a comprehensive analysis and detailed study of the legal regime of land for tourism activities, formulating proposals to improve the land legislation of Ukraine in the legal regime of land for tourism.

The object of the qualification work is public relations in the sphere of the legal regime of the lands for carrying out tourist activity.

The subject of the study is the legal regime of the land for tourism.
The methodological basis of the work is a set of philosophical, philosophical, general scientific principles and approaches and specially-scientific methods of knowledge of constitutional and legal phenomena, the use of which has allowed to obtain scientifically sound results. For the study will be applied such general scientific methods as: analysis and synthesis.

The theoretical and methodological basis of the study in the work is the method of materialistic dialectics, the use of which contributed to the consideration of all the processes that are associated with the legal regime of land for tourism.
TOURISM, LANDS FOR REALIZATION OF TOURIST ACTIVITIES, LANDS OF RECREATION PURPOSES, LEGAL REGIME OF LANDS, REALITY OF LANDS FOR REAL ACTIVITY.

РОЗДІЛ 1 ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
Актуальність теми. Як зазначається у Стратегії розвитку туризму та курортів на період до 2026 року, «незважаючи на ресурсну забезпеченість та безмежні потенційні туристичні можливості, Україна на даний час не має можливості конкурувати з розвинутими туристичними державами. Для раціонального і ефективного використання туристичних, природних, лікувальних та рекреаційних ресурсів України необхідно сформувати туристично-рекреаційний простір шляхом створення та забезпечення функціонування зон розвитку туризму та курортів і розробити, впровадити та запропонувати споживачеві конкурентоспроможний національний туристичний продукт». Усвідомлюючи відповідну проблему Уряд почав приділяти значну увагу розвитку туристичного потенціалу України. Зокрема, на наступний рік (2020)  заплановано передбачити у бюджеті 240 млн гривень, що є рекордною сумою за останні роки. Разом з цим, існує проблема у належному правовому регулюванні земельних питань, які виникають у туристичній сфері.  Постає питання у належній земельно-ресурсній базі та відповідному законодавстві для її раціонального використання та охорони.

Відповідно до ст. 50 ЗК України до земель рекреаційного призначення належать землі, які використовуються для організації відпочинку населення, туризму та проведення спортивних заходів. Отже, робимо висновок про те, що основною базою для здійснення туристичної діяльності є землі рекреаційного призначення.

Згідно з Класифікацією видів цільового призначення земель, затвердженою наказом Державного комітету України із земельних ресурсів від 23.07.2010 р. № 548, до земель рекреаційного призначення належать земельні ділянки зелених зон і зелених насаджень міст та інших населених пунктів, навчально-туристських та екологічних стежок, маркованих трас, земельні ділянки, зайняті територіями будинків відпочинку, пансіонатів, об’єктів фізичної культури і спорту, туристичних баз, кемпінгів, яхт-клубів, стаціонарних і наметових туристично-оздоровчих таборів, будинків рибалок і мисливців, дитячих туристичних станцій, дитячих та спортивних таборів, інших аналогічних об’єктів, а також земельні ділянки, надані для дачного будівництва і спорудження інших об’єктів стаціонарної рекреації. 

Як бачимо, цільовий класифікатор земель оперує більш широким переліком земельних ділянок, які можуть використовуватися для здійснення туристичної діяльності. Зауважимо, що суттєвою прогалиною є відсутність Закону України «Про землі рекреаційного призначення», адже статтею 52 ЗК України передбачено, що  порядок використання земель рекреаційного призначення визначається законом. Саме цей закон має унормувати, серед іншого, склад та особливості правового режиму земель для потреб туризму.

Але, виходячи із багатоманіття видів туристично-господарської діяльності, на нашу думку, не можна говорити про забезпечення  відповідної  діяльності лише за рахунок земель, які за категоріальним поділом віднесені до земель рекреаційного призначення. Вважаємо, що туристична діяльність може проводитися і на інших категоріях земель. 
Отже, враховуючи вище викладене, актуалізується питання дослідження правового режиму земель для здійснення туристичної діяльності.
Об’єктом кваліфікаційної роботи є суспільні відносини в сфері правового режиму земель для здійснення туристичної діяльності.
Предметом дослідження є правовий режиму земель для здійснення туристичної діяльності.
Мета роботи полягає в комплексному аналізі та детальному дослідженні правового режиму земель для здійснення туристичної діяльності, формулюванні пропозицій щодо вдосконалення земельного законодавства України в частині правового режиму земель для здійснення туристичної діяльності.

Зазначені мета та об’єкт роботи зумовили наступні завдання дослідження, які мають бути вирішені в роботі:
- розкрити поняття земель для здійснення туристичної діяльності;

- визначити склад земель для здійснення туристичної діяльності;

- дослідити сучасний стан правового регулювання земель для здійснення туристичної діяльності;

- розкрити зміст правового режиму земель для здійснення туристичної діяльності;
- охарактеризувати специфіку управління землями для здійснення туристичної діяльності;
- розробити пропозиції щодо вдосконалення законодавства в сфері правового режиму земель для здійснення туристичної діяльності.
Ступінь наукової розробки проблеми. Теоретичною основою для написання кваліфікаційної роботи  стали праці таких українських вчених-правознавців у галузі земельного та екологічного права, як В. І. Андрейцев, Г. В. Анісімова, Г. І. Балюк, А. Г. Бобкова, Л. О. Бондар, А. П. Гетьман, В. К. Гуревський, В. М. Єрмоленко, І. І. Каракаш, Т. Г. Ковальчук, М. В. Краснова, П. Ф. Кулинич, Н. Р. Малишева, А. М. Мірошніченко, В. Л. Мунтян, В. В. Носік, О. М. Пащенко, О. О. Погрібний, В. К. Попов, В. І. Семчик, Н. І. Титова, В. Ю. Уркевич, Ю. С. Шемшученко, М. В. Шульга, В. З. Янчук та інших науковців.

Враховуючи те, що землі для туристичної діяльності відносяться до категорії земель рекреаційного призначення, були використані праці науковців, які приділяли увагу дослідженню цієї тематики. Зокрема, дослідженню питань правового забезпечення рекреаційної діяльності присвячена докторська дисертація А. Г. Бобкової. Правовий режим земель рекреаційного призначення розглядався у працях  А. М. Орлова., О. М. Ткаченко, Ю. С. Петлюка, Н. І. Палій. Особливостям правового режиму земель для здійснення туристичної діяльності присвячені праці Є. М. Асатрян. 

Проте фундаментальне дослідження правового режиму земель для здійснення туристичної діяльності у вітчизняній правовій літературі відсуті, що актуалізує обрану проблематику дослідження.
Нормативною та емпіричною базою дослідження є Конституція України та інші акти законодавства України, рішення органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, практика застосування законодавства України щодо регулювання правового режиму земель для здійснення туристичної діяльності.

Опис проблеми, що досліджується. У ст. 399 Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, туристична галузь визначається як «генератор економічного зростання і стимулювання економіки, зайнятості та валютних надходжень». Своєю чергою, у Стратегії розвитку туризму та курортів на період до 2026 року йдеться про необхідність «сформувати туристично-рекреаційний простір шляхом створення та забезпечення функціонування зон розвитку туризму та курортів і розробити, впровадити та запропонувати споживачеві конкурентоспроможний національний туристичний продукт». Безумовно, для цього треба земельно-ресурсна база та відповідне законодавство для її раціонального використання та охорони.

Згідно зі ст. 1 Закону України від 15 вересня 1995 р. «Про туризм», туризм – це «тимчасовий  виїзд особи з місця  проживання в оздоровчих, пізнавальних, професійно-ділових  чи інших цілях без здійснення оплачуваної діяльності в місці, куди особа від’їжджає». Звертаємо увагу, що у первинній редакції туризм визначався як «тимчасовий виїзд людини з місця постійного проживання в оздоровчих, пізнавальних або професійно-ділових цілях без зайняття оплачуваною діяльністю». Але у подальшому, після змін  у 2003 та 2009 роках він розглядається як «тимчасовий  виїзд  особи  з  місця  проживання  в оздоровчих,  пізнавальних,  професійно-ділових  чи інших цілях без здійснення  оплачуваної діяльності в місці, куди особа від’їжджає». Вважаємо, що відкритий перелік вищевказаних цілей, суттєво розширює спектр туристичної діяльності та дає всі підстави залучати до цієї діяльності значно ширше коло земель, ніж ті, які вказані у ст. 50 та ст. 51 ЗК України.
Ключовим, на нашу думку, в цьому визначенні є цілі в яких здійснюється туристична діяльність:

- оздоровчі;

- пізнавальні; 

- професійно-ділові. 

Також, важливе значення для нашого дослідження має перелік видів туризму, закріплений у ст. 4 Закону «Про туризм». Він формується за різними критеріями (суб’єктними, об’єктними, цільовими тощо) і включає культурно-пізнавальний, лікувально-оздоровчий, спортивний, релігійний, екологічний (зелений), сільський, підводний, гірський, пригодницький, мисливський, автомобільний, самодіяльний тощо. Очевидно, що таке розмаїття потребує залучення вельми широкого та різнопланового земельно-ресурсного потенціалу. 

Варто зосередити увагу на тому, що відповідний перелік є відкритим. У проекті Закону «Про внесення змін до Закону України «Про туризм» щодо удосконалення термінологічно-понятійного апарату у галузі туризму» (реєстрац. № 5591 від 23.12.2016 р.) передбачалась конкретизація видів, зокрема, пропонувалося включити підвиди спортивного туризму (пішохідний, гірський, лижний, велосипедний, спелеологічний, автомобільний, вітрильний, мотоциклетний, водний), релігійний туризм отримав синонім «паломницький», сільський – «агротуризм» тощо. Цілком поділяємо позицію, що перелік видів туризму має бути переглянутим та доповнитися такими видами туризму як, наприклад, гастрономічний туризм. Так, на сайті Всесвітньої асоціації гастрономічного туризму (World Food Travel Association) йдеться про те, що у витоків цього виду туризму він називався кулінарним («culinary tourism»), але з 2012 р. в обіг вводиться поняття «food tourism», яке з 2018 р. послідовно вживається (поряд із терміном «food travel») для виокремлення такої господарської діяльності. Разом із тим, зазначається на цьому інтернет-ресурсі, в країнах Європи, особливо романомовних, вживається поняття саме «гастрономічний туризм» («gastronomy tourism»). Отже, наголошуємо на важливості нормативного закріплення у вітчизняному законодавстві поняття «гастрономічний туризм». Це, зі свого боку, спонукатиме розвиток правових норм та інструментів, необхідних для ресурсного забезпечення цього перспективного для України виду туризму. 

Враховуючи те, що законодавством не встановлюється дефініція «землі для здійснення туристичної діяльності, пропонуємо доповнити законодавство відповідним визначенням. 
Пропонуємо встановити, що землі для здійснення туристичної діяльності – це землі державної, комунальної чи приватної власності на яких розміщені туристичні ресурси, які пропоновані або такі, що можуть пропонуватися для задоволення оздоровчих, пізнавальних та професійно-ділових цілей. 
Підсумовуючи, висловимо твердження, що введення до наукового обігу поняття «землі для туризму» повинно стати важливим  кроком для упорядкування на теоретичному та нормативному рівнях правового режиму земельних ділянок, які фактично використовуються для потреб туристичної діяльності, але формально належать до різних категорій земель. 
З урахуванням того, що землі для здійснення туристичної діяльності віднесені до земель рекреаційного призначення виникає принципове питання, чи охоплюють землі рекреаційного призначення усі земельні ділянки, які використовуються для здійснення туристичної діяльності. Вважаємо, що багатоманіття видів туризму не може бути забезпечено лише земельними ділянками, які за категоріальним поділом віднесені до земель рекреаційного призначення. 
«Чинне земельне законодавство України поряд із багатьма новелами, зумовленими потребами правового опосередкування новітніх земельно-реформаційних процесів у державі, містить значну кількість інститутів та положень, які мають давню історію та наскрізно проходять через кодифіковані земельні закони протягом XX-XXI століть. Серед останніх назвемо й поділ усіх земель за основним цільовим призначенням на категорії, закріплений у ст. 19 ЗК України».  
Цей галузевий принцип зараз піддається критиці вченими. Так,  на думку В. М. Правдюка, «поділ земель за цільовим призначенням не виконує поставлених перед ним завдань, система поділу земель України на категорії не встановлює чітких і зрозумілих вимог щодо того, яким чином повинні використовуватись окремі земельні ділянки, а приписи, що містяться у відповідних нормах чинного законодавства, не дають в багатьох випадках відповіді на питання, яке використання конкретної земельної ділянки є правомірним, а яке – ні, і де лежить межа між дозволеним і недозволеним використанням». 
У цьому випадку є підстави говорити про подвійний правовий режим відповідних земельних ділянок. Така проблема не є новою у земельно-правовому регулюванні і глибоко досліджувалась, зокрема, П. Ф. Кулиничем, який зазначає, що «концептуальний підхід до категорії земель як правового утворення допускає виникнення подвійного правового режиму земельних ділянок, коли на одну й ту ж земельну ділянку поширюється правовий режим принаймні двох категорій земель».

Зазначені тези підштовхують нас до того, що землі для туристичної діяльності можуть відноситися до різних категорій земель. 
Стаття 19 Земельного кодексу України встановлює поділ земель України за основним цільовим призначенням на такі категорії:

а) землі сільськогосподарського призначення;

б) землі житлової та громадської забудови;

в) землі природно-заповідного та іншого природоохоронного призначення;

г) землі оздоровчого призначення;

ґ) землі рекреаційного призначення;

д) землі історико-культурного призначення;

е) землі лісогосподарського призначення;

є) землі водного фонду;
ж) землі промисловості, транспорту, зв’язку, енергетики, оборони та іншого призначення.
Якщо говорити про землі для здійснення туристичної діяльності, слід зазначити, що основу для проведення туристичної діяльності складають, як уже зазначалося вище, землі рекреаційного призначення до яких, серед іншого, належать земельні ділянки навчально-туристських та екологічних стежок, земельні ділянки, зайняті територіями будинків відпочинку, пансіонатів, об’єктів фізичної культури і спорту, туристичних баз, кемпінгів, яхт-клубів, стаціонарних і наметових туристично-оздоровчих таборів, будинків рибалок і мисливців, дитячих туристичних станцій, дитячих та спортивних таборів, інших аналогічних об’єктів.

Це дає нам підстави говорити про наявність земель для туризму в складі земель сільськогосподарського призначення, природно-заповідного та іншого природоохоронного призначення, оздоровчого призначення, рекреаційного призначення, історико-культурного призначення, лісогосподарського призначення, водного фонду. 
Так, відповідно до ст. 1 Закону України «Про особисте селянське господарство» особисте селянське господарство – це господарська діяльність, яка проводиться без створення юридичної особи фізичною особою індивідуально або особами, які перебувають у сімейних чи родинних відносинах і спільно проживають, з метою задоволення особистих потреб шляхом виробництва, переробки і споживання сільськогосподарської продукції, реалізації її надлишків та надання послуг з використанням майна особистого селянського господарства, у тому числі й у сфері сільського зеленого туризму .

Варто зазначити, що це чи не єдиний випадок правового регулювання сфери сільського зеленого туризму. Вважаємо, що правове регулювання сільського зеленого туризму має проходити через призму Законів України «Про туризм» та «Про особисте селянське господарство» до яких слід внести відповідні зміни, якими, серед іншого, закріпити положення стосовно гастрономічного туризму як перспективного напрямку. Законодавець вже робив спробу врегулювати питання шляхом розробки законопроекту у 2015 році. Метою проекту було юридичне визначення поняття сільського зеленого туризму, і тим самим чітке розмежування підприємницької та не підприємницької діяльності в сфері туристичної діяльності, що здійснюється в сільській місцевості, а також забезпечення державної підтримки цієї форми діяльності сільських мешканців шляхом організації для них фахової підготовки та перепідготовки членів особистого селянського господарства у сфері сільського зеленого туризму. Відповідним проектом частину першу статті 7 пропонувалося доповнити абзацом вісімнадцятим такого змісту:

«надавати послуги у сфері сільського та екологічного (зеленого) туризму, а саме послуги з організації дозвілля та заходів, пов’язаних із місцевими звичаями і традиціями гостинності, заходів рекреаційного та оздоровчого характеру відповідно до природно-рекреаційного потенціалу місцевості, особливостей її культурної, історичної та етнографічної спадщини».
Говорячи про гастрономічний туризм варто зазначити, що  С. Є. Саламатіна визначає цей вид туризму  як «вид діяльності, метою якої є знайомство з етнічною кухнею країни або регіону, основними продуктами, особливостями технології приготування страв, а також підвищення рівня знань із кулінарії». 
Отже, гастрономічний туризм пов’язаний із вивченням певної національної кухні та її регіональних властивостей і особливостей. Він традиційно поділяється на сільський та міський. Зокрема, сільські («зелені») гастрономічні тури дають туристові можливість спробувати екологічно чисті продукти без добавок. «Зелені» гастрономічні тури – це збір дикорослих ягід, овочів і фруктів на фермах, охота на трюфелі або прогулянка по дорогах виноробства. Міські – гастрономічні тури з відвідуванням різних ресторанів, кондитерської фабрики, маленького ковбасного цеху і тому подібне». 

З урахуванням того, що Україна здавна вважається аграрною країною, нашій державі є більш притаманний сільський зелений туризм, адже характерні властивості наших земель створюють земельно-ресурсний потенціал для розвитку сільського зеленого туризму в Україні. На нашу думку,  поняття «сільський зелений туризм» включає в себе поняття гастрономічний туризм, оскільки ознайомлення із процесами виробництва сільськогосподарської продукції безпосередньо пов’язане із дегустаційними процесами.

Як зазначається на інформаціно-аналітичному порталі АПК України «Сільський туризм – один із різновидів господарської діяльності, у тому числі із залученням майна особистого селянського господарства, шляхом  надання послуг з тимчасового проживання, харчування, проведення відпочинку (рибалка, катання на конях, купання в басейнах та озерах і річках), практичний показ процесів вирощування та догляду за рослинами, тваринами та бджолами, а також з  виготовлення виробів з глини, вишивання, різьба по дереву, лозоплетіння та ін.), народних обрядів, ознайомлення туристів з побутом та умовами проживання селян минулого століття, з особливостями регіону, його пам’ятками, природним ландшафтом тощо. Сільський туризм можна розглядати, як проведення вільного часу в сільському середовищі, якому притаманна відповідна забудова, сільський побут, етнокультурний колорит місцевості тощо».
Це специфічна форма відпочинку в приватних господарствах сільської місцевості з використанням майна та трудових ресурсів особистого селянського господарства до якого належить і відповідна земельна ділянка. 
З урахуванням ролі сільського туризму та його внеску у підвищення соціально-економічного рівня жителів сільської місцевості є логічним, на нашу думку, повернутися до ідеї прийняття закону України «Про сільський туризм», який має фундаментально розкрити суть відповідної діяльності, встановити права та обов’язки  осіб, які займаються такою діяльністю та передбачити регулювання цього питання не лише на загальнодержавному рівні, а й шляхом прийняття відповідних регіональних програм. 
Наступною категорією земель є землі житлової та громадської забудови.  Відповідно до ст. 38 ЗК України до земель житлової та громадської забудови належать земельні ділянки в межах населених пунктів, які використовуються для розміщення житлової забудови, громадських будівель і споруд, інших об'єктів загального користування. Як зазначається у Земельному кодексі, використання земель житлової та громадської забудови здійснюється відповідно до генерального плану населеного пункту, іншої містобудівної документації, плану земельно-господарського устрою з дотриманням будівельних норм, державних стандартів і норм.
Як слушно зазначає Ю. В. Кондратенко: «Розв’язання проблем планування забудови земель у межах міст має велике практичне значення і набуває все більшої актуальності. Землі, призначені для задоволення містобудівних потреб, є основою, місцем розміщення об’єктів житлової та громадської забудови, територіально-операційним базисом для нерухомих об’єктів. Саме тому планування містобудівної діяльності зумовлює необхідність забезпечення раціонального використання земель у межах міст».

Відповідно до Закону України «Про благоустрій населених пунктів», який визначає правові, економічні, екологічні, соціальні та  організаційні   засади   благоустрою   населених   пунктів   і спрямований  на  створення  умов,  сприятливих для життєдіяльності людини, благоустрій населених пунктів, серед іншого, передбачає організацію належного утримання та раціонального використання територій, будівель, інженерних споруд та об’єктів рекреаційного, природоохоронного, оздоровчого, історико-культурного та іншого призначення.

До об’єктів благоустрою населених пунктів, серед іншого, належать парки (гідропарки, лугопарки, лісопарки, парки культури та відпочинку, парки – пам’ятки садово-паркового мистецтва, спортивні, дитячі, історичні, національні, меморіальні та інші), рекреаційні зони, сади, сквери та майданчики, пам'ятки культурної та історичної спадщини.

Цей закон лягає в основу правил благоустрою, які затверджуються відповідними місцевими радами на територіях. Зокрема, рішенням сесії Запорізької міської ради № 41 від 22 червня 2011 року затверджені Правила благоустрою території міста Запоріжжя в яких зазначається, що територіями загального користування є парки (гідропарки, лугопарки, парки культури та відпочинку, парки – пам’ятники садово-паркового мистецтва, спортивні, дитячі, історичні, національні, меморіальні та інші), рекреаційні зони, сади, сквери та майданчики; пам’ятки культурної та історичної спадщини; майдани, площі, бульвари, проспекти; вулиці, дороги, провулки, узвози, проїзди, пішохідні та велосипедні доріжки; пляжі; кладовища.

Цілком повністю погоджуємося із позицією Є. О. Іванової, яка стверджує, що при правовому регулюванні використання окремих категорій земель в межах міст повинна бути врахована особливість знаходження у містах поряд із землями житлової та громадської забудови земельних ділянок, які відносяться до різних категорій земель з іншими правовими режимами використання та охорони і які поділяються на відповідні функціональні зони з метою забезпечення сталого розвитку міста. 

Саме тому, виділення земельних ділянок для туристичної діяльності в межах міст є можливим лише в рамках затверджених планів зонування територій. Зокрема, планом зонування території міста Запоріжжя в рамках ГВ – «Зона центрів відпочинку та туризму» відповідна зона створюється на території Національного заповідника «Хортиця» з метою формування центрів відпочинку та туризму, організації обслуговування заповідника та одночасного збереження його природних особливостей. Зона формується осередками громадської забудови на території Національного заповідника «Хортиця». Переважні види використання: 
1. окремі житлові будинки, що існували на території зони на момент розроблення Зонінгу; 

2. готелі, туристичні готелі; 

3. туристичні бази, бази відпочинку; 

4. мотелі; 

5. кемпінги; 

6. турбази; 

7. центри обслуговування туристів; 

8. інформаційні та екскурсійні бюро;  

9. заклади культури та мистецтва; 

10. культурно-просвітницькі центри; 

11.музеї; 

12.заклади громадського харчування; 

13.зелені насадження загального користування (парки, сквери, алеї, бульвари).
Також діє зона «Р-3 – рекреаційна зона озеленених територій загального користування», яка призначена для організації повсякденного відпочинку населення. До зони входять парки, сквери, бульвари, та інші озеленені території, що активно використовуються населенням для відпочинку, об’єкти відпочинку, туризму, спортивні та рекреаційні для дітей та дорослих.
Зона «КВТ-І – зона установ відпочинку та туризму» спеціально призначається для розміщення пансіонатів, курортних готелей, туристичних баз, оздоровчих таборів, кемпінгів, центрів обслуговування, парків в межах Національного заповідника «Хортиця». Переважні види використання: 
1. бази відпочинку; 

2. спортивні та оздоровчі бази; 

3. туристичні готелі; 

4. туристичні табори; 

5. дитячі табори;

 6. будинки відпочинку; 

7. доріжки, велодоріжки, майданчики для відпочинку.
Таким чином, на прикладі м. Запоріжжя, можна зробити висновок, що в межах земель житлової та громадської забудови передбачається наявність земельних ділянок для туристичної діяльності.  
Відповідно до ст. 43 Земельного Кодексу України землі природно-заповідного фонду – це ділянки суші і водного простору з природними комплексами та об’єктами, що мають особливу природоохоронну, екологічну, наукову, естетичну, рекреаційну та іншу цінність, яким відповідно до закону надано статус територій та об’єктів природно-заповідного фонду. Цілком зрозуміло, що одним із видів цільового використання відповідних земель має бути здійснення туристичної діяльності. Можливість проведення туристичної діяльності передбачається у Положеннях про заповідники та концепціях їх розвитку. 
Відповідно до ст. 1 Закону України «Про курорти», курорт – освоєна  природна  територія  на землях оздоровчого призначення,  що має природні лікувальні ресурси, необхідні для їх експлуатації   будівлі  та  споруди  з  об’єктами  інфраструктури, використовується  з  метою   лікування,   медичної   реабілітації, профілактики  захворювань  та  для  рекреації і підлягає особливій охороні. Як бачимо, в данному випадку йдеться про можливість проведення туристичної діяльності на землях оздоровчого призначення. 

Надання земельних ділянок для створення або розширення курорту здійснюється у порядку, встановленому Земельним кодексом України, на підставі розроблення техніко-економічних обґрунтувань використання землі та проектів відведення земельних ділянок з урахуванням затверджених округів і зон санітарної (гірничо-санітарної) охорони, схем медичного зонування.

Земельні ділянки курортів використовуються у порядку, визначеному проектом організації використання території та генеральним планом забудови курорту.
Говорячи про землі лісогосподарського призначення варто зазначити, що вони можуть передаватися у довгострокове тимчасове користування, тобто засноване на договорі строкове платне використання лісових ділянок, які виділяються для потреб мисливського господарства, культурно-оздоровчих, рекреаційних, спортивних, туристичних і освітньо-виховних цілей, проведення науково-дослідних робіт.
У порядку спеціального використання лісових ресурсів дозволяється використання корисних властивостей лісів для культурно-оздоровчих, рекреаційних, спортивних, туристичних і освітньо-виховних цілей, потреб мисливського господарства, проведення науково-дослідних робіт.

Слід зосередити увагу на тому, що використання корисних властивостей лісів для культурно-оздоровчих, рекреаційних, спортивних,  туристичних і освітньо-виховних цілей та проведення науково-дослідних робіт здійснюється з урахуванням вимог щодо збереження лісового середовища і природних ландшафтів з додержанням правил архітектурного планування приміських зон і санітарних вимог.

У лісах, що використовуються для відпочинку, лісокористувачі повинні здійснювати роботи щодо їх благоустрою.

Щодо земель водного фонду можемо зазначити, що відповідно до стаття 51 Водного кодексу України  у користування на умовах оренди для рибогосподарських потреб, культурно-оздоровчих, лікувальних, рекреаційних, спортивних і туристичних цілей, проведення науково-дослідних робіт можуть надаватися водосховища (крім водосховищ комплексного призначення), ставки, озера та замкнені природні водойми.
У користування на умовах оренди земельні ділянки прибережних захисних смуг, смуг відведення та берегових смуг водних шляхів можуть надаватися підприємствам, установам, організаціям, об’єднанням громадян, релігійним організаціям, громадянам України, іноземцям та особам без громадянства, іноземним юридичним особам для сінокосіння, рибогосподарських потреб, культурно-оздоровчих, рекреаційних, спортивних і туристичних цілей, а також для проведення науково-дослідних робіт.
Землі  рекреаційного призначення в цілому та землі для потреб туризму зокрема фактично опинились у складі різних категорій земель, наприклад, земель сільськогосподарського призначення, житлової та громадської забудови тощо. Такий висновок у дисертаційному дослідженні, присвяченому правовому регулюванню використання та охорони земель рекреаційного призначення, робить Н. І. Палій, зазначаючи, разом із тим, що «накладення правових режимів земель різних категорій суперечить земельно-правовому принципу цільового використання земель, відповідно до якого земельна ділянка має відноситись тільки до однієї категорії земель».
Отже, цілком повністю погоджуємося із позицією Є. М. Асатрян на думку якої: «З позиції як теорії, так і практики земельно-правового регулювання доцільним є виокремлення як окремої групи земель для туризму. Основу її складають землі рекреаційного призначення, але повний склад цієї групи земель видається більш розгалуженим за рахунок земельних ділянок інших категорій, які використовуються чи можуть використовуватись для потреб туризму».
Виходячи із цього поняття, вбачається цілком допустимим сформулювати гіпотезу, що земельно-ресурсне забезпечення туристичної діяльності не обмежується лише землями рекреаційного призначення, адже оздоровчі та інші вищезазначені цілі можуть бути реалізовані й поза їх межами. Значною мірою стверджує нас у цій думці й ст. 3 Закону про туризм, у якій зазначено, що класифікація та оцінка туристичних ресурсів України, режим їх охорони, порядок використання з обліком гранично припустимих навантажень на об’єкти культурної спадщини та довкілля, порядок збереження цілісності туристичних ресурсів України, заходи для їх відновлення визначаються відповідно до закону. 
Характерною ознакою правового режиму відповідних земель є  встановлення відповідних охоронних зон навколо них, особливий порядок їх використання та охорони. 
Апробація результатів дослідження. Результати кваліфікаційної роботи були обговорені на засіданнях кафедри цивільного права Запорізького національного університету. Положення даної кваліфікаційної роботи були враховані під час участі у роботі наукових конференцій: Всеукраїнська наукова конференція «Майбутні юристи про проблеми права в Україні» м. Запоріжжя, 2019 р., Всеукраїнська науково-практична конференція «Правова освіта та правова наука в умовах сучасних трансформаційних процесів» м. Запоріжжя,  2019 р.
РОЗДІЛ 2 ПРАКТИЧНА ЧАСТИНА

2.1. Склад земель для здійснення туристичної діяльності
Перш ніж перейти до розкриття змісту питання складу земель об’єднаних територіальних громад, треба розглянути питання складу земель зокрема. Категорії земель України мають особливий правовий режим (схема 2.2.1.)
Схема 2.1.1. Поділ земель на категорії
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Як нами вже зазначалося, землі для здійснення туристичної діяльності перебувають в складі земель рекреаційного призначення (схема 2.1.2.)
Схема 2.1.2. Землі рекреаційного призначення
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Значною прогалиною є відсутність законодавчого акту, який розкривав зміст правового режиму земель рекреаційного призначення.

На землях рекреаційного призначення забороняється діяльність, що перешкоджає або може перешкоджати використанню їх за призначенням, а також негативно впливає або може вплинути на природний стан цих земель.
Передбачаються наступні форми власності на землі рекреаційного призначення (схема 2.1.3.).
Схема 2.1.3. Форми власності на землі рекреаційного призначення
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Наступною категорією земель є землі сільськогосподарського призначення (схема 2.1.4).
Схема 2.1.4. Землі сільськогосподарського призначення
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Як ми вже зазначали, одним із завдань уряду є завершення передачі земель сільськогосподарського призначення із державної у комунальну власність 
Відповідно до Класифікації видів цільового призначення земель, затвердженої наказом Державного комітету України із земельних ресурсів від 23 липня 2010 р.  № 548, в складі земель сільськогосподарського призначення  виділяють такі види цільового призначення земель: 
- для ведення товарного сільськогосподарського виробництва; 
- для ведення фермерського господарства;

- для ведення особистого селянського господарства; 
- для ведення підсобного сільського господарства; 
- для індивідуального садівництва; 
- для колективного садівництва; 
- для городництва; 
- для сінокосіння і випасання худоби; 
- для дослідних і навчальних цілей; 
- для пропаганди передового досвіду ведення сільського господарства;

- для надання послуг у сільському господарстві; 
- для розміщення інфраструктури оптових ринків сільськогосподарської продукції; 
- для іншого сільськогосподарського призначення; 
- для цілей підрозділів 01.01-01.13 та для збереження та використання земель природно-заповідного фонду.
Але, ми вважаємо, що до складу земель ОТГ входять землі різних категорій, що розташовані в їх межах.
В рамках особистих селянських господарств може діяти сільський зелений туризм (таблиця 2.1.5.).  
Таблиця 2.1.5. Земельні ділянки особистого селянського господарства

	Стаття 5 ЗУ «Про особисте селянське господарство»
	   Для     ведення     особистого    селянського    господарства 
використовують  земельні  ділянки  розміром не більше 2,0 гектара, 
передані  фізичним  особам  у  власність  або  оренду  в  порядку, 
встановленому законом. 


     Розмір земельної  ділянки особистого селянського господарства 
може бути збільшений у разі отримання  в  натурі  (на  місцевості) 
земельної  частки  (паю)  та  її  спадкування  членами  особистого 
селянського господарства відповідно до закону. 


     Земельні ділянки особистого селянського  господарства  можуть 
бути власністю однієї особи,  спільною сумісною власністю подружжя 
та спільною  частковою  власністю  членів  особистого  селянського 
господарства відповідно до закону. 


     Земельні  ділянки  особистого селянського господарства можуть 
використовуватися для ведення особистого селянського господарства, 
товарного    сільськогосподарського    виробництва,   фермерського 
господарства.

     Членам особистого  селянського  господарства  земельні частки 
(паї) можуть виділятися в натурі (на місцевості) єдиним масивом  у 
спільну часткову власність та спільну сумісну власність (подружжя) 
відповідно до закону. 


     У разі виходу з  особистого  селянського  господарства  кожен 
його член має право на виділення належної йому земельної ділянки в 
натурі (на місцевості). 


     Громадяни України,  які реалізували своє право на  безоплатну 
приватизацію  земельної  ділянки для ведення особистого підсобного 
господарства  в  розмірі  менше  2,0  гектара,  мають   право   на 
збільшення земельної    ділянки   в   межах   норм,   установлених 
статтею 121 Земельного кодексу України  для  ведення 
особистого селянського господарства.



Існують різні види зеленого туризму (таблиця 2.1.6.).  

Таблиця 2.1.6. Види зеленого туризму
	Назва туризму
	визначення

	Сільський зелений туризм
	проведення вільного часу в сільському середовищі, якому притаманна відповідна забудова, сільський побут, мальовничий ландшафт і под. Зелений він тому, що туристичні заняття у вигляді пішохідних і кінних прогулянок, спортивних та оздоровчих подорожей (навіть полювання і рибальство) відбуваються у сільській місцевості серед живої зеленої природи

	Сільський туризм
	комплексна багатогранна діяльність, яка охоплює проведення часу на природі, фермі або приватному домогосподарстві, передбачає пішохідні екскурсії, катання на конях, спорт і оздоровлення, полювання і рибальство, оглядові поїздки і тому подібне

	Агротуризм
	відпочинковий туризм, що передбачає використання сільського (фермерського) господарства. Агрогуризм може проявлятись у різних формах, але завжди включає винаймання помешкання

	Агрорекреаційний туризм
	розвивається на базі підсобних господарсв сільського населення або земляг сільськогосподарських підприємств, передбачає активний відпочинок на природі і добровільну участь відпочиваючих у сільськогосподарських роботах (даний вид туризму необхідно розглядати як джерело додаткових надходжень)

	Зелений туризм
	туристична діяльність на території природних ландшафтів (лісопарків, лугопарків, гідропарків, ботанічних садів) з елементами благоустрою, де існують певні умови для короткотривалого відпочинку, збирання грибів, ягід

	Фермерський туризм
	складова частина агротуризму, пов’язана із прийомом туристів безпосередньо у помешканнях фермерського господарства, часто з мінімальними вимогами щодо зручностей (особливо щодо умов проживання)


Таблиця зроблена на основі конспекта лекцій з дисципліни «Сільський та зелений туризм» для студентів напряму підготовки 6.140103 «Туризм». – Полтава: ПНТУ, 2015. – 101 с.
Одним із ключових напрямів діяльності міст в Україні є розвиток туристичної привабливості. Така привабливість формується не лише завдяки історичні спадщині, а  завдяки будівництву відповідної інфраструктури (готелі, туристичні центри  тощо). Отже, можемо говорити про землі для туристичної діяльності в межах відповідної категорії  (схема 2.1.7.).
Схема 2.1.7. Землі житлової та громадської забудови
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Продовження схеми
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В межах населених пунктів проводиться зонування земель. На прикладі міста Запоріжжя можемо стверджувати про виділення спеціальних зон для здійснення туристичної діяльності, а  саме:
	ГВ - зона центрів відпочинку та туризму

	Переважні види використання:
1. окремі житлові будинки, що існували на території зони на момент розроблення Зонінгу; 

2. готелі, туристичні готелі; 

3. туристичні бази, бази відпочинку; 

4. мотелі; 

5. кемпінги; 

6. турбази; 

7. центри обслуговування туристів; 

8. інформаційні та екскурсійні бюро; 

9. заклади культури та мистецтва; 

10. культурно-просвітницькі центри; 

11. музеї; 

12. заклади громадського харчування; 

13. зелені насадження загального користування (парки, сквери, алеї, бульвари).
	Супутні види використання:
1. адміністративні будівлі, пов’язані з об’єктами зони та функціонуванням заповідника; 

2. експлуатаційно-технічні служби заповідника; 

3. заклади освіти та виховання; 

4. фінансові установи; 

5. споруди для тимчасового зберігання транспортних засобів, для обслуговування об’єктів зони; 

6. громадські вбиральні; 

7. малі архітектурні форми (згідно до переліку МАФ, визначеному Законом України «Про благоустрій населених пунктів»); 

8. мережі інженерної інфраструктури, що пов’язані з експлуатацією об’єктів зони.
	Допустимі види використання:

1. яхт-клуби; 

2. гаражі та стоянки для постійного зберігання транспортних засобів, для обслуговування об’єктів зони; 

3. об’єкти інженерної інфраструктури, що пов’язані з експлуатацією будівель і споруд зони

	КВТ-І - зона установ відпочинку та туризму

	Переважні види використання:

1. бази відпочинку; 

2. спортивні та оздоровчі бази; 

3. туристичні готелі; 

4. туристичні табори; 

5. дитячі табори; 

6. будинки відпочинку; 7. доріжки, велодоріжки, майданчики для відпочинку.
	Супутні види використання:
1. спортивні та фізкультурно-оздоровчі заклади; 

2. спортивні споруди, майданчики; 

3. культурно-видовищні, мистецькі та дозвіллєві заклади; 

4. підприємства торгівлі; 

5. підприємства громадського харчування; 

6. екскурсійні бюро; 

7. пункти прокату ігрового та спортивного інвентарю; 

8. громадські вбиральні; 9. зелені насадження обмеженого користування; 

10. споруди для тимчасового зберігання транспортних засобів, для обслуговування об’єктів зони; 

11. малі архітектурні форми (згідно до переліку МАФ, визначеному Законом України «Про благоустрій населених пунктів»); 

12. мережі інженерної інфраструктури, що пов’язані з експлуатацією об’єктів зони.


	Допустимі види використання:
1. об’єкти інженерної інфраструктури, що пов’язані з експлуатацією будівель і споруд зони.

	КВТ-ІІ - зона установ відпочинку та туризму

	Переважні види використання:

1. бази відпочинку; 

2. будинки відпочинку; 3. спортивні та оздоровчі бази; 

4. туристичні готелі; 

5. туристичні табори; 

6. туристичні бази; 

7. дитячі табори; 

8. оздоровчі центри для молоді; 

9. спортивні та оздоровчі бази; 

10. позашкільні табори.
	Супутні види використання:
1. центри розваг; 

2. спортивні та фізкультурно-оздоровчі заклади; 

3. спортивні споруди, майданчики; 

4. басейни; 

5. господарські будівлі, пов’язані з функціонуванням установ та закладів; 

6. підприємства торгівлі; 

7. підприємства громадського харчування; 

8. пункти прокату ігрового та спортивного інвентарю; 

9. громадські вбиральні 10. зелені насадження обмеженого користування; 

11. споруди для тимчасового зберігання транспортних засобів, для обслуговування об’єктів зони; 

12. малі архітектурні форми (згідно до переліку МАФ, визначеному Законом України «Про благоустрій населених пунктів»); 

13. мережі інженерної інфраструктури, що пов’язані з експлуатацією об’єктів зони.
	Допустимі види використання:
1. об’єкти інженерної інфраструктури, що пов’язані з експлуатацією будівель і споруд зони.

	КВТ-ІІІ - зона установ відпочинку та туризму

	Переважні види використання:

1. бази відпочинку; 

2. будинки відпочинку; 3. спортивні та оздоровчі бази; 

4. туристичні готелі; 

5. туристичні табори; 

6. туристичні комплекси; 

7. туристичні бази; 

8. дитячі табори; 

9. оздоровчі центри для молоді; 

10. спортивні та оздоровчі бази; 

11. позашкільні табори.
	Супутні види використання:
1. групи будинків котеджного типу з апартаментами для відпочиваючих (за умови обов’язкового розроблення містобудівного розрахунку або детального плану території); 

2. готелі; 

3. центри розваг;

 4. клуби багатоцільового та спеціалізованого призначення;

 5. спортивні центри, сезонні спортивні центри; 

6. басейни; 

7. спортивні майданчики; 

8. господарчі будівлі, пов’язані з функціонуванням установ та закладів; 

9. підприємства торгівлі; 

10. підприємства громадського харчування; 

11. пункти прокату ігрового та спортивного інвентарю; 

12. громадські вбиральні;

 13. зелені насадження обмеженого користування; 

14. споруди для тимчасового зберігання транспортних засобів, для обслуговування об’єктів зони; 

15. малі архітектурні форми (згідно до переліку МАФ, визначеному Законом України «Про благоустрій населених пунктів»); 

16. мережі інженерної інфраструктури, що пов’язані з експлуатацією об’єктів зони.
	Допустимі види використання:

1. об’єкти інженерної інфраструктури, що пов’язані з експлуатацією будівель і споруд зони; 

2. підприємства побутового обслуговування.




Із наведених матеріалів можемо зробити висновок про те, що в рамках планів зонування території встановлюються можливі види використання земель для туристичної діяльності. 
Відповідно до ст. 16 ЗУ «Про регулювання містобудівної діяльності»  планування територій на місцевому рівні здійснюється шляхом розроблення та затвердження генеральних планів населених пунктів, планів зонування територій і детальних планів території, їх оновлення та внесення змін до них.

Містобудівна документація на місцевому рівні розробляється з урахуванням даних державного земельного кадастру на актуалізованій картографічній основі в цифровій формі як просторово орієнтована інформація в державній системі координат на паперових і електронних носіях.
Схема 2.1.8. Поділ земель населених пунктів на зони. 
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Наступною категорією земель є землі природно-заповідного фонду, які можуть перебувати у державній, комунальній та приватній власності.
Заказники, пам’ятки природи, ботанічні сади, дендрологічні парки, зоологічні парки та парки-пам’ятки садово-паркового мистецтва залежно від їх екологічної і наукової, історико-культурної цінності можуть бути загальнодержавного або місцевого значення (схема 2.1.9.).
Схема 2.1.9. Землі природно-заповідного фонду
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Значна частина земель України наділена лікувальними властивостями та використовується для проведення відпочинку, будівництві санаторіїв, баз відпочинку тощо. Мова йде про землі оздоровчого призначення (схема 2.1.10.).
Схема 2.1.10. Землі оздоровчого призначення
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Важливе значення має Закон України «Про курорти», який визначає правові, організаційні, економічні та соціальні засади розвитку курортів в Україні та спрямований на забезпечення використання з метою лікування і оздоровлення людей природних лікувальних ресурсів, природних територій курортів, які є надбанням народу України, та їх охорони. Розглянемо визначення, які передбачені у цьому законі (таблиця 2.1.11.). 
Таблиця 2.1.11. Визначення, які використовуються в Законі України «Про курорти»

	Курорт 
	освоєна природна територія на землях оздоровчого призначення, що має природні лікувальні ресурси, необхідні для їх експлуатації будівлі та споруди з об’єктами інфраструктури, використовується з метою лікування, медичної реабілітації, профілактики захворювань та для рекреації і підлягає особливій охороні;

	Лікувально-оздоровча місцевість
	природна територія, що має мінеральні та термальні води, лікувальні грязі, озокерит, ропу лиманів та озер, кліматичні та інші природні умови, сприятливі для лікування, медичної реабілітації та профілактики захворювань;

	Особливо цінні та унікальні природні лікувальні ресурси
	ресурси, які рідко (не часто) зустрічаються на території України, мають обмежене поширення або невеликі запаси у родовищах та є особливо сприятливими і ефективними для використання з метою лікування, медичної реабілітації та профілактики захворювань;


	Загальнопоширені природні лікувальні ресурси
	ресурси, які зустрічаються в різних регіонах України, мають значні запаси та придатні для використання з метою лікування, медичної реабілітації та профілактики захворювань;

	Курортна справа
	сукупність усіх видів науково-практичної та господарської діяльності, спрямованих на організацію та забезпечення лікування, медичної реабілітації та профілактики захворювань із використанням природних лікувальних ресурсів.


Як уже нами зазначалося у попередній схемі, важливе значення відіграють зони округу санітарної охорони (ст. 30 ЗУ «Про курорти»). Зокрема, громади мають враховувати відповідні обмеження розпоряджаючись земельними ділянками (таблиця 2.1.11.) 
Таблиця 2.1.11. Охоронні зони
	Назва зони охорони
	Обмеження щодо використання

	Перша зона (зона суворого режиму):
охоплює місця виходу на поверхню мінеральних вод, території, на яких розташовані родовища лікувальних грязей, мінеральні озера, лимани, вода яких використовується для лікування, пляжі, а також прибережну смугу моря і прилеглу до пляжів територію шириною не менш як 100 метрів.
	забороняється:
- користування надрами, не пов’язане з використанням природних лікувальних ресурсів, розорювання земель, провадження будь-якої господарської діяльності, а також інші дії, що впливають або можуть вплинути на розвиток небезпечних геологічних процесів, на природні лікувальні фактори курорту та його екологічний баланс;

- прокладення кабелів, у тому числі підземних кабелів високої напруги, трубопроводів, інших комунікацій;

- спорудження будь-яких будівель та інших об’єктів, не пов’язаних з експлуатаційним режимом та охороною природних і лікувальних факторів курорту;

- скидання дренажно-скидних та стічних вод;

- влаштування стоянок автомобілів, пунктів їх обслуговування (ремонт, миття тощо);

- влаштування вигребів (накопичувачів) стічних вод, полігонів рідких і твердих відходів, полів фільтрації та інших споруд для приймання та знешкодження стічних вод і рідких відходів, а також кладовищ і скотомогильників;

- проїзд автотранспорту, не пов’язаний з обслуговуванням цієї території, використанням родовищ лікувальних ресурсів або природоохоронною діяльністю;

- постійне і тимчасове проживання громадян (крім осіб, які безпосередньо забезпечують використання лікувальних факторів).



	Друга зона (зона обмежень):
охоплює територію, з якої відбувається стік поверхневих і грунтових вод до місця виходу на поверхню мінеральних вод або до родовища лікувальних грязей, до мінеральних озер та лиманів, місць неглибокої циркуляції мінеральних та прісних вод, які формують мінеральні джерела; природні та штучні сховища мінеральних вод і лікувальних грязей; територію, на якій знаходяться санаторно-курортні заклади та заклади відпочинку і яка призначена для будівництва таких закладів; парки, ліси та інші зелені насадження, використання яких без дотримання вимог природоохоронного законодавства та правил, передбачених для округу санітарної охорони курорту, може призвести до погіршення природних і лікувальних факторів курорту.
	забороняється:
- будівництво об’єктів і споруд, не пов'язаних з безпосереднім задоволенням потреб місцевого населення та громадян, які прибувають на курорт;

- проведення гірничих та інших видів робіт, не пов'язаних з безпосереднім упорядкуванням території;

- спорудження поглинаючих колодязів, створення полів підземної фільтрації;

- забруднення поверхневих водойм під час здійснення будь-яких видів робіт;

- влаштування звалищ, гноєсховищ, кладовищ, скотомогильників, а також накопичувачів рідких і твердих відходів виробництва, інших відходів, що призводять до забруднення водойм, грунту, грунтових вод, повітря;

- розміщення складів пестицидів і мінеральних добрив;

- здійснення промислової вирубки зелених насаджень, а також будь-яке інше використання земельних ділянок і водойм, що може призвести до погіршення їх природних і лікувальних факторів;

- скидання у водні об’єкти сміття, стічних, підсланевих і баластних вод, витікання таких вод та інших речовин з транспортних (плавучих) засобів і трубопроводів.



	Третя зона (зона спостережень):
охоплює всю сферу формування і споживання гідромінеральних ресурсів, лісові насадження навколо курорту, а також території, господарське використання яких без дотримання встановлених для округу санітарної охорони курорту правил може несприятливо впливати на гідрогеологічний режим родовищ мінеральних вод і лікувальних грязей, ландшафтно-кліматичні умови курорту, на його природні та лікувальні фактори.
	забороняється:
- будівництво підприємств, установ і організацій, діяльність яких може негативно впливати на ландшафтно-кліматичні умови, стан повітря, грунту та вод курорту;

- спуск на рельєф неочищених промислових та побутових стічних вод, проведення вирубок зелених насаджень (крім санітарних рубок).




Схема 2.1.13. Землі історико-культурного призначення
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Варто зазначити, що відповідним законодавчим актом є Закон України «Про охорону культурної спадщини», який регулює правові, організаційні, соціальні та економічні відносини у сфері охорони культурної спадщини з метою її збереження, використання об’єктів культурної спадщини у суспільному житті, захисту традиційного характеру середовища в інтересах нинішнього і майбутніх поколінь. Відповідно до ст. 2 цього закону об’єкти культурної спадщини можуть мати різну класиікацію (таблиця 2.1.14. Класифікація об’єктів культурної спадщини).
Таблиця 2.1.14. Класифікація об’єктів культурної спадщини
	1. За типами

	споруди (витвори)
	твори архітектури та інженерного мистецтва, твори монументальної скульптури та монументального малярства, археологічні об'єкти, печери з наявними свідченнями життєдіяльності людини, будівлі або приміщення в них, що зберегли автентичні свідчення про визначні історичні події, життя та діяльність відомих осіб;



	комплекси (ансамблі)
	топографічно визначені сукупності окремих або поєднаних між собою об'єктів культурної спадщини;



	визначні місця
	зони або ландшафти, природно-антропогенні витвори, що донесли до нашого часу цінність з археологічного, естетичного, етнологічного, історичного, архітектурного, мистецького, наукового чи художнього погляду.

	2. За видами

	археологічні
	рештки життєдіяльності людини (нерухомі об’єкти культурної спадщини: городища, кургани, залишки стародавніх поселень, стоянок, укріплень, військових таборів, виробництв, іригаційних споруд, шляхів, могильники, культові місця та споруди, їх залишки чи руїни, мегаліти, печери, наскельні зображення, ділянки історичного культурного шару, поля давніх битв, а також пов’язані з ними рухомі предмети), що містяться під земною поверхнею та під водою і є невідтворним джерелом інформації про зародження і розвиток цивілізації;



	історичні
	будинки, споруди, їх комплекси (ансамблі), окремі поховання та некрополі, місця масових поховань померлих та померлих (загиблих) військовослужбовців (у тому числі іноземців), які загинули у війнах, внаслідок депортації та політичних репресій на території України, місця бойових дій, місця загибелі бойових кораблів, морських та річкових суден, у тому числі із залишками бойової техніки, озброєння, амуніції тощо, визначні місця, пов'язані з важливими історичними подіями, з життям та діяльністю відомих осіб, культурою та побутом народів;



	об’єкти монументального мистецтва
	твори образотворчого мистецтва: як самостійні (окремі), так і ті, що пов’язані з архітектурними, археологічними чи іншими пам'ятками або з утворюваними ними комплексами (ансамблями);



	об’єкти архітектури
	окремі будівлі, архітектурні споруди, що повністю або частково збереглися в автентичному стані і характеризуються відзнаками певної культури, епохи, певних стилів, традицій, будівельних технологій або є творами відомих авторів;



	об’єкти містобудування
	історично сформовані центри населених місць, вулиці, квартали, площі, комплекси (ансамблі) із збереженою планувальною і просторовою структурою та історичною забудовою, у тому числі поєднаною з ландшафтом, залишки давнього розпланування та забудови, що є носіями певних містобудівних ідей;



	об’єкти садово-паркового мистецтва
	поєднання паркового будівництва з природними або створеними людиною ландшафтами;



	ландшафтні
	природні території, які мають історичну цінність;



	об’єкти науки і техніки
	унікальні промислові, виробничі, науково-виробничі, інженерні, інженерно-транспортні, видобувні об’єкти, що визначають рівень розвитку науки і техніки певної епохи, певних наукових напрямів або промислових галузей.




Наступною категорією земель, в складі яких є землі для туристичної діяльності є землі лісогосподарського призначення.
До земель лісогосподарського призначення належать землі, вкриті лісовою рослинністю, а також не вкриті лісовою рослинністю, нелісові землі, які надані та використовуються для потреб лісового господарства (схема 2.2.15.).
Схема 2.1.15. Землі лісогосподарського призначення
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Лісовим кодексом України передбачається право користування лісовими ресурсами, яке поділяється на два види. Зосередждуємо увагу на можливості використовувати ліси в туристичних цілях (схема 2.1.16. Право користування лісами).
Схема 2.1.16. Право користування лісами.






Землі для здійснення туристичної діяльності можуть перебувати і в складі земель водного фонду. Треба враховувати, що вздовж річок, морів і навколо озер, водосховищ та інших водойм з метою охорони поверхневих водних об’єктів від забруднення і засмічення та збереження їх водності встановлюються прибережні захисні смуги (схема 2.1.17.).
Схема 2.1.17. Захисні смуги

	Для малих річок, струмків і потічків, а також ставків площею менш як 3 гектари
	25 метрів

	Для середніх річок, водосховищ на них, водойм, а також ставків площею понад 3 гектари
	50 метрів

	Для великих річок, водосховищ на них та озер 
	100 метрів

	Уздовж морів та навколо морських заток і лиманів
	не менше двох кілометрів від урізу води

	При крутизні схилів більше трьох градусів мінімальна ширина прибережної захисної смуги подвоюється.


Відповідно до ст. 85 Водного кодексу України у користування на умовах оренди земельні ділянки прибережних захисних смуг, смуг відведення та берегових смуг водних шляхів можуть надаватися підприємствам, установам, організаціям, об’єднанням громадян, релігійним організаціям, громадянам України, іноземцям та особам без громадянства, іноземним юридичним особам для сінокосіння, рибогосподарських потреб, культурно-оздоровчих, рекреаційних, спортивних і туристичних цілей, а також для проведення науково-дослідних робіт.
2.2. Сучасний стан правового регулювання земель для здійснення туристичної діяльності
	КОНСТИТУЦІЯ УКРАЇНИ

	Стаття
	Витримки зі змісту відносно правового режиму земель для здійснення туристичної діяльності

	Стаття 137
	Автономна Республіка Крим здійснює нормативне регулювання з питань:

1) сільського господарства і лісів;

2) меліорації і кар'єрів;

3) громадських робіт, ремесел та промислів; благодійництва;

4) містобудування і житлового господарства;

5) туризму, готельної справи, ярмарків;

6) музеїв, бібліотек, театрів, інших закладів культури, історико-культурних заповідників;

7) транспорту загального користування, автошляхів, водопроводів;

8) мисливства, рибальства;

9) санітарної і лікарняної служб.



	Стаття 143
	Обласні та районні ради затверджують програми соціально-економічного та культурного розвитку відповідних областей і районів та контролюють їх виконання; затверджують районні і обласні бюджети, які формуються з коштів державного бюджету для їх відповідного розподілу між територіальними громадами або для виконання спільних проектів та з коштів, залучених на договірних засадах з місцевих бюджетів для реалізації спільних соціально-економічних і культурних програм, та контролюють їх виконання; вирішують інші питання, віднесені законом до їхньої компетенції.


Із таблиці слідує, що о Конституція України приділяє увагу туристичні сері лише у розділі Х відносно АРК. Разом із тим, Конституцією передбачається затвердження програм соціально-економічного та культурного розвитку відповідних областей і районів та контроль за їх виконанням. Відповідні програми приймаються і в сфері туристичної діяльності.
Основи правового регулювання земельних відносин в сфері туристичної діяльності закладені в Земельному кодексі України. 
	Земельний кодекс України



	Стаття
	Витримки зі змісту відносно правового режиму земель для здійснення туристичної діяльності

	Стаття 50
	До земель рекреаційного призначення належать землі, які використовуються для організації відпочинку населення, туризму та проведення спортивних заходів.

	Стаття 51
	До земель рекреаційного призначення належать земельні ділянки зелених зон і зелених насаджень міст та інших населених пунктів, навчально-туристських та екологічних стежок, маркованих трас, земельні ділянки, зайняті територіями будинків відпочинку, пансіонатів, об'єктів фізичної культури і спорту, туристичних баз, кемпінгів, яхт-клубів, стаціонарних і наметових туристично-оздоровчих таборів, будинків рибалок і мисливців, дитячих туристичних станцій, дитячих та спортивних таборів, інших аналогічних об'єктів, а також земельні ділянки, надані для дачного будівництва і спорудження інших об'єктів стаціонарної рекреації.


Значну роль у правовому регулюванні відіграють законодавчі акти.
	Закон «Про туризм»

	Стаття 1
	туризм - тимчасовий виїзд особи з місця проживання в оздоровчих, пізнавальних, професійно-ділових чи інших цілях без здійснення оплачуваної діяльності в місці, куди особа від'їжджає;

турист - особа, яка здійснює подорож по Україні або до іншої країни з не забороненою законом країни перебування метою на термін від 24 годин до одного року без здійснення будь-якої оплачуваної діяльності та із зобов'язанням залишити країну або місце перебування в зазначений термін;

туристичний продукт - попередньо розроблений комплекс туристичних послуг, який поєднує не менше ніж дві такі послуги, що реалізується або пропонується для реалізації за визначеною ціною, до складу якого входять послуги перевезення, послуги розміщення та інші туристичні послуги, не пов'язані з перевезенням і розміщенням (послуги з організації відвідувань об'єктів культури, відпочинку та розваг, реалізації сувенірної продукції тощо);

супутні туристичні послуги та товари - послуги та товари, призначені для задоволення потреб споживачів, надання та виробництво яких несуттєво скоротиться без їх реалізації туристам;

характерні туристичні послуги та товари - послуги та товари, призначені для задоволення потреб споживачів, надання та виробництво яких суттєво скоротиться без їх реалізації туристам;

просування туристичного продукту - комплекс заходів, спрямованих на створення та підготовку до реалізації туристичного продукту чи туристичних послуг (організація рекламно-ознайомлювальних подорожей, участь у спеціалізованих виставках, ярмарках, видання каталогів, буклетів тощо);

місце продажу (реалізації) туристичних послуг - країна, в якій зареєстровано відповідний суб'єкт господарювання, що реалізує туристичний продукт;

місце надання туристичних послуг - країна, на території якої безпосередньо надаються туристичні послуги;

готель - підприємство будь-якої організаційно-правової форми та форми власності, що складається з шести і більше номерів та надає готельні послуги з тимчасового проживання з обов'язковим обслуговуванням. Порядок встановлення категорій готелям визначається Кабінетом Міністрів України;

готельна послуга - дії (операції) підприємства з розміщення споживача шляхом надання номера (місця) для тимчасового проживання в готелі, а також інша діяльність, пов'язана з розміщенням та тимчасовим проживанням. Готельна послуга складається з основних та додаткових послуг, що надаються споживачу відповідно до категорії готелю;

аналогічні засоби розміщення - підприємства будь-якої організаційно-правової форми власності, що складаються з номерів і надають обмежені готельні послуги, включно з щоденним заправлянням ліжок, прибиранням кімнат та санвузлів.

	Стаття 4
	Залежно від категорій осіб, які здійснюють туристичні подорожі (поїздки, відвідування), їх цілей, об'єктів, що використовуються або відвідуються, чи інших ознак існують такі види туризму:

дитячий;

молодіжний;

сімейний;

для осіб похилого віку;

для осіб з інвалідністю;

культурно-пізнавальний;

лікувально-оздоровчий;

спортивний;

релігійний;

екологічний (зелений);

сільський;

підводний;

гірський;

пригодницький;

мисливський;

автомобільний;

самодіяльний тощо.

Особливості здійснення окремих видів туризму встановлюються законом.

	Закон «Про природно-заповідний фонд України»

	Стаття 16
	На території природних заповідників забороняється будь-яка господарська та інша діяльність, що суперечить цільовому призначенню заповідника, порушує природний розвиток процесів та явищ або створює загрозу шкідливого впливу на його природні комплекси та об’єкти, а саме: мисливство, рибальство, лісокультурні роботи, рубка дуплястих дерев, всі види екскурсій, крім пішохідних, біотехнічні заходи, сінокосіння механізованими засобами, туризм, інтродукція нових видів тварин і рослин, проведення заходів з метою збільшення чисельності окремих видів тварин понад допустиму науково обґрунтовану ємність угідь, збирання колекційних та інших матеріалів, крім матеріалів, необхідних для виконання наукових досліджень.

	Стаття 20
	До складу територій національних природних парків можуть включатися ділянки землі та водного простору інших землевласників та землекористувачів.

На національні природні парки покладається виконання таких основних завдань:

збереження цінних природних та історико-культурних комплексів і об’єктів;

створення умов для організованого туризму, відпочинку та інших видів рекреаційної діяльності в природних умовах з додержанням режиму охорони заповідних природних комплексів та об’єктів;

проведення наукових досліджень природних комплексів та їх змін в умовах рекреаційного використання, розробка наукових рекомендацій з питань охорони навколишнього природного середовища та ефективного використання природних ресурсів;

проведення екологічної освітньо-виховної роботи.


	Стаття 23
	На регіональні ландшафтні парки покладається виконання таких завдань:

збереження цінних природних та історико-культурних комплексів та об’єктів;

створення умов для ефективного туризму, відпочинку та інших видів рекреаційної діяльності в природних умовах з додержанням режиму охорони заповідних природних комплексів і об’єктів;

сприяння екологічній освітньо-виховній роботі.

	Закон «Про курорти»

	Стаття 12
	Забудова курортів здійснюється відповідно до затверджених у встановленому законодавством порядку генеральних планів курортів, іншої містобудівної документації.

Будівництво на курортах нових і розширення діючих промислових підприємств та інших об'єктів, не пов'язаних безпосередньо із задоволенням потреб відпочиваючих і місцевого населення, потреб курортного та житлового будівництва, або таких, що можуть негативно впливати на природні лікувальні фактори, забороняється.



	Стаття 13
	Надання земельних ділянок для створення або розширення курорту здійснюється у порядку, встановленому Земельним кодексом України, на підставі розроблення техніко-економічних обгрунтувань використання землі та проектів відведення земельних ділянок з урахуванням затверджених округів і зон санітарної (гірничо-санітарної) охорони, схем медичного зонування.

	Закон «Про екологічну мережу»

	Стаття 3
	екомережа - єдина територіальна система, яка утворюється з метою поліпшення умов для формування та відновлення довкілля, підвищення природно-ресурсного потенціалу території України, збереження ландшафтного та біорізноманіття, місць оселення та зростання цінних видів тваринного і рослинного світу, генетичного фонду, шляхів міграції тварин через поєднання територій та об’єктів природно-заповідного фонду, а також інших територій, які мають особливу цінність для охорони навколишнього природного середовища і відповідно до законів та міжнародних зобов’язань України підлягають особливій охороні;

	Стаття 5
	До складових структурних елементів екомережі включаються:

а) території та об’єкти природно-заповідного фонду;

б) землі водного фонду, водно-болотні угіддя, водоохоронні зони;

в) землі лісового фонду;

г) полезахисні лісові смуги та інші захисні насадження, які не віднесені до земель лісового фонду;

ґ) землі оздоровчого призначення з їх природними ресурсами;

д) землі рекреаційного призначення, які використовуються для організації масового відпочинку населення і туризму та проведення спортивних заходів;

е) інші природні території та об’єкти (ділянки степової рослинності, пасовища, сіножаті, луки, кам’яні розсипи, піски, солончаки, земельні ділянки, в межах яких є природні об’єкти, що мають особливу природну цінність);

є) земельні ділянки, на яких зростають природні рослинні угруповання, занесені до Зеленої книги України;

ж) території, які є місцями перебування чи зростання видів тваринного і рослинного світу, занесених до Червоної книги України;

з) частково землі сільськогосподарського призначення екстенсивного використання - пасовища, луки, сіножаті тощо;

и) радіоактивно забруднені землі, що не використовуються та підлягають окремій охороні як природні регіони з окремим статусом.




Деталізація положень законів здійснюється у підзаконних нормативно-правових актах: Указах Президента, Постановами, Розпорядженнях КМУ тощо.
	Розпорядження КМУ «Про схвалення Стратегії розвитку
туризму та курортів на період до 2026 року»



	Мета, стратегічні цілі та завдання Стратегії
	Метою реалізації Стратегії є формування сприятливих умов для активізації розвитку сфери туризму та курортів згідно з міжнародними стандартами якості та з урахуванням європейських цінностей, перетворення її на високорентабельну, інтегровану у світовий ринок конкурентоспроможну сферу, що забезпечує прискорення соціально-економічного розвитку регіонів і держави в цілому, сприяє підвищенню якості життя населення, гармонійному розвитку і консолідації суспільства, популяризації України у світі.
Основними стратегічними цілями розвитку сфери туризму та курортів з урахуванням сучасного стану і тенденцій розвитку України на період до 2026 року є:
створення конкурентоспроможного національного туристичного продукту на засадах системної маркетингової діяльності, спрямованої на чітке позиціонування різних видів туристичних продуктів, адаптованих до вимог і очікувань споживачів;
забезпечення ефективного і комплексного (економічного, соціального, екологічного та інноваційного) використання наявного туристичного та курортно-рекреаційного потенціалу шляхом розв’язання проблеми рекреаційного природокористування і охорони навколишнього природного середовища та удосконалення територіальної структури сфери туризму та курортів з метою розвитку туристичних територій, брендингу територій;
системне підвищення якості інфраструктури курортів та рекреаційних територій шляхом виконання комплексної програми поетапного вдосконалення матеріально-технічної бази з використанням можливостей кластерних моделей, державно-приватного партнерства та соціального замовлення;
удосконалення інформаційної інфраструктури рекреаційних та туристичних послуг шляхом створення центрів туристичної інформації та популяризації туристичних продуктів під час провадження ярмаркової, фестивальної та виставкової діяльності;
забезпечення відповідності ціни та якості туристичних продуктів шляхом створення умов для оптимізації організаційно-економічної структури діяльності суб’єктів малого та середнього бізнесу у сфері туризму і розроблення національних стандартів надання туристичних послуг відповідно до міжнародних стандартів;
організація системи якісної підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації фахівців туристичного супроводу та обслуговування, інших професій сфери туризму та курортів.
Основними завданнями Стратегії є:
здійснення комплексу заходів з підтримки розвитку туристичної індустрії, зокрема створення привабливого інвестиційного клімату у сфері туризму та курортів;
забезпечення належного рівня міжгалузевої координації та міжрегіональної кооперації, що сприятиме раціональному використанню туристичних ресурсів і дасть можливість оптимізувати витрати з державного і місцевих бюджетів на здійснення заходів у сфері туризму та курортів;
об’єднання зусиль органів державної влади та органів місцевого самоврядування, представників туристичного бізнесу, інших галузей економіки та інститутів громадянського суспільства для популяризації України у світі і формування іміджу України як країни, привабливої для туризму;
гармонізація національного законодавства з європейським, дотримання цілей і принципів, проголошених стратегічними документами розвитку держави.
Стратегія визначає інтегрований підхід до формування і реалізації державної політики у сфері туризму та курортів, який передбачає поєднання таких складових:
галузевої (міжгалузева координація та системний розвиток складових сфери туризму та курортів), а саме:
- туристична діяльність (туроператори, турагенти; екскурсійне обслуговування);
- послуги з розміщення (колективне розміщення; індивідуальне розміщення);
- транспорт (повітряний; залізничний; автомобільний; водний: морський та річковий; міський громадський);
- туристичні інформаційні центри;
- музеї та галереї;
- театри, арени, клуби;
- конгрес-холи і конференц-центри;
- заклади громадського харчування;
- спортивні арени;
- торгові центри, магазини, сувенірні лавки;
- ІТ-компанії;
- страхові компанії;
- медіа-компанії;
територіальної (міжрегіональна кооперація, досягнення рівномірного та збалансованого розвитку туристичних регіонів, територій, зон), а саме:
- північ, південь, схід, захід, центр;
- області;
- райони;
- територіальні громади;
- курорти;
- туристичні території;
секторальної (створення системи стратегічного планування розвитку видів туризму на основі їх чіткої класифікації та визначення пріоритетних на державному та регіональному рівні), а саме:
- міський туризм;
- екологічний (зелений);
- етнічний;
- сільський;
- культурно-пізнавальний;
- подієвий;
- медичний, лікувально-оздоровчий;
- гастрономічний;
- релігійний;
- гірський, спортивний, велосипедний;
- пригодницький та активний;
- науковий та освітній;
- круїзний та яхтовий;
- шопінг та розважальний туризм;
- інші пріоритетні види туризму.


	Механізми та інструменти реалізації Стратегії
	Для досягнення цілей Стратегії у рамках визначених пріоритетних напрямів необхідно забезпечити ефективну взаємодію правового, організаційного, економічного та фінансового механізмів державного регулювання розвитку сфери туризму та курортів.
Правовий механізм орієнтований на дотримання учасниками процесу реалізації Стратегії принципів конституційності, законності та прозорості. Основними інструментами правового механізму повинні бути нормативно-правові акти органів державної влади та органів місцевого самоврядування.
Організаційний механізм спрямований на забезпечення принципів партнерства та співробітництва органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, представників бізнесових та наукових кіл, громадських організацій. Чітке визначення завдань учасникам реалізації Стратегії дасть змогу розподілити відповідальність за прийняття рішень та їх виконання.
Основними складовими організаційного механізму є:
план заходів з реалізації Стратегії, який дасть змогу із застосуванням установлених показників розвитку провести оцінку досягнення цілей Стратегії шляхом проведення моніторингу та визначення ефективності впливу заходів, що здійснюються на державному, регіональному та місцевому рівні;
цільові та регіональні програми розвитку сфери туризму та курортів;
договори, що укладаються, в тому числі на засадах державно-приватного партнерства.
Економічний механізм забезпечує дотримання принципів сталого розвитку територій та утримання високого рівня конкурентоспроможності шляхом:
використання інструментів для формування сприятливих умов для залучення інвестицій у туристичну галузь;
надання підтримки вітчизняному виробнику туристичної продукції;
сприяння фінансовому оздоровленню підприємств туристичної галузі;
впровадження сучасних інформаційних та маркетингових технологій.
Фінансовий механізм забезпечує реалізацію принципів прозорості та передбачуваності дій органів державної влади з розподілу коштів державного бюджету, інвестицій, грантів міжнародних організацій, залучення кредитів банків та небанківських установ, коштів недержавних цільових фондів, лізингових компаній.
Фінансове забезпечення реалізації Стратегії здійснюється у межах коштів державного та місцевих бюджетів, суб’єктів туристичної діяльності, коштів міжнародної технічної допомоги, інших міжнародних донорів, фінансових організацій (установ), коштів інвесторів та інших джерел, не заборонених законом.
Обсяг фінансування Стратегії визначається з урахуванням конкретних завдань та у межах коштів, передбачених державним бюджетом на відповідний рік.



Із викладеного матеріалу можемо зробити висновок, що нормативно-правове регулювання земель для здійснення туристичної діяльності потребує допрацювання. Не зважаючи на наявність значної кількості нормативно-правових актів, існують певні прогалини, які можливо вирішити шляхов внесення відповідних змін до законодавства. 

2.3. Специфіка управління землями для здійснення туристичної діяльності
Забезпечення ефективного управління землями для здійснення туристичної діяльності є надзвичайно актуальною проблемою сучасного соціально-економічного і суспільно-політичного життя країни. Адже сфера туризму є приорітетним напрямом розвитку держави.

На сьогоднішній день  в Україні відсутній єдиний центральний орган виконавчої влади в сфері туристичної діяльності, отже повноваження по управлінню землями для здійснення туристичної діяльності поділені між різними органами влади. 

Зазначимо, що на сьогодні у земельно-правовій науці спостерігається певний відхід від категорії «державне управління земельними ресурсами» на користь поняття «публічне управління у сфері використання та охорони земель». Ця тенденція тісно пов’язана з тими новаціями, які відбуваються в адміністративно-правовій галузі, де спостерігається конкуренція між концептами «державне управління» та «публічне адміністрування (управління), і загалом адекватно враховує ті процеси, які мають місце у соціальній практиці. Йдеться про те, що значну частину управлінських завдань та функцій у поземельній сфері реалізують не тільки органи державної влади, але й органи місцевого самоврядування.
Здійснення зазначених функцій з управління земельними ресурсами покладене земельним законодавством України на відповідну систему органів влади (схема 2.3.1.).
Схема 2.3.1. Система органів влади 
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Зокрема, новостворене Міністерство розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України (Мінекономіки) є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України. Мінекономіки є головним органом у системі центральних органів виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику економічного, соціального розвитку і торгівлі, державну промислову політику, державну військово-промислову політику, державну інвестиційну політику, державну зовнішньоекономічну політику, державну політику у сфері технічного регулювання, стандартизації, метрології та метрологічної діяльності, управління об’єктами державної власності, розвитку підприємництва, державно-приватного партнерства, інтелектуальної власності, інноваційної діяльності в реальному секторі економіки, туризму та курортів (крім здійснення державного нагляду (контролю) у сфері туризму та курортів), державних та публічних закупівель, а також державного замовлення на підготовку фахівців, наукових, науково-педагогічних та робітничих кадрів, підвищення кваліфікації та перепідготовку кадрів.

При Мінекономіки діє Департамент туризму та курортів, який наділений відповідними повноваженнями:
· забезпечення формування та реалізації державної політики у сфері туризму та курортів;

· забезпечення розроблення та виконання програм розвитку туризму та курортів в Україні;

· забезпечення координації міжрегіональної співпраці з питань туризму та курортів;

· сприяння розвитку внутрішнього та в’їзного туризму;

· забезпечення розгляду клопотання про оголошення природних територій курортними;

· забезпечення створення та ведення Державного кадастру природних територій курортів;

· забезпечення встановлення відповідних категорій об’єктам туристичної інфраструктури (готелям, іншим об’єктам, призначеним для надання послуг з розміщення, закладам харчування, курортним закладам тощо);

· оформлення та видача свідоцтва про встановлення об'єктам туристичної інфраструктури відповідної категорії;

· забезпечення створення та ведення реєстру свідоцтв про встановлення категорій об'єктам туристичної інфраструктури;

· забезпечення відповідно до законодавства ліцензування туроператорської діяльності;

· забезпечення ведення Ліцензійного реєстру суб'єктів туроператорської діяльності;

· забезпечення здійснення державного нагляду (контролю) за дотриманням суб’єктами господарювання вимог ліцензійних умов проведення туроператорської діяльності;

· участь у здійсненні стандартизації туристичних послуг та об'єктів туристичної інфраструктури (готелі, інші об'єкти, призначені для надання послуг з розміщення, заклади харчування, курортні заклади тощо);

· участь у представлені країни в міжнародних туристичних організаціях і на міжнародних туристичних заходах;

· поширення інформації про Україну та її туристичні можливості на міжнародному туристичному ринку. 

З урахуванням того, що землі для здійснення туристичної діяльності перебувають в складі земель рекреаційного призначення, можемо говорити про певні складові державного контролю над використанням і охороною земель рекреаційного призначення (схема 2.3.2.).
2.3.2. Складові державного контролю над використанням і охороною земель рекреаційного призначення
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Суттєвими повноваженнями в сфері контролю за використанням земель для здіснення туристичної діяльності наділене Міністерство енергетики та захисту довкілля України (схема 2.3.3.).
2.3.3. Повноваження Міністерства енергетики та захисту довкілля України
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В цілому, можемо говорити, що управління землями для туристичної діяльності має свою специфіку. 
Їх управління здіснюється власниками відповідних земель та розділене між різними органами державної влади. На
 приклад, управління землями зелених зон і лісами населених пунктів у певних межах здійснює Державне агенство лісових ресурсів України. В межах населених пунктів важливим містобудівним документом є генеральний план населеного пункту, який установлює межі рекреаційних зон, а також правовий режим земель рекреаційного призначення у межах цього населеного пункту. 
ВИСНОВКИ
В процесі комплексного аналізу правового режиму земель для здійснення туристичної діяльності, проведеного в межах кваліфікаційної роботи, на основі аналізу чинного законодавства України і практики його реалізації, теоретичного осмислення ряду наукових праць у різних областях знань, сформульовано ряд висновків, пропозицій і рекомендацій, спрямованих на удосконалення земельного законодавства України в частині правового режиму земель для здійснення туристичної діяльності.
1. У ст. 399 Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, туристична галузь визначається як «генератор економічного зростання і стимулювання економіки, зайнятості та валютних надходжень». Своєю чергою, у Стратегії розвитку туризму та курортів на період до 2026 року йдеться про необхідність «сформувати туристично-рекреаційний простір шляхом створення та забезпечення функціонування зон розвитку туризму та курортів і розробити, впровадити та запропонувати споживачеві конкурентоспроможний національний туристичний продукт». Безумовно, для цього треба земельно-ресурсна база та відповідне законодавство для її раціонального використання та охорони.
2. Важливе значення має перелік видів туризму, закріплений у ст. 4 Закону «Про туризм». Він формується за різними критеріями (суб’єктними, об’єктними, цільовими тощо) і включає культурно-пізнавальний, лікувально-оздоровчий, спортивний, релігійний, екологічний (зелений), сільський, підводний, гірський, пригодницький, мисливський, автомобільний, самодіяльний тощо. Очевидно, що таке розмаїття потребує залучення вельми широкого та різнопланового земельно-ресурсного потенціалу. 

3. Враховуючи те, що законодавством не встановлюється дефініція «землі для здійснення туристичної діяльності», запропоновано доповнити законодавство відповідним визначенням. Пропонується встановити, що землі для здійснення туристичної діяльності – це землі державної, комунальної чи приватної власності на яких розміщені туристичні ресурси, які пропоновані або такі, що можуть пропонуватися для задоволення оздоровчих, пізнавальних та професійно-ділових цілей; 
Введення до наукового обігу поняття «землі для здійснення туристичної діяльності» повинно стати важливим  кроком для упорядкування на теоретичному та нормативному рівнях правового режиму земельних ділянок, які фактично використовуються для потреб туристичної діяльності, але формально належать до різних категорій земель; 
4. Основною базою для здійснення туристичної діяльності є землі рекреаційного призначення; 
5. Згідно з Класифікацією видів цільового призначення земель, затвердженою наказом Державного комітету України із земельних ресурсів від 23.07.2010 р. № 548, до земель рекреаційного призначення належать земельні ділянки зелених зон і зелених насаджень міст та інших населених пунктів, навчально-туристських та екологічних стежок, маркованих трас, земельні ділянки, зайняті територіями будинків відпочинку, пансіонатів, об’єктів фізичної культури і спорту, туристичних баз, кемпінгів, яхт-клубів, стаціонарних і наметових туристично-оздоровчих таборів, будинків рибалок і мисливців, дитячих туристичних станцій, дитячих та спортивних таборів, інших аналогічних об’єктів, а також земельні ділянки, надані для дачного будівництва і спорудження інших об’єктів стаціонарної рекреації; 
6. Суттєвою прогалиною є відсутність Закону України «Про землі рекреаційного призначення», адже статтею 52 ЗК України передбачено, що  порядок використання земель рекреаційного призначення визначається законом. Саме цей закон має унормувати, серед іншого, склад та особливості правового режиму земель для потреб туризму; 
7. Виходячи із багатоманіття видів туристично-господарської діяльності, на нашу думку, не можна говорити про забезпечення  відповідної  діяльності лише за рахунок земель, які за категоріальним поділом віднесені до земель рекреаційного призначення. Вважаємо, що туристична діяльність може проводитися і на інших категоріях земель, а саме:

- сільськогосподарського призначення;

-  природно-заповідного та іншого природоохоронного призначення;

- оздоровчого призначення;

- історико-культурного призначення;

- лісогосподарського призначення, водного фонду; 
8. З урахуванням того, що Україна здавна вважається аграрною країною, нашій державі є більш притаманний сільський зелений туризм, адже характерні властивості наших земель створюють земельно-ресурсний потенціал для розвитку сільського зеленого туризму в Україні. На нашу думку,  поняття «сільський зелений туризм» включає в себе поняття гастрономічний туризм, оскільки ознайомлення із процесами виробництва сільськогосподарської продукції безпосередньо пов’язане із дегустаційними процесами;
9. Враховуючи роль сільського туризму та його внеску у підвищення соціально-економічного рівня жителів сільської місцевості є логічним, на нашу думку, повернутися до ідеї прийняття закону України «Про сільський туризм», який має фундаментально розкрити суть відповідної діяльності, встановити права та обов’язки  осіб, які займаються такою діяльністю та передбачити регулювання цього питання не лише на загальнодержавному рівні, а й шляхом прийняття відповідних регіональних програм; 
10. виділення земельних ділянок для туристичної діяльності в межах міст є можливим лише в рамках затверджених планів зонування територій. Зокрема, планом зонування території міста Запоріжжя в рамках ГВ – «Зона центрів відпочинку та туризму» відповідна зона створюється на території Національного заповідника «Хортиця» з метою формування центрів відпочинку та туризму, організації обслуговування заповідника та одночасного збереження його природних особливостей. Зона формується осередками громадської забудови на території Національного заповідника «Хортиця»;
11. Земельні ділянки курортів використовуються у порядку, визначеному проектом організації використання території та генеральним планом забудови курорту;
12. Землі лісогосподарського призначення можуть передаватися у довгострокове тимчасове користування, тобто засноване на договорі строкове платне використання лісових ділянок, які виділяються для потреб мисливського господарства, культурно-оздоровчих, рекреаційних, спортивних, туристичних і освітньо-виховних цілей, проведення науково-дослідних робіт;
13. Використання корисних властивостей лісів для культурно-оздоровчих, рекреаційних, спортивних,  туристичних і освітньо-виховних цілей та проведення науково-дослідних робіт здійснюється з урахуванням вимог щодо збереження лісового середовища і природних ландшафтів з додержанням правил архітектурного планування приміських зон і санітарних вимог;
14. У користування на умовах оренди земельні ділянки прибережних захисних смуг, смуг відведення та берегових смуг водних шляхів можуть надаватися підприємствам, установам, організаціям, об’єднанням громадян, релігійним організаціям, громадянам України, іноземцям та особам без громадянства, іноземним юридичним особам для сінокосіння, рибогосподарських потреб, культурно-оздоровчих, рекреаційних, спортивних і туристичних цілей, а також для проведення науково-дослідних робіт;
15. Характерною ознакою правового режиму земель для здійснення туристичної діяльності є  встановлення відповідних охоронних зон навколо них, особливий порядок їх використання та охорони; 

16. Управління землями для туристичної діяльності має свою специфіку. Їх управління здійснюється власниками відповідних земель та розділене між різними органами державної влади. 
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Категорії земель





землі сільськогосподарського призначення





землі житлової та громадської забудови





землі природно-заповідного та іншого природоохоронного призначення





землі оздоровчого призначення





землі рекреаційного призначення





землі історико-культурного призначення





землі лісогосподарського призначення





землі водного фонду





землі промисловості, транспорту, зв’язку, енергетики, оборони та іншого призначення





До земель рекреаційного призначення належать землі, які використовуються для організації відпочинку населення, туризму та проведення спортивних заходів





До земель рекреаційного призначення належать земельні ділянки зелених зон і зелених насаджень міст та інших населених пунктів, навчально-туристських та екологічних стежок, маркованих трас, земельні ділянки, зайняті територіями будинків відпочинку, пансіонатів, об'єктів фізичної культури і спорту, туристичних баз, кемпінгів, яхт-клубів, стаціонарних і наметових туристично-оздоровчих таборів, будинків рибалок і мисливців, дитячих туристичних станцій, дитячих та спортивних таборів, інших аналогічних об'єктів, а також земельні ділянки, надані для дачного будівництва і спорудження інших об’єктів стаціонарної рекреації





Для будівництва та обслуговування об'єктів рекреаційного призначення;


Для будівництва та обслуговування об'єктів фізичної культури і спорту;


Для індивідуального дачного будівництва;


Для колективного дачного будівництва;


Для цілей підрозділів 07.01-07.04 та для збереження та використання земель природно-заповідного фонду.





Форми власності на землі рекреаційного призначення





Державна








Комунальна





Приватна





Землями сільськогосподарського призначення визнаються землі, надані для виробництва сільськогосподарської продукції, здійснення сільськогосподарської науково-дослідної та навчальної діяльності, розміщення відповідної виробничої інфраструктури, у тому числі інфраструктури оптових ринків сільськогосподарської продукції, або призначені для цих цілей.





До земель сільськогосподарського призначення належать:





сільськогосподарські угіддя








господарські шляхи і прогони, полезахисні лісові смуги та інші захисні насадження, крім тих, що віднесені до земель інших категорій, землі під господарськими будівлями і дворами, землі під інфраструктурою оптових ринків сільськогосподарської продукції, землі тимчасової консервації тощо.








- рілля;


- багаторічні насадження;


- сіножаті;


- пасовища;


-  перелоги








несільськогосподарські угіддя





До земель житлової та громадської забудови належать земельні ділянки в межах населених пунктів, які використовуються для розміщення житлової забудови, громадських будівель і споруд, інших об’єктів загального користування.





Використання земель житлової та громадської забудови здійснюється відповідно до:


- генерального плану населеного пункту;


- іншої містобудівної документації;


- плану земельно-господарського устрою з дотриманням будівельних норм, державних стандартів і норм.





Землі житлової забудови





Землі громадської забудови





Для будівництва і обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд (присадибна ділянка)


Для колективного житлового будівництва


Для будівництва і обслуговування багатоквартирного житлового будинку


Для будівництва і обслуговування будівель тимчасового проживання


Для будівництва індивідуальних гаражів


Для колективного гаражного будівництва


Для іншої житлової забудови








Для будівництва та обслуговування будівель органів державної влади та місцевого самоврядування


Для будівництва та обслуговування будівель закладів освіти


Для будівництва та обслуговування будівель закладів охорони здоров'я та соціальної допомоги


Для будівництва та обслуговування будівель громадських та релігійних організацій


Для будівництва та обслуговування будівель закладів культурно-просвітницького обслуговування


Для будівництва та обслуговування будівель екстериторіальних організацій та органів


























Для будівництва та обслуговування будівель торгівлі;


Для будівництва та обслуговування об'єктів туристичної інфраструктури та закладів громадського харчування;


Для будівництва та обслуговування будівель кредитно-фінансових установ;


Для будівництва та обслуговування будівель ринкової інфраструктури (адміністративних будинків, офісних приміщень та інших будівель громадської забудови, які використовуються для здійснення підприємницької та іншої діяльності, пов’язаної з отриманням прибутку);


Для будівництва та обслуговування будівель і споруд закладів науки;


Для будівництва та обслуговування будівель закладів комунального обслуговування;


Для будівництва та обслуговування будівель закладів побутового обслуговування


Для розміщення та постійної діяльності органів і підрозділів ДСНС;


Для будівництва та обслуговування інших будівель громадської забудови;


Для цілей підрозділів 03.01-03.15, 03.17 та для збереження та використання земель природно-заповідного фонду;


Для розміщення та експлуатації закладів з обслуговування відвідувачів об’єктів рекреаційного призначення.








Для цілей підрозділів 02.01-02.07, 02.09, 02.10 та для збереження та використання земель природно-заповідного фонду;





Для будівництва і обслуговування паркінгів та автостоянок на землях житлової та громадської забудови;


�Для будівництва і обслуговування багатоквартирного житлового будинку з об’єктами торгово-розважальної та ринкової інфраструктури.








Зони в межах населених пунктів





Сельбищна





Виробнича





Рекреаційна





Ландшафтна





Землі природно-заповідного фонду - це ділянки суші і водного простору з природними комплексами та об’єктами, що мають особливу природоохоронну, екологічну, наукову, естетичну, рекреаційну та іншу цінність, яким відповідно до закону надано статус територій та об’єктів природно-заповідного фонду.





Природні території та об’єкти





Штучно створені об’єкти





природні заповідники; національні природні парки; біосферні заповідники; регіональні ландшафтні парки; заказники;


пам’ятки природи; заповідні урочища.





ботанічні сади; дендрологічні парки;


зоологічні парки; парки-пам’ятки садово-паркового мистецтва.





До земель оздоровчого призначення належать землі, що мають природні лікувальні властивості, які використовуються або можуть використовуватися для профілактики захворювань і лікування людей





забороняється діяльність, яка суперечить їх цільовому призначенню або може негативно вплинути на природні лікувальні властивості цих земель





на територіях лікувально-оздоровчих місцевостей і курортів встановлюються округи і зони санітарної (гірничо-санітарної) охорони





перша зона (зона суворого режиму);


друга зона (зона обмежень);


третя зона (зона спостережень).








До земель історико-культурного призначення належать землі, на яких розташовані пам’ятки культурної спадщини, їх комплекси (ансамблі), історико-культурні заповідники, історико-культурні заповідні території, охоронювані археологічні території, музеї просто неба, меморіальні музеї-садиби.





Навколо історико-культурних заповідників, історико-культурних заповідних територій, музеїв просто неба, меморіальних музеїв-садиб, пам'яток культурної спадщини, їх комплексів (ансамблів) встановлюються зони охорони пам'яток із забороною діяльності, що шкідливо впливає або може вплинути на додержання режиму використання таких земель.





Для забезпечення охорони об'єктів культурної спадщини;





Для розміщення та обслуговування музейних закладів;





Для іншого історико-культурного призначення;





Для цілей підрозділів 08.01-08.03 та для збереження та використання земель природно-заповідного фонду





До земель лісогосподарського призначення не належать землі, зайняті:





зеленими насадженнями у межах населених пунктів, які не віднесені до категорії лісів;





окремими деревами і групами дерев, чагарниками на сільськогосподарських угіддях, присадибних, дачних і садових ділянках;





полезахисними лісовими смугами на землях сільськогосподарського призначення.





Право користування лісами поділяється на:








Тимчасове





Постійне





Короткострокове





Довгострокове





для потреб мисливського господарства, культурно-оздоровчих, рекреаційних, спортивних, туристичних і освітньо-виховних цілей, проведення науково-дослідних робіт.





Система органів влади, які здійснюють функції з управління земельними ресурсами








1. Органи державної влади загальної компетенції: Верховна Рада України, Верховна Рада Автономної Республіки Крим, Президент України, Кабінет Міністрів України, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, місцеві державні адміністрації. 








2. Органи державної влади спеціальної компетенції: Державна служба України з питань геодезії, картографії та кадастру, Міністерство екології та природних ресурсів України, Міністерство аграрної політики та продовольства України, Державне агентство водних ресурсів України, Державне агентство лісових ресурсів України 








Органи місцевого самоврядування (обласні ради, Київська і Севастопольська міські ради, районні ради, районні в містах ради, сільські, селищні, міські ради)





Складовими державного контролю над використанням і охороною земель рекреаційного призначення





розподіл та перерозподіл цих земель





планування їх використання





державного земельного кадастру таких земель





здійснення контролю над додержанням законодавства у сфері їх ефективного використання, відновлення та охорони





моніторинг цих земель





здійснення землеустрою щодо даних земель





розгляд уповноваженими органами зе� мельних спорів щодо земель рекреаційного призначення





Міністерство енергетики та захисту довкілля України





Здіснює забезпечення державного нагляду (контролю) за додержанням вимог законодавства про раціональне використання, відтворення і охорону природних ресурсів, відтворення та охорону земель, екологічну та радіаційну безпеку, охорону і використання територій та об’єктів природно-заповідного фонду, збереження, відтворення та невиснажливе використання біологічного і ландшафтного різноманіття, охорону атмосферного повітря, формування, збереження та використання екологічної мережі, а також з питань поводження з відходами (крім поводження з радіоактивними відходами), небезпечними хімічними речовинами, пестицидами та агрохімікатами, дотримання вимог біологічної і генетичної безпеки щодо біологічних об’єктів природного середовища під час створення, дослідження та практичного використання генетично модифікованих організмів у відкритій системі та у галузях електроенергетики і теплопостачання;








сприяє залученню інвестицій у сферу охорони навколишнього природного середовища, збереження озонового шару, регулювання негативного антропогенного впливу на зміну клімату та адаптації до його змін, екологічної та в межах своєї компетенції біологічної, генетичної та радіаційної безпеки, охорони та раціонального використання земель, заповідної справи та оцінки впливу на довкілля, зокрема оцінки транскордонного впливу на довкілля.








Забезпечує формування державної політики у сфері:


- охорони та раціонального використання земель;


- збереження, відтворення та невиснажливого використання біологічного і ландшафтного різноманіття, формування, збереження та використання екологічної мережі;


- організації охорони та використання природно-заповідного фонду;


- охорони атмосферного повітря;


- розвитку водного господарства і меліорації земель;


- погоджує проекти землеустрою щодо організації і встановлення меж земель оздоровчого, рекреаційного призначення, земель водного фонду та водоохоронних зон.
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