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РЕФЕРАТ
Долгополов Д.О. Роль національної поліції в забезпеченні реалізації та захисті прав фізичних осіб в умовах надзвичайних ситуацій в Україні (на прикладі протидії пандемії COVID-19) – Запоріжжя, 2020. – 87 с.

Кваліфікаційна робота складається із 87 сторінок, містить 78 джерел використаної інформації. Структурно робота складається з реферату, двох розділів, висновків, списку використаних джерел.

11 березня 2020 року Кабінет Міністрів України прийняв постанову     № 211 «Про запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2» (далі – Постанова). Нею він передбачив перелік обмежувальних заходів, які були покликані стримати поширення коронавірусу. Впродовж наступних двох місяців до цієї постанови неодноразово вносились зміни. Перша черга таких змін суттєво посилювала вимоги до режиму самоізоляції та обмежувала права людини. Друга черга змін (починаючи з 15 квітня 2020 року) пов’язана з пом’якшенням карантинного режиму. 
Із самого початку дії Постанови, повноваження слідкувати за виконанням значної частини нововведених обмежень були покладені на Національну поліцію та Національну гвардію. Попри безсумнівну серйозну загрозу суспільному здоров’ю, яку несе поширення коронавірусу, окремі обмежуючі заходи, введенні урядом, сприймалися певною частиною суспільства як надлишкові чи недоцільні. 
Одними з головних підстав критики рішення уряду, вважали порушення конституційної гарантії про неможливість обмеження прав людини підзаконним нормативним актом (яким є Постанова), а також часту зміну «правил гри» щодо карантинних обмежень та виключень з них. 
Метою даного дослідження є дослідити повноваження Національної поліції в умовах пандемії COVID-19 з метою забезпечення прав та свобод людини і громадянина, виявити проблемні аспекти в регулюванні та реалізації повноважень Національної поліції в умовах COVID-19 та запропонувати можливі варіанти вирішення даних проблених питань. 
НАЦІОНАЛЬНА ПОЛІЦІЯ, НАДЗВИЧАЙНА СИТУАЦІЯ, ОБМЕЖУВАЛЬНІ ЗАХОДИ, ПРАВА ФІЗИЧНИХ ОСІБ, ПОВНОВАЖЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ

SUMMARY

Denis Dolgopolov The role of the national police in ensuring the implementation and protection of the rights of individuals in emergency situations in Ukraine (on the example of countering the pandemic COVID-19) - Zaporozhye, 2020. - 87 p.

Qualification work consists of 87 pages, contains 78 sources of information used.  Structurally, the work consists of an abstract, two sections, conclusions, a list of sources used.

On March 11, 2020, the Cabinet of Ministers of Ukraine adopted Resolution № 211 “On Prevention of the Spread of Acute Respiratory Disease COVID-19 Caused by SARS-CoV-2 Coronavirus” on the territory of Ukraine (hereinafter - the Resolution).  It provided a list of restrictive measures to curb the spread of coronavirus.  Over the next two months, this resolution was amended several times.  The first stage of such changes significantly strengthened the requirements for self-isolation and limited human rights.  The second stage of change (starting from April 15, 2020) is related to the relaxation of the quarantine regime.

From the very beginning of the Decree, the authority to monitor the implementation of many of the newly introduced restrictions was vested in the National Police and the National Guard.  Despite the undoubted serious threat to public health posed by the spread of coronavirus, certain restrictive measures imposed by the government were perceived by some sections of society as excessive or inappropriate.

One of the main reasons for criticizing the government's decision was the violation of the constitutional guarantee that human rights cannot be restricted by a bylaw (such as the Resolution), as well as frequent changes in the "rules of the game" regarding quarantine restrictions and exceptions.

The purpose of this study is to explore the powers of the National Police in a COVID-19 pandemic to ensure human and civil rights and freedoms, to identify problematic aspects in the regulation and implementation of the powers of the National Police in COVID-19 and to suggest possible solutions.
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РОЗДІЛ 1 ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
Актуальність теми дослідження. Враховуючи глобальну кризу, із якою ми зіштовхнулися в сфері охорони здоров’я, та після оголошення Всесвітньою організацією охорони здоров’я (ВООЗ) пандемії через поширення коронавірусної інфекції COVID-19, важливо з самого початку зробити права людини невід’ємною частиною всіх заходів із боротьби, підготовки до боротьби, стримування та лікування хвороби для того, щоб краще захистити громадське здоров’я та підтримати групи населення й окремих людей, що опинилися в найбільшій небезпеці.
Хоча держави й запровадили певні обмеження окремих прав людини задля захисту громадського здоров’я в умовах пандемії коронавірусної інфекції COVID-19 (наприклад, оголошення надзвичайного стану в Іспанії), такі обмеження повинні відповідати загальним стандартам прав людини. 

Так, відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України № 211 від 11.03.2020 року «Про запобігання поширенню на території України коронавірусу COVID-19» вирішено установити на усій території України карантин, заборонивши: відвідування закладів освіти її здобувачами; проведення всіх масових заходів, у яких бере участь певна кількість осіб, крім заходів, необхідних для забезпечення роботи органів державної влади та органів місцевого самоврядування.

Також владою було прийнято низку рішень щодо обмеження роботи контрольно-пропускних пунктів та запроваджено нові підходи та санкції щодо притягнення осіб до відповідальності за порушення карантинних заходів.

Під час боротьби з пандемією представники світового співтовариства змушені приймати рішення, що призводять до певного обмеження прав та свобод громадян. Ці рішення є непопулярними, але в той же час необхідними для забезпечення здоров’я громадян. Україна, на жаль, не є виключенням. На Національну поліцію, як на центральний орган виконавчої влади, покладено функції з контролю за виконанням таких рішень.
У різних державах та за різних умов реакція на кризу може відрізнятися. Однак важливо пам’ятати, що обмеження, запроваджені через пандемію, становлять загрозу для прав людини, тому держави зобов’язані вживати невідкладні заходи для мінімізації цієї загрози. Серед них:

1. Карантини, зокрема ті, що зачіпають права на свободу та безпеку особи, прийнятні лише тоді, коли вони застосовуються на недискримінаційний основі. Якщо ж вони вже діють, як це відбувається зараз, такі заходи повинні відповідати ситуації та мати законне обґрунтування. Вони мають бути обмежені в часі та періодично переглядатися. Якщо ж існує вибір між кількома можливими варіантами обмежувальних заходів, варто обрати менш жорсткі.

2. Те саме стосується й обмежень та заборон на подорожі, які зачіпають право на свободу пересування. На період запровадження такі заходи повинні бути законними, обґрунтованими та відповідати ситуації. Тому вибір також має робитися на користь заходів, що є недискримінативними та мінімально обмежувальними. 

3. Держави повинні забезпечити всім постраждалим особам та спільнотам доступ до чіткої, доступної, своєчасної та змістовної інформації щодо природи та масштабів загрози здоров’ю; можливого застосування заходів зі зменшення ризиків; можливих наслідків та заходів із реагування на пандемію, що тривають. Згідно з деякими свідченнями, окремі держави, такі як Китай та Іран, у відповідь на коронавірус запровадили обмеження на розповсюдження інформації про хворобу та недооцінюють ризики і масштаби її поширення. Якщо реакція держави на коронавірус заснована на обмеженні доступу до інформації, недостатній прозорості та цензурі, то влада ризикує підірвати право на «пошук, отримання і розповсюдження інформації та ідей будь-якого виду», а також право на доступ до інформації про здоров’я. Окрім того, таким чином вони ставлять під загрозу ефективність реакції системи охорони здоров’я.

4. Держави повинні забезпечити кожній людині доступ до інструментів соціального захисту, у тому числі до оплачуваних лікарняних; медичних послуг; відпусток по догляду за дітьми чи особами на утриманні на випадок їхньої хвороби або на період карантину; а також відпусток для догляду за дітьми, які не ходять до школи через карантин. Деякі з заходів, вжитих для покращення громадського здоров’я, можуть негативно вплинути на право на працю та права робітників/-ць і призвести до того, що люди з непостійним працевлаштуванням постраждають найбільше. До цієї категорії також належать трудові мігрант(к)и; люди, що працюють у незахищених умовах на непостійних місцях роботи, що є типовим для економіки попиту (люди, що виконують одноразову роботу, або роботу з визначеними строками); люди з низькими доходами; мігрант(к)и, які не мають постійного статусу; люди, які працюють у «неформальному» секторі економіки. Держави повинні забезпечити ці групи населення пільгами, передбаченими системою соціального захисту.

5. Працівники/-ці системи охорони здоров’я знаходяться на передовій боротьби з пандемією, оскільки вони повинні продовжувати надавати послуги, попри на ризики, які існують особисто для них та їхніх сімей. Серед таких ризиків: можливість зараження коронавірусом при виконанні службових обов’язків, понаднормове робоче навантаження, психологічний стрес та виснаження. Для забезпечення роботи лікарів/-рок, медичного персоналу середньої ланки та інших осіб, залучених до боротьби з пандемією, їх необхідно забезпечити відповідним і якісним обладнанням особистого захисту, інформацією, тренінгами та психологічною підтримкою. Такими ж мають бути дії щодо захисту працівників/-ць інших професій, які знаходяться в зоні ризику, таких як охоронці та працівники/-ці пенітенціарної системи; працівники/-ці правоохоронних органів, які відповідають за впровадження та нагляд за виконанням заходів із захисту громадського здоров’я; працівники/-ці приватного сектору, які працюють над забезпеченням доступу до базових послуг. Держави повинні забезпечити створення механізмів для надання допомоги родинам медичного персоналу та іншим сім’ям, члени/-кині яких заразилися коронавірусом або померли через цю хворобу в результаті своєї особливої вразливості до зараження коронавірусом.

Доступ до медичної допомоги для постраждалих.
У відповідності до міжнародних стандартів з дотримання права на здоров’я, медичні засоби, установи та послуги, у тому числі доступ до лікування та майбутніх вакцин і ліків від коронавірусу, повинні бути доступними в необхідній кількості для всіх, особливо для найбільш вразливих та знедолених груп населення, які мають отримати до них доступ на недискримінаційній основі. 

6. Медична допомога повинна бути доступна для кожної людини. Це означає, що держави повинні співпрацювати з усіма зацікавленими сторонами (включно з фармацевтичними компаніями) для досягнення цієї мети, за умови того, що цей процес ґрунтуватиметься на дотриманні прав людини. 

7. Право на здоров’я включає в себе і фізичне і психологічне здоров’я. Держави повинні забезпечити надання психосоціальної підтримки для реагування на можливий вплив пандемії коронавірусу та подальших захоів стримування на ментальне здоров’я (наприклад, тривожність чи депресія) .

8. Вразливі групи населення. Згідно з інформацією ВООЗ, люди похилого віку та люди, які мають проблеми зі здоров’ям (наприклад, астму, діабет чи хвороби серця), є особливо вразливими до зараження коронавірусом у серйозній формі. З огляду на це, держави повинні зробити все можливе для того, щоб захистити їх. Важливо також пам’ятати, що існують й інші вразливі групи. Люди, які живуть за межею бідності та мають обмежений доступ до профілактичних заходів (включно з масками та засобами дезінфекції); люди, які живуть на вулиці, і тому стикаються з великими труднощами у процесі самоізоляції; мігрант(к)и, які не мають постійного статусу; люди з низьким доходом та незахищеним працевлаштуванням; люди, які не мають іншого вибору, окрім як працювати з особами, що не мають доступу до належних засобів профілактики (наприклад, у в’язницях чи в робочому середовищі, яке створює ризики для здоров’я); люди без належного доступу до води та гігієни. Влада повинна приділяти особливу увагу всім цим групам, а їхні потреби повинні в повному обсязі братися до уваги при формуванні планів і стратегій, щоб представники/-ці цих груп могли отримати недискримінаційний доступ до тих самих послуг, що й інші групи населення.

9. Жінки та дівчата також можуть зіштовхнутися зі специфічним та надмірним упливом. Хоча станом на зараз не існує детальної статистики щодо впливу коронавірусу залежно від гендеру, досвід попередніх надзвичайних подій у сфері охорони здоров’я демонструє, що жінки, які складають більшість тих, хто працюють у галузях надання інформаційних послуг та охорони здоров’я, були вразливішими до поширення хвороб та могли зіштовхнутися з більшими проблемами через гендерну нерівність у доступі до медичних послуг та процесу прийняття рішень. Окрім того, усі заходи з попередження поширення коронавірусу повинні включати гендерний аналіз для забезпечення прав жінок та дівчат на захист та отримання належної підтримки. Ідеться, зокрема, про те, аби в період пандемії продовжувалася робота з жінками, які постраждали від гендерно зумовленого насильства.

10. Солідарність та співпраця потрібні зараз необхідніші, як ніколи. У часи кризи системи охорони здоров’я, із якою ми зараз зіштовхнулись, визначальними є міжнародна співпраця та солідарність. Уряди, що мають економічні та технічні можливості, повинні допомагати у підготовці та подоланні спалаху хвороби тим, хто мають менші ресурси. Так само держави повинні надавати іншим державам та міжнародним організаціям оновлену інформацію щодо рівня й наслідків поширення коронавірусу на національному рівні та інформацію щодо можливого лікування коронавірусу, яку вони мають.
Іспанія – одна з держав, яка наразі має найбільшу кількість підтверджених випадків зараження коронавірусом.  

Amnesty International повністю усвідомлює серйозність ситуації у сфері охорони здоров’я в Іспанії, а також поінформована про необхідні заходи, які вживаються урядом Іспанії та місцевими органами влади для захисту громадського здоров’я.

Хоча уряд підписав велику кількість міністерських наказів щодо підсилення системи охорони громадського здоров’я, Amnesty International закликає владу продовжувати скоординовану роботу з метою негайного запровадження заходів зі збільшення людських та матеріальних ресурсів, необхідних для гарантування доступу й реалізації права на здоров’я в часи надзвичайної ситуації у сфері охорони здоров’я. Уряд повинен негайно підвищити захищеність медперсоналу від потенційної загрози зараженням коронавірусом, це включає захисне спорядження та збільшення кількості скрінінгових тестів.

Amnesty International також занепокоєна становищем людей із вразливих груп, що додатково погіршується в Іспанії поточною глибокою кризою громадського здоров’я. Через це Amnesty International знову заявляє, що кожна людина в цій країні повинна мати доступ до медичних послуг без дискримінації, у тому числі й мігрант(к)и з невизначеним статусом та особи, які на законних підставах об’єдналися зі своїми родинами в Іспанії, як це визначено в рекомендаціях ООН. Так само влада повинна надавати інформацію щодо попередження поширення коронавірусу, а також забезпечити доступ до скрінінгових тестів та лікування в центрах тимчасового перебування для мігрантів/-ок (Centros de Estancia Temporal de inmigrantes, CETI), центрах утримання іноземних громадян/-ок (Centro de Internamiento de Extranjeros, CIE) та, серед іншого, тюрмах. Також необхідно гарантувати захист медичного персоналу, який працює з вищезазначеними групами осіб. 

Amnesty International закликає центральні та регіональні органи влади посилити заходи соціального та економічного захисту, спрямовані на підтримку базово необхідних прав (включно з правами на житло та їжу) осіб, які опинилися в особливо загрозливому становищі та осіб, чиї прибутки скоротились через кризу. Це питання особливо нагальне, коли йдеться про людей, що живуть на вулиці, яких влада повинна помістити в місце, де буде захищено їхнє права на здоров’я. 

Щодо жінок, які постраждали від гендерно зумовленого насильства, Amnesty International закликає владу в контексті заходів з обмеження руху та ізоляції таких жінок удома забезпечити для них телефонну підтримку та інформування щодо наявних ресурсів для їхнього захисту та гарантування негайного реагування, яке може бути надане їм за потреби.

Що стосується України, то на Національну поліцію покладено велику кількість завдань, які необхідно виконувати не порушуючи при цьому права громадян. 

В Україні, реагуючи на заклики ВООЗ та проаналізувавши методи й засоби боротьби з епідемією країн, які зазнали враження раніше, також запровадили низку обмежувальних заходів. Саме ці обмежувальні заходи викликали дискусію щодо їх законності. Відповідно до теорії правознавства та принципу верховенства права, Основний Закон має найвищу юридичну силу, а закони та інші нормативно-правові акти повинні прийматися на основі Конституції України та відповідати їй. Отже, права і свободи людини та громадянина можуть обмежуватися лише в порядку, встановленому законом.

Окрім Конституції України, базовим законодавчим актом, який регулює захист населення у мирний час, є Кодекс цивільного захисту України від 2 жовтня 2012 року. Кодекс, зокрема, містить визначення основних термінів і понять, у тому числі тих, які безпосередньо пов’язані з нинішньою ситуацією – епідемія та надзвичайна ситуація. Епідемія – масове поширення інфекційної хвороби серед населення відповідної території за короткий проміжок часу. Надзвичайна ситуація – обстановка на окремій території чи суб’єкті господарювання на ній або водному об’єкті, яка характеризується порушенням нормальних умов життєдіяльності населення, спричинена катастрофою, аварією, пожежею, стихійним лихом, епідемією, епізоотією, епіфітотією, застосуванням засобів ураження або іншою небезпечною подією, що призвела (може призвести) до виникнення загрози життю або здоров’ю населення, великої кількості загиблих і постраждалих, завдання значних матеріальних збитків, а також до неможливості проживання населення на такій території чи об’єкті, провадження на ній господарської діяльності.

Відповідно до частини другої ст. 6 Кодексу цивільного захисту України координацію діяльності органів виконавчої влади у сфері цивільного захисту у межах своїх повноважень здійснюють Рада національної безпеки і оборони України та Кабінет Міністрів України. При цьому для координації діяльності центральних і місцевих органів виконавчої влади, підприємств, установ та організацій, пов’язаної із захистом населення і територій, запобіганням і реагуванням на надзвичайні ситуації, Кабінетом Міністрів України утворюється Державна комісія з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій, а місцевими державними адміністраціями – місцеві комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій. Керівні органи підприємств, установ та організацій також утворюють комісії з питань надзвичайних ситуацій. З огляду на ці норми та необхідність ухвалення оперативних рішень розпорядженням Кабінету Міністрів України від 25 березня 2020 року № 336-р було затверджено новий склад Державної комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій.

Оскільки епідемія визначається саме як масове поширення інфекційної хвороби, то спеціальним законодавчим актом, який встановлює засади діяльності органів публічної влади, підприємств, установ та організацій, спрямовані на запобігання виникненню і поширенню епідемій, є Закон України «Про захист населення від інфекційних хвороб» від 6 квітня 2000 року. У цьому Законі, серед інших термінів і понять, наведено визначення терміну карантин. Під ним розуміють адміністративні та медико-санітарні заходи, що застосовуються для запобігання поширенню особливо небезпечних інфекційних хвороб. Карантин встановлюється на період, необхідний для ліквідації епідемії чи спалаху особливо небезпечної інфекційної хвороби.

Відповідно до ст. 3 Закону України «Про захист населення від інфекційних хвороб» на Кабінет Міністрів України покладається завдання розробки і здійснення державних цільових програм, забезпечення фінансування та матеріально-технічного постачання закладів охорони здоров’я, органів державної санітарно-епідеміологічної служби, підприємств, установ та організацій, залучених до проведення заходів і робіт, пов’язаних із ліквідацією епідемій, координації проведення цих заходів і робіт тощо. Крім того, згідно зі змінами, внесеними до цієї статті Законом № 540-IX від 30 березня 2020 року, Уряд розробляє та затверджує перелік товарів протиепідемічного призначення, що необхідні для запобігання поширенню епідемій, пандемій, у тому числі поширенню коронавірусної хвороби (COVID-2019); розробляє та затверджує перелік товарів, що мають істотну соціальну значущість; встановлює граничні ціни для оптової та роздрібної торгівлі товарами протиепідемічного призначення, що необхідні для запобігання поширенню епідемій, пандемій, у тому числі поширенню коронавірусної хвороби (COVID-19), та/або товарами, що мають істотну соціальну значущість тощо.

Безпосередньо організація та контроль за дотриманням встановленого на території карантину правового режиму, своєчасним і повним проведенням профілактичних і протиепідемічних заходів покладаються на місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування. Відповідні повноваження зазначених органів в умовах карантину встановлені ст. 30 Закону України «Про захист населення від інфекційних хвороб» та включають, серед іншого, на територіях, де встановлено карантин, право: створювати на в’їздах і виїздах із території карантину контрольно-пропускні пункти; залучати в установленому порядку для роботи в цих пунктах військовослужбовців, працівників, матеріально-технічні та транспортні засоби підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності, частин та підрозділів центральних органів виконавчої влади, що реалізують державну політику у сферах оборони і військового будівництва, охорони громадського порядку; установлювати особливий режим в’їзду на територію карантину та виїзду з неї громадян і транспортних засобів, а у разі необхідності – проводити санітарний огляд речей, багажу, транспортних засобів та вантажів; запроваджувати більш жорсткі, ніж встановлені нормативно-правовими актами, вимоги щодо якості, умов виробництва, виготовлення та реалізації продуктів харчування, режиму обробки та якості питної води; установлювати особливий порядок проведення профілактичних і протиепідемічних, у тому числі дезінфекційних, та інших заходів та ін. 

Крім того, згідно зі ст. 31 Закону України «Про захист населення від інфекційних хвороб» у разі встановлення карантину місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування створюють на території карантину спеціалізовані заклади охорони здоров’я з особливим протиепідемічним режимом – спеціалізовані лікарні, ізолятори, обсерватори, використовуючи для цього приміщення закладів охорони здоров’я, оздоровчих, навчальних закладів тощо.

Відповідно до ст. 29 Закону України «Про захист населення від інфекційних хвороб» рішення про встановлення та відміну карантину ухвалюється Кабінетом Міністрів України. Зокрема, встановлення карантину проводиться на основі звернення Міністерства охорони здоров’я за поданням головного державного санітарного лікаря України. (Як відомо, Державна санітарно-епідеміологічна служба в Україні була ліквідована в 2017 році, однак для виконання норм закону про встановлення карантину 26 лютого 2020 року МОЗ України відновив посаду головного державного санітарного лікаря України, призначивши її очільником заступника міністра охорони здоров’я Віктора Ляшко.)

На виконання статті 29 Закону України «Про захист населення від інфекційних хвороб» з метою запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, з урахуванням рішення Державної комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій від 10 березня 2020 року Кабінет Міністрів України постановою від 11 березня 2020 року № 211 «Про запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2» (з подальшими змінами) запровадив з 12 березня 2020 року до 24 квітня 2020 року на всій території України карантин. 

Згідно з останніми змінами, із 6 квітня 2020 року заборонено перебування в громадських місцях без вдягнутих засобів індивідуального захисту, зокрема респіратора або захисної маски, у тому числі виготовлених самостійно; переміщення групою осіб у кількості більше ніж дві особи, крім випадків службової необхідності та супроводження осіб, які не досягли 14 років; перебування в громадських місцях осіб, які не досягли 14 років, без супроводу; відвідування парків, скверів, спортивних та дитячих майданчиків, зон відпочинку, лісопаркових та прибережних зон, крім вигулу домашніх тварин однією особою та в разі службової необхідності; проведення масових заходів; перебування на вулицях без документів, що посвідчують особу, підтверджують громадянство чи її спеціальний статус; самовільно залишати місця обсервації (ізоляції) тощо.

Зважаючи на численні запитання громадян щодо тлумачення тих чи інших положень постанови Кабінету Міністрів України «Про запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2», Урядом оприлюднено окремі роз’яснення, зокрема Роз’яснення щодо умов карантину, а також Роз’яснення щодо обмежень на період карантину для людей від 60 років тощо. При цьому для забезпечення базових прав громадян на отримання адміністративних послуг згідно з Додатком до постанови Кабінету Міністрів України від 11 березня 2020 року № 211 (у редакції постанови Кабінету Міністрів України від 2 квітня 2020 року № 255) встановлено Перелік адміністративних послуг, які надаються через центри надання адміністративних послуг у період дії карантину.

Варто відзначити, що у зв’язку із загрозою поширення COVID-19 було внесено ряд змін до інших законодавчих актів, зокрема Кодексу законів про працю України, Податкового та Митного кодексів України, законів України «Про відпустки», «Про торгово-промислові палати в Україні», «Про публічні закупівлі», «Про запобігання корупції», «Про Державний бюджет України на 2020 рік» та ін.

Разом із тим посилено відповідальність за порушення певних норм. Так, внесено зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення, у тому числі його доповнено статтею 44-3 «Порушення правил щодо карантину людей», а також Кримінального кодексу України. Як наслідок, за порушення умов карантину в Україні встановлено штраф від 1 до 3 тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (17–54 тис грн) або арешт на 6 місяців; обмеження або позбавлення волі на 3 роки, якщо такі дії призвели або могли призвести до поширення хвороби; позбавлення волі на термін від 5 до 8 років, якщо порушення правил обсервації спричинило смерть або інші серйозні наслідки для третіх осіб. Контроль за дотриманням умов карантину покладено на структурні підрозділи МВС України.

Жорсткі санкції за порушення умов карантину також викликали неоднозначну оцінку серед громадян. Чимало претензій виникає і до співробітників правоохоронних органів, які їх накладають, зокрема щодо того, чи мало місце порушення, тлумачення перебування, наприклад, у громадському місці, лісопарковій зоні тощо. Однак встановлення зазначених обмежень і суворої відповідальності за порушення умов карантину характерно не лише для України, а й багатьох інших держав.

Варто відзначити, що зі зменшенням рівня захворюваності на COVID-19 ряд країн уже оголосив про послаблення режиму карантину та можливість його скасування найближчим часом. Проте Всесвітня організація охорони здоров’я у своїх прогнозах налаштована менш оптимістично, закликавши уряди держав не поспішати з послабленням карантинних заходів, оскільки це може призвести до нового спалаху пандемії.

Отже, поширення пандемії COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, призвело до запровадження ряду обмежувальних заходів, які актуалізували дискусію щодо їх відповідності конституційним гарантіям захисту прав громадян. Ідеться, передусім, про встановлення карантину й запровадження режиму надзвичайної ситуації на всій території України, а також заборон щодо ведення певних видів господарської діяльності, вільного пересування у визначених місцях, зобов’язань носити захисну маску тощо. Такі обмеження, заборони та вимоги згідно з нормами Конституції України можуть встановлюватися лише в порядку, визначеному законом [70].

Аналіз чинного законодавства України свідчить про урегульованість питань встановлення карантину й запровадження режиму надзвичайної ситуації та відповідних спеціальних заходів. Так, запровадження карантину постановою Кабінету Міністрів на основі звернення Міністерства охорони здоров’я за поданням головного державного санітарного лікаря України та з урахуванням рішення Державної комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій відповідає вимогам статті 29 Закону України «Про захист населення від інфекційних хвороб». При цьому для відповідності вимогам Закону МОЗ України відновив посаду головного державного санітарного лікаря України, яка була скасована в 2017 році. Нормами Закону України «Про захист населення від інфекційних хвороб» передбачена можливість запровадження спеціальних заходів, у тому числі: особливий режим в’їзду на територію карантину та виїзду з неї громадян і транспортних засобів; створення контрольно-пропускних пунктів, залучення в установленому порядку для роботи в цих пунктах військовослужбовців, встановлення особливого порядку проведення профілактичних і протиепідемічних, у тому числі дезінфекційних, та інших заходів; створення на території карантину спеціалізованих лікарень, ізоляторів, обсерваторів тощо. Своєю чергою, запровадження Кабінетом Міністрів України режиму надзвичайної ситуації на всій території держави кореспондується з положеннями ст. 14 Кодексу цивільного захисту України. Таким чином, тимчасові додаткові обмеження, заборони і вимоги в умовах карантину та надзвичайної ситуації загалом відповідають чинному законодавству України й не можуть розглядатися як такі, що суперечать конституційним гарантіям захисту прав громадян. Крім того, згідно зі ст. 21 Кодексу цивільного захисту громадяни України й іноземці зобов’язані дотримуватися правил поведінки, безпеки та дій у надзвичайних ситуаціях, у тому числі протиепідемічного режиму. Водночас відсутність в умовах карантину і надзвичайної ситуації у загальному доступі та в продажу засобів колективного й індивідуального захисту, випадки ненадання або невчасного надання медичної, соціальної чи інших видів допомоги, не відшкодування відповідно до законодавства шкоди, заподіяної життю, здоров’ю та майну внаслідок надзвичайної ситуації, – можуть розглядатися як порушення прав людини відповідно до частини першої ст. 21 Кодексу цивільного захисту України. Так само мають місце претензії окремих громадян щодо вірності тлумачення правових норм і накладення санкцій співробітниками правоохоронних органів. Однак режим карантину і надзвичайної ситуації не обмежує право громадян на звернення до суду з метою захисту своїх законних прав та інтересів.

Відомості про ступінь наукової розробленості теми дослідження.  Дослідження окремих питань щодо місця і ролі поліції в механізмі забезпечення права людини і громадянина в Україні здійснено у працях відомих вітчизняних і зарубіжних науковців, а саме: С. Бакіліної, С. Батуріна, В. Бачиніна, Н. Бутусова, Ю. Ветютнева, Д. Вовка, О. Воловик, Є. Єграфової, Л. Заморської, М. Кельмана, А. Козловського, М. Козюбри, С. Максимова, І. Оборотова, Н. Пархоменко, О. Пащуліна, О. Петришина, П. Рабіновича, С. Рабіновича, О. Скакун, В. Скоробагатової, С. Сливки, А. Соколової, З. Соломко, В. Тація, Ю. Тихомирова, В. Трофименка, В. Трофимова та ін.
Загальним питанням правового статусу окремих органів МВС України присвячено праці багатьох учених-адміністративістів: С. М. Алфьорова, М. І. Ануфрієва, О. М. Бандурки, О. І. Безпалової, В. М. Гаращука, О. П. Гетманець, І. П. Голосніченка, С. М. Гусарова, С. Ф. Денисюка, О. Ю. Дрозда, Т. О. Коломоєць, В. К. Колпакова, А. Т. Комзюка, О. В. Кузьменко, К. Б. Левченко, А. А. Манжули, О. І. Миколенка, О. М. Музичука, О. І. Остапенка, А. М. Подоляки, Т. О. Проценка, О. Ю. Синявської, В. В. Сокуренка, І. І. Троханенка, О. М. Шевчука, В. К. Шкарупи, О. С. Юніна тощо.

Метою даного дослідження є дослідити повноваження Національної поліції в умовах пандемії COVID-19 з метою забезпечення прав та свобод людини і громадянина, виявити проблемні аспекти в регулюванні та реалізації повноважень Національної поліції в умовах COVID-19 та запропонувати можливі варіанти вирішення даних проблених питань. 

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, пов’язані з виконанням повноважень Національної поліції в умовах COVID-19.

Предметом дослідження є роль національної поліції у забезпеченні реалізації прав фізичних осіб в умовах надзв

ичайних ситуацій в Україні (на прикладі протидії пандемії COVID-19).

Завданнями дослідження є:

- проаналізувати нормативно-правову базу з питання визначення повноважень Націнальної поліції в умовах COVID-19;

- дослідити практику виконання повноважень Націнальної поліції в умовах COVID-19;

- дослідити Національну поліцію як суб’єкт забезпечення реалізації та захисту прав фізичних осіб в Україні;
- розглянути основні повноваження Національної поліції в умовах пандемії COVID-19;

- виокремити проблемні питання врегулювання повноважень Націнальної поліції в умовах COVID-19;

- запропонувати шляхи вирішення даних проблених питань.

Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційного дослідження є сукупність методів і прийомів наукового пізнання. Їх застосування обумовлюється системним підходом, що дає можливість досліджувати проблеми в єдності їх соціального змісту і юридичної форми. За допомогою методу системного аналізу визначено місце Національної поліції у системі правоохоронних органів. 
Порівняльно-правовий метод використано з метою з’ясування функцій Національної поліції як суб’єкту забезпечення реалізації та захисту прав фізичних осіб в Україні в умовах COVID-19

Системно-структурний метод застосовано для з’ясування примусових повноважень Національної поліції як суб’єкту забезпечення реалізації та захисту прав фізичних осіб в Україні в умовах COVID-19
Формально-юридичний – у ході дослідження окремих повноважень Національної поліції як суб’єкту забезпечення реалізації та захисту прав фізичних осіб в Україні в умовах COVID-19.
Науково-теоретичне підґрунтя для виконання роботи становлять наукові праці фахівців у галузі філософії, теорії управління, загальної теорії держави і права, адміністративного права, інших галузевих правових наук, у тому числі зарубіжних дослідників. 
Нормативною основою дослідження є Конституція України, чинні законодавчі та підзаконні нормативно-правові акти, а також проекти нормативних актів, що визначають правові засади діяльності Національної поліції України. 

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що робота є однією з перших спроб комплексно, з використанням сучасних методів пізнання, урахуванням новітніх досягнень науки адміністративного права визначити сутність та особливості повноважень та функцій Національної поліції як суб’єкту забезпечення реалізації та захисту прав фізичних осіб в Україні в умовах COVID-19.
Опис проблеми, що досліджується. 11 березня 2020 Кабінетом Міністрів України було прийнято постанову  № 211 «Про запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2». на її виконання Національною поліцією України посилиться превентивна робота та контроль за дотриманням законодавства щодо карантинних заходів з метою недопущення розповсюдження коронавірусу.
13 квітня 2020 р. було прийнято Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про захист населення від інфекційних хвороб» щодо запобігання поширенню коронавірусної хвороби (COVID-19)» № 555-IX, яким було, зокрема, дозволено обробку персональних даних без згоди особи. 

Дії влади було спрямовано на отримання щонайбільшої кількості даних про хворих на COVID-19, аби, маючи цю інформацію, якомога найефективніше впроваджувати заходи, що стримають розповсюдження цієї хвороби. Зокрема, це стосувалося даних про стан здоров’я, місце госпіталізації, місце проживання та роботи особи – даних про місця, в яких хворий проводив багато часу до госпіталізації. Таким чином, можна ефективно вживати профілактичні заходи, наприклад, проводячи тестування на COVID-19 серед відвідувачів місць частого перебування хворого до госпіталізації. Найчастіше це співмешканці, сусіди та колеги, але іноді і люди, з якими хворий пов’язаний не так явно, наприклад клієнти фірми або співробітники охорони та обслуговування житлових будинків, які більш зв’язані з хворим географічними місцями перебування, ніж прямим знайомством і можуть бути заражені через посередників між ними. 
Таким чином, можна виявити більшу кількість заражених, ізолювати їх і стримати розповсюдження хвороби. В такому разі, введення нового закону, який, з одного боку, дещо порушує права громадян на конфіденційність персональних даних, з іншого є досить виправданим під час карантинного періоду. У той же час, можна піти далі і зобов’язати юридичних осіб надавати персональні дані працівників у межах потреби боротьби з епідемією. Крім того, корисними можуть виявитися не лише персональні дані працівників, але і дані про закупівлі чи переміщення певних товарів, які, не так явно як персональні дані про кожну особу, показуються зв’язок між певними географічними місцями. Наприклад, коли мова йде про переміщення товарів між містами. Звісно, все це має бути дозволеним лише під час надзвичайних ситуацій для запобігання зловживання персональною інформацією громадян. 
Держава має гарантувати, що отримані нею дані не будуть використані третіми особами для будь-яких цілей, окрім боротьби з епідемією. Бажано, щоб, після подолання вседержавної пандемії вся отримана таким шляхом інформація була знищена, окрім, можливо, даних, які стануть корисними у випадку аналогічної надзвичайної ситуації. У такому разі, дані мають бути ретельно захищеними від доступу до них третіх осіб.
Виникнення надзвичайної ситуації – пандемії COVID-19 – було непередбаченим. Але тепер можна зробити певні висновки, та використати отриманий досвід у майбутньому. Було б доцільно розробити на рівні інформаційного законодавства України зміни до прав та обов’язків громадян стосовно збереження та надання особами своїх персональних даних, надання даних юридичними особами на період боротьби з надзвичайними ситуаціями. Зокрема, регламентувати процедуру отримання, зберігання, використання та захисту від доступу з боку третіх осіб, даних фізичних та юридичних осіб, зібраних в період надзвичайної ситуації. Також, описати відповідну процедуру ліквідації чи зберігання, отриманих під час карантину, даних. Дані зміни до інформаційного законодавства України дозволять органам влади більш оперативно реагувати на виникнення подібних надзвичайних ситуацій та ефективніше впроваджувати відповідні заходи.
Зусилля правоохоронців, у першу чергу, спрямовані на проведення профілактичної та роз’яснювальної роботи щодо важливості дотримання масових заходів та роботи певних категорій закладів.

Отже, на час карантину уповноважені на те співробітники Національної поліції мають право:

Перевіряти документи громадян;

Встановлювати маршрути їх слідування;

Здійснювати контроль за виконанням карантинних обмежень щляхом складання протоколу про вчинення адміністративного або кримінального правопорушення, під час виїзду за викликом або у процесі перевірки, для подальшої передачі на розгляд суду.

Той же, хто порушуватиме карантинні заходи та своїми протиправними діями наражатиме на небезпеку інших громадян, нестиме відповідальність за це відповідно до норм Кримінального кодексу України та Кодексу України про адміністративні правопорушення.

Крім того, поліцейські охоронятимуть місця обсервації чи території медичних закладів, де перебуватимуть особи із захворюванням чи підозрою на COVID-19.
Саме на дослідження ролі національної поліції у забезпеченні реалізації прав фізичних осіб в умовах надзвичайних ситуацій в Україні (на прикладі протидії пандемії COVID-19) направлено наше дослідження. 

Апробація результатів дослідження. Результати кваліфікаційної роботи були обговорені на засіданнях кафедри адміністративного та господарського права Запорізького національного університету. Положення даної кваліфікаційної роботи були враховані автором в ході підготовки наукових статей для опублікування в українській наукові періодиці, під час участі у роботі наукових конференцій.
РОЗДІЛ 2 ПРАКТИЧНА ЧАСТИНА
2.1 
Національна поліція як суб’єкт забезпечення реалізації та захисту прав фізичних осіб в Україні
Так, Національна поліція України – це центральний орган виконавчої влади, який служить суспільству шляхом забезпечення охорони прав і свобод людини, протидії злочинності, підтримання публічної безпеки й порядку. Національна поліція є юридичною особою публічного права, має печатку із зображенням Державного Герба України та своїм найменуванням, власні бланки, рахунки в органах Казначейства. 
Першочергово слід наголосити, що реформування Міністерства внутрішніх справ свідчить про те, що система змінюється відповідно до реалій, що притаманні суспільству на певних етапах його розвитку, та відповідно до європейських стандартів. В таких процесах діяльність Національної поліції України визначена шляхом прийняття основного поліцейського нормативно-правового акту – Закону України «Про Національну поліцію» від 2 липня 2015 року № 580-VIII. 
Вказаний нормативно-правовий акт закріпив принципово нові, керівні основоположні ідеї, які, як слушно вказує М.П. Гурковський, є сполучною ланкою між нормативними приписами різної галузевої належності, на яких повинна ґрунтуватися робота поліції. 

В. Шатіло вказує, що загальновідомим є положення про те, що в конституціях та законах, які юридично визначають основи конституційного ладу та його взаємодію із суспільством, чітко викристалізовується тенденція до формального визначення як принципів, так і методів впливу держави на суспільство. 
У зв’язку з цим доцільно визначити сутність такої категорій, як «принцип». Загалом категорія «принцип» походить від французького слова “principe” і латинського – “principium”. За змістом ці категорії є тотожними та означають початок чогось; те, що лежить в основі деякої сукупності фактів або знань зі збереженням первинного відтінку; основне, вихідне положення будь-якої теорії, вчення, наукової системи; правило, покладене в основу діяльності якої-небудь організації, товариства. 
У сучасному розумінні «принципи організації й діяльності органів державної влади» – це законодавчі, відправні засади, ідеї, положення, які виступають основою формування, організації та функціонування органів публічної влади. 

Визначаючи сутність категорії «принцип», деякі дослідники виділяють кілька груп значень його як юридичної категорії: – принцип як основоположна правда (істина), закон, доктрина або припущення; – принцип як загальне правило або стандарт; – принцип як сукупність моральних та етичних стандартів; – принцип як визначена наперед політика або спосіб дії; – принцип як основа або необхідний якісний складник або елемент, що визначає внутрішню природу або окремі характеристики поведінки. Таким чином, під принципами діяльності Національної поліції України слід розуміти сукупність основоположних, керівних ідей, що закладені в сутність діяльності поліції як державного органу, та на основі яких формуються певні правила поведінки у сфері поліцейської діяльності. Національна поліція України відповідно до чинного законодавства у ході реалізації своєї діяльності керується такими принципами: верховенства права, дотримання прав і свобод людини, законності, відкритості та прозорості, політичної нейтральності, взаємодії з населенням на засадах партнерства, безперервності. 
Оскільки ж служба в поліції прирівнюється до державної служби, слід вказати принципи державної служби, що закріплені у Законі України «Про державну службу» від 10 грудня 2015 року № 889-VIII: 

1) верховенства права; 

2) законності; 

3) професіоналізму; 

4) патріотизму; 

5) доброчесності; 

6) ефективності; 

7) забезпечення рівного доступу до державної служби; 

8) політичної неупередженості; 

9) прозорості; 

10) стабільності.

Так, Закон України «Про Національну поліцію» закріплює наступні принципи: 






1) Верховенство права – вказаний принцип знайшов своє втілення із Конституції України, яка у статті 3 закріпила, що людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Держава відповідає перед людиною за свою діяльність. Утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов’язком держави. 
Тобто принцип верховенства права визначає пріоритет забезпечення реалізації прав людини, діяльність поліції повинна бути спрямована на утвердження демократичних тенденцій розвитку цінності людини. 
2) Принцип дотримання прав і свобод людини тісно пов’язаний із попереднім та передбачає забезпечення реалізації прав та свобод людини відповідно до вимог законів. Закон визначає, що поліція має право обмежувати права та свободи людини лише у виключних та передбачених чинним законодавством випадках, на підставі та у спосіб, що визначені законом. Забороняється терпимо ставиться до будь-яких форм жорстокого, нелюдського або такого, що принижує честь і гідність людини, поводження чи покарання. В той же час, на наш погляд, з урахуванням положень чинної Конституції України вбачаємо за доцільне розширити редакцію цього принципу, додавши до «прав і свобод людини» формулювання «законні інтереси», що в цілому відповідає концепції правової та соціально орієнтованої держави. 
3) Законність як принцип діяльності поліції не є новим: загальноприйнятним є положення про те, що поліція зобов’язана діяти відповідно до вимог закону, тобто дотримуватися і виконувати закон. 

4) Відкритість та прозорість – вказаний принцип є визначальним, коли йдеться про рівень довіри населення до поліції, оскільки вказаний принцип повною мірою розкривається під час висвітлення діяльності поліції до громадськості через засоби масової інформації або на офіційному веб-порталі центрального органу управління поліції. 

5) Політична нейтральність передбачає заборону здійснення у поліції політичної діяльності, під час виконання службових обов’язків забороняється висловлювати власні політичні думки та переконання. 

Ми погоджуємося з позицією Д.С. Денисюка, який вказує, що, враховуючи особливості реалізації принципу політичної нейтральності, доречним вбачається більш деталізувати цей принцип, тому що неякісне його застосування призведе до погіршення загальної ефективності роботи. Потрібно розробити системи менеджменту та механізми виконавчого контролю (розмежування компетенції, усунення дублювання повноважень), які зведуть до мінімуму можливість прийняття керівництвом рішень безпосередньо під впливом політичних сил або ж під впливом власних політичних уподобань. 

6) Новелою як для поліцейського законодавства, так і практичної діяльності поліції стало запровадження нового принципу – взаємодії з населенням на засадах партнерства, сутність якого полягає у налагодженні тісної співпраці поліції з місцевими органами та територіальними громадами, міським населенням або окремими громадянами. 
Закон України «Про Національну поліцію» у статті 11 визначає, що діяльність поліції здійснюється в тісній співпраці та взаємодії з населенням, територіальними громадами та громадськими об’єднаннями на засадах партнерства і спрямована на задоволення їхніх потреб. Рівень довіри населення до поліції є основним критерієм оцінки ефективності діяльності органів і підрозділів поліції. Оцінка рівня довіри населення до поліції проводиться незалежними соціологічними службами в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України. 
Тобто йдеться про так звану концепцію «CommunityPolicing», де поліція та громада спільно вирішують нагальні питання місцевого рівня. В той же час виникають питання до механізму визначення оцінки рівня довіри населення до поліції. Постановою Кабінету Міністрів України було затверджено Порядок проведення оцінки рівня довіри населення до Національної поліції від 7 лютого 2018 року № 58 (далі – Постанова). 
Відповідно, вказана Постанова визначає механізм оцінки рівня довіри населення до поліції, де визначає завдання, які стоять перед Національною поліцією. Своєю чергою незалежна соціологічна служба, яка проводить оцінку, готує: – програму проведення дослідження; – опитувальник за визначеними Національною поліцією питаннями; – проводить дослідження рівня довіри населення до Національної поліції; – узагальнює та аналізує результати дослідження, оцінює рівень довіри населення до Національної поліції; – готує підсумкову аналітичну інформацію про результати проведення оцінки; – надає Національній поліції підсумкову аналітичну інформацію про результати проведення оцінки. 

Тобто можна зробити висновок, що незалежна соціологічна служба позбавлена функції репрезентативної вибірки та можливості вибору запитань для проведення соціологічного опитування. Викладене дає підстави говорити про необхідність законодавчого врегулювання вказаних вище питань з метою усунення деяких суперечних законодавчих положень та надання незалежним соціологічним службам більш широких прав з проведення соціологічного дослідження, що є необхідною умовою успішної реалізації принципу “CommunityPolicing”. 
7) Останній принцип діяльності поліції – це безперервність, стосовно якого на практиці виникає безліч питань, а саме: Чи буде нести працівник поліції відповідальність у випадку ненадання допомоги у позаслужбовий час? Надання допомоги під час відпустки є правом чи обов’язком поліцейського? Та інше. Вказане зумовлено досить розмитим законодавчим формулюванням – поліція забезпечує безперервне та цілодобове виконання своїх завдань. Кожен має право в будьякий час звернутися за допомогою до поліції або поліцейського. Поліція не має права відмовити в розгляді або відкласти розгляд звернень стосовно забезпечення прав і свобод людини, юридичних осіб, інтересів суспільства та держави від протиправних посягань з посиланням на вихідний, святковий чи неробочий день або закінчення робочого дня. 
Враховуючи викладене, вважаємо, що наразі є потреба у більш чіткому врегулюванні питання визначення сутності принципу безперервності. Своєю чергою принципи як підґрунтя поліцейської діяльності закладають підвалини для визначення основних завдань поліції. 
Сьогодні законодавець визначає такі завдання: 

1) забезпечення публічної безпеки і порядку; 

2) охорона прав і свобод людини, а також інтересів суспільства і держави; 

3) протидія злочинності; 

4) надання в межах, визначених законом, послуг з допомоги особам, які з особистих, економічних, соціальних причин або внаслідок надзвичайних ситуацій потребують такої допомоги. 

Ключовим у викладеному є нова законодавча конструкція «поліцейські послуги», визначення сутності якого не врегульовано на законодавчому рівні. В той же час, ведучи мову про надання «поліцейських послуг», ми маємо змогу говорити про зміну парадигми системи поліції – від карального органу до органу європейського зразка. Ми приєднуємося до позиції Д.М. Ластович, що впровадження терміну «поліцейські послуги» та введення його в правовий обіг спрямовано на те, щоб: по-перше, зробити поліцію захисником прав і свобод людини, а також прав і законних інтересів суспільства, як це, власне кажучи, і повинно бути у сучасній демократичній державі; по-друге, повернути довіру населення, насамперед шляхом наближення правоохоронців до громадян через їх максимальне залучення до роботи на вулицях, а не в кабінетах; по-третє, підвищити якість та ефективність взаємодії правоохоронців з усіма інститутами громадськості, а також з іншими органами влади та місцевого самоврядування; по-четверте, забезпечити високий рівень мобільності та оснащеності поліцейських; по-п’яте, оптимізувати організаційно-функціональну та штатну структури поліцейських сил, а також витрати на їх утримання. Все вищезазначене повинно сприяти створенню поліції саме як сервісної служби, що відображає прагнення влади змусити правоохоронну систему служити інтересам громадян і суспільству в цілому, захищати та сприяти їх нормальній реалізації.
 Таким чином, реалізація завдань Національної поліції в Україні означає, що поліцейська діяльність відбувається на основі закріплених у чинному законодавстві принципів з урахуванням сучасних тенденцій європейської інтеграції. Принципи як керівні ідеї, що покладені в основу функціонування кожного органу та підрозділу поліції, покликані сприяти подальшій розбудові поліції як інституту європейського зразка. Своєю чергою завдання поліції визначають засоби здійснення поліцейської діяльності, що базуються на відповідних принципах.

Завданнями Національної поліції є реалізація державної політики у сферах забезпечення прав і свобод людини, інтересів суспільства й держави, протидії злочинності, підтримання публічної безпеки та порядку; унесення на розгляд Міністра внутрішніх справ пропозицій щодо забезпечення формування державної політики в зазначених сферах; надання в межах, визначених законом, послуг із допомоги особам, які з особистих, економічних, соціальних причин або внаслідок надзвичайних ситуацій потребують такої допомоги. 
Відповідно, можна визначити мету діяльності Національної поліції України, а саме: організація й забезпечення політики держави щодо забезпечення прав і свобод людини, інтересів суспільства та держави, протидії злочинності, підтримання публічної безпеки й порядку, а також надання в межах, визначених законом, послуг особам. Щодо організаційної структури Національної поліції України, то, відповідно до Закону України «Про Національну поліцію», загальну систему поліції становить таке: – центральний орган управління поліцією, до складу якого входять організаційно поєднані структурні підрозділи, що забезпечують діяльність керівника поліції, а також виконання покладених на поліцію завдань. Структуру центрального органу управління поліції затверджує керівник поліції за погодженням із Міністром внутрішніх справ; – територіальні органи поліції, які утворюються в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі, районах, містах, районах у містах як юридичні особи публічного права в межах граничної кількості поліції й коштів, визначених на її утримання. Територіальні органи поліції утворює, ліквідовує та реорганізує Кабінет Міністрів України за поданням Міністра внутрішніх справ України на підставі пропозицій керівника поліції. 
Безпосереднє керівництво поліцією здійснює Голова поліції, який призначається на посаду й звільняється з посади Кабінетом Міністрів України за поданням Прем’єр-міністра України відповідно до пропозицій Міністра внутрішніх справ України. Керівник поліції має першого заступника та заступників. Голова поліції очолює поліцію й здійснює керівництво за її діяльністю, забезпечує виконання покладених на неї завдань; у межах компетенції організовує та контролює виконання поліцією Конституції й законів України, актів Президента України тощо, виконує інші повноваження, покладені на нього Законом України «Про Національну поліцію». 
У складі поліції функціонують кримінальна поліція, патрульна поліція, органи досудового розслідування, поліція охорони, спеціальна поліція, поліція особливого призначення. У системі поліції можуть утворюватись науково-дослідні установи й установи забезпечення. 
Структура Національної поліції України
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Тобто, система і структура Національної поліції України чітко визначені в нормативно-правових актах України. Проте реформування цього органу триває дотепер, тому особливості організації та функціонування окремих її структурних елементів не мають свого конкретного визначення. Така ситуація вимагає від законодавчих органів і керівництва Міністерства внутрішніх справ України подальшої правового регламентації, від учених-адміністративістів – науково обґрунтованих рекомендацій із цього приводу, а від громадськості – висловлення пропозицій щодо вдосконалення діяльності Національної поліції України. Хоча основні засади адміністративно-правового статусу Національної поліції України визначено в законодавстві, але схема розподілу завдань, функцій кожного структурного підрозділу, а також процедура, форми та методи їхньої діяльності поступово визначаються. Так, наприклад, адміністративно-правовий статус оновленої патрульної служби поліції визначено в Законі України «Про Національну поліцію» , Положенні про патрульну службу Міністерства внутрішніх справ  та інших нормативно-правових актах. Чітко закріпленими є завдання та функції патрульної служби, порядок її комплектування, права й обов’язки працівників патрульної служби, порядок організації її діяльності, інші ключові моменти. Необхідно також наголосити, що основні повноваження Національної поліції закріплені в нормативно-правових актах, а їхньою особливістю є те, що права й обов’язки, які входять у зміст повноважень, єдині. 
Проаналізувавши зміст повноважень, якими наділена Національна поліція України, пропонуємо поділити їх за способом здійснення на такі види: організаційні (наприклад, організує службову підготовку і стажування поліцейських і працівників Національної поліції), контрольні (наприклад, здійснює контроль за дотриманням Правил дорожнього руху його учасниками та правомірністю експлуатації транспортних засобів на вулично-дорожній мережі), охоронні (наприклад, здійснює на договірних засадах охорону фізичних осіб і об’єктів права приватної й комунальної власності), розшукові (наприклад, розшукує осіб, які переховуються від органів досудового розслідування, слідчого судді, суду, ухиляються від виконання кримінального покарання, пропали безвісти, інших осіб у випадках, визначених законом), примусові (наприклад, приймає рішення про застосування адміністративних стягнень), профілактичні (наприклад, здійснює превентивну та профілактичну діяльність, спрямовану на запобігання вчиненню правопорушень), сервісні (наприклад, надає соціальну й правову допомогу громадянам, сприяє державним органам, підприємствам, установам та організаціям у виконанні покладених на них законом обов’язків).
Сьогодення вимагає від працівників поліції досконального знання не тільки національних нормативноправових актів та їх правильного застосування на внутрішньодержавному рівні, а й міжнародно-правових документів, що стосуються діяльності правоохоронних органів та регламентують права осіб. 
Тенденція зростання рівня злочинності, корумпованості, групових і масових протииправних проявів, соціальної напруженості, ускладнення оперативно-службових завдань, які вирішуються правоохоронними органами України, зумовлює підвищення вимог до особистісних якостей фахівців правоохоронної сфери. У нормативно-правових документах – Законі України «Про Національну поліцію», Наказі Міністерства внутрішніх справ України від 28.07.2004 № 842 «Про подальший розвиток служби психологічного забезпечення оперативно-службової діяльності органів внутрішніх справ України», «Програмні психопрофілактичні роботи з особовим складом органів та підрозділів Національної поліції України на 2013-2017 роки» – підкреслюється необхідність забезпечення підготовки фахівців, здатних у складних умовах ефективно виконувати поставлені завдання. Адміністративну діяльність поліції визначають як специфічну, виконавчо-розпорядчу, підзаконну, державно-владну діяльність щодо організації та здійснення охорони громадського порядку, забезпечення громадської безпеки, попередження й припинення злочинів та інших правопорушень. Це стосується, насамперед, організаційноправової основи діяльності окремих підрозділів і правоохоронної системи Національної поліції України в цілому. 
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Отже, органи Національної поліції України здійснюють адміністративну, профілактичну, оперативно-розшукову, виконавчу й охоронну функції. Адміністративна функція посідає перше місце, тому що є найбільш значною й великою за обсягом, до її реалізації залучена більшість працівників органів поліції. Вона здійснюється за допомогою адміністративноправових засобів й спрямована, перш за все, на охорону громадського порядку, забезпечення громадської безпеки. Особливе значення має надаватись профілактичній діяльності, яка полягає у створенні максимально сприятливих умов щодо підтримки та забезпечення гарантій правомірної поведінки громадян, виявлення причин, умов вчинення правопорушень та їх нейтралізації. 
Ця складова, насамперед, залежить від ефективності системи професійної підготовки. Від професійної підготовленості працівників поліції залежить правильне вирішення та ефективне виконання поставлених перед ними задач. Варто зазначити, ще й те, що розбудова України як правової, демократичної держави на засадах забезпечення і зміцнення законності й правопорядку, дотримання прав і свобод громадян, передбачених Конституцією і чинним законодавством, значною мірою залежить від діяльності поліції як державного озброєного органу виконавчої влади, який захищає життя, здоров’я, права і свободи громадян, природне середовище, власність, інтереси суспільства і держави від протиправних посягань. 
У відповідності до ст. 1 Закону України «Про Національну поліцію»: Національна поліція – це державний правоохоронний орган, діяльність якого спрямована на реалізацію державної політики у сфері: захисту прав, свобод і законних інтересів громадян України, іноземних громадян, осіб без громадянства (надалі – громадян, осіб); захисту об’єктів права власності; протидії злочинності; охорони громадського порядку та забезпечення громадської безпеки. Від її ефективної діяльності суттєво залежить стан правопорядку в цілому, охорона громадського порядку, боротьба зі злочинністю, захист прав і законних інтересів громадян. Реформування державного механізму влади неможливе без посилення правоохоронної діяльності взагалі і, зокрема, органів поліції. 
Не випадково сучасна юридична наука і практика приділяють максимальну увагу забезпеченню прав і свобод людини на всіх рівнях і за допомогою різноманітних засобів. Саме обсяг прав і свобод людини визначає її соціальні можливості та блага, забезпечує взаємозв’язок із суспільством. 
На нашу думку, основною причиною виникнення проблем забезпечення прав і свобод людини та громадянина є неефективне налагодження комунікацій або неналежне розуміння поставлених завдань. У деяких випадках до цього призводить небажання співпрацювати для налагодження порозуміння. Підвищення рівня «прозорості» та підзвітності задеклароване Розділом 8 Закону України «Про Національну поліцію України»: громадський контроль поліції. Наприклад положення, що задекларовані у статтях 86, 89, 90 Закону передбачають: – ст. 86 «Звіт про поліцейську діяльність», а саме те, що поліцейські повинні звітувати про виконані ними дії, діяльність, впродовж чітко визначеного часу; – ст. 89 «Спільні проекти з громадськістю», де визначено, що поліція взаємодіє з громадськістю шляхом підготовки та виконання спільних проектів, програм та заходів для задоволення потреб населення та покращення ефективності виконання поліцією покладених на неї завдань; – ст. 90 «Залучення громадськості до розгляду скарг на дії чи бездіяльність поліцейських», говорить про те, що контроль за діяльністю поліції може здійснюватися у формі залучення представників громадськості до спільного розгляду скарг на дії чи бездіяльність поліцейських. 
Задля тісної співпраці з громадськістю щодо захисту прав громадян, є необхідність створення громадських рад, налагодження співпраці з громадськими та міжнародними організаціями, що надасть можливість відпрацювати механізми, щодо активної і всебічної співпраці з громадськістю для отримання результату. Разом з тим, доцільно зазначити, що існують проблеми неповного надання інформації про результати службових перевірок за скаргами громадян (що також є причиною численних повторних звернень), незважаючи на те, що у відомчих нормативно-правових актах не раз вказувалося на необхідність спрощення процедури ознайомлення громадян із результатами службових перевірок за їхніми заявами та зверненнями щодо неправомірних дій працівників Національної поліції України. 
Вищеназвані системні проблеми забезпечення прав і свобод людини та громадянина в діяльності працівників поліції України виникли не зненацька, та мають причинно наслідковий характер. 
Враховуючи вище викладене, акцентуємо увагу, що питанням забезпечення прав і свобод людини та громадянина в діяльності поліції у наш час приділяють міжнародні правозахисні організації. У міжнародно-правовій практиці загальний масив нормативно-правових актів, які регламентують забезпечення прав і свобод людей, становлять: Загальна декларація прав людини 1948 року; Міжнародний пакт про громадянські та політичні права 1966 року; Європейська конвенція про захист прав людини та основних свобод 1950 року. Пізніше було додатково прийнято низку документів, що безпосередньо стосуються осіб, які потрапили до сфери компетенції правоохоронних органів, зважаючи на беззахисність громадян перед силою державного примусу. Особливе місце в реалізації згаданих нормативно-правових актів посідають правоохоронні органи, зокрема органи Національної поліції України. Першочерговим завданням цих органів під час виконання своїх функцій у будь-якій правовій державі, зокрема й в Україні, має бути захист прав і людської гідності всіх осіб. Саме належне функціонування правоохоронних органів зможе забезпечити ефективність їхньої діяльності в цьому напрямі. 
Україна визнає пріоритет міжнародного права і, як повноправний член міжнародної спільноти, постійно підвищує рівень виконання згаданих міжнародно-правових актів. Діяльність Національної поліції України є досить прогресивною в цьому сегменті. Нині відбувається переоцінка критеріїв діяльності органів та підрозділів, що входять до системи органів поліції. 
Слід також відзначити позитивний досвід роботи мобільних груп, які здійснювали моніторинг забезпечення прав і свобод людини та громадянина в діяльності поліції. До складу таких груп залучалися працівники поліції та представники громадських організацій у сфері захисту прав людини, зареєстрованих у встановленому порядку. Відповідно до свого правового статусу мобільні групи поєднували функції внутрішнього та зовнішнього контролю за дотриманням прав і свобод людини та громадянина в діяльності органів Національної поліції України. 
Важливим інструментом забезпечення прав людини в діяльності поліції є громадські ради при Головному управлінні Національної поліції, Управління Національної поліції. За правовим статусом це консультативно-дорадчі органи, які надають консультативно-методичну допомогу Національній поліції ГУНП (УНП) у реалізації завдань відомства щодо дотримання прав людини, здійснюють громадський контроль за дотриманням прав людини та діяльністю поліції. Проте, на нашу думку, громадські ради в нинішніх умовах не можуть виражати сповна громадську думку. У громадянському суспільстві вона проявляться в різних формах. У нашій державі тільки формується ефективне громадянське суспільство. Тому варто звернути увагу на особливості прояву громадської думки в різних типах суспільства. Тож якщо влада прислухається не лише до власних міркувань і поглядів, а й до думки громадськості та враховує її під час прийняття рішень, громада справді виступає як активний член суспільного життя, що є підтвердженням демократичності держави.
Постановою Кабінету Міністрів України від 20 травня 2020 р. № 392 «Про встановлення карантину з метою запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, та етапів послаблення протиепідемічних заходів» установлено, що з метою запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2 (далі – COVID-19), з 22 травня 2020 р. до 22 червня 2020 р. із урахуванням епідемічної ситуації в регіоні продовжується на всій території України дія карантину, встановленого постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2020 р. № 211 “Про запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2”. Порушення карантину тягне відповідальність за статтею 44-3 КУпАП «Порушення правил щодо карантину людей, санітарногігієнічних, санітарно-протиепідемічних правил і норм, передбачених Законом України «Про захист населення від інфекційних хвороб», іншими актами законодавства, а також рішень органів місцевого самоврядування з питань боротьби з інфекційними захворюваннями, – тягне за собою накладення штрафу на громадян від однієї до двох тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, на посадових осіб – у розмірі від двох до десяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян». 
На період дії карантину забороняється: 
1) перебування в громадських будинках і спорудах, громадському транспорті без вдягнутих засобів індивідуального захисту, зокрема респіраторів або захисних масок, що закривають ніс та рот, у тому числі виготовлених самостійно; 
2) перебування на вулицях без документів, що посвідчують особу, підтверджують громадянство чи її спеціальний статус; 
3) самовільно залишати місця самоізоляції, обсервації; 
4) відвідування закладів освіти її здобувачами, крім участі у пробному зовнішньому незалежному оцінюванні, державній підсумковій атестації у формі зовнішнього незалежного оцінювання, вступних випробуваннях, єдиному вступному іспиті з  іноземної мови, єдиному фаховому вступному випробуванні, атестації у формі тестових екзаменів ліцензійних інтегрованих іспитів “КРОК”, а також здійснення підтвердження кваліфікації моряків, проведення підготовки моряків, членів екіпажів торговельних суден, у тому числі тих, що здійснюють плавання внутрішніми водними шляхами України, та проведення підготовки судноводіїв малих/маломірних суден; 
5) проведення масових (культурних, розважальних, спортивних, соціальних, релігійних, рекламних та інших) заходів з кількістю учасників більше ніж 10 осіб, крім заходів, необхідних для забезпечення роботи органів державної влади та органів місцевого самоврядування, навчально-тренувальних зборів спортсменів національних збірних команд України з олімпійських, неолімпійських, національних видів спорту та видів спорту осіб з інвалідністю, навчально-тренувального процесу спортсменів командних ігрових видів спорту професійних спортивних клубів; 
6) робота закладів громадського харчування (ресторанів, кафе тощо), торговельно-розважальних центрів (крім розміщених у них магазинів), діяльність закладів, що надають послуги з розміщення, закладів розважальної діяльності, фітнес-центрів, закладів культури, крім: - діяльності з надання послуг громадського харчування на відкритих (літніх) майданчиках, у тому числі під тентами, на верандах, за умови дотримання відстані не менш як 1,5 метра між місцями для сидіння за сусідніми столами та розміщення не більш як чотирьох клієнтів за одним столом (без урахування дітей віком до 14 років), діяльності з надання послуг із здійсненням адресної доставки замовлень та замовлень на винос за умови, що суб’єкт господарювання, який провадить таку діяльність, є оператором ринку харчових продуктів відповідно до Закону України “Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів”, та за умови забезпечення персоналу засобами індивідуального захисту (зокрема захист обличчя, очей, рук) і використання відвідувачами, крім часу приймання їжі, респіраторів або захисних масок, у тому числі виготовлених самостійно; - діяльності закладів, які надають послуги з розміщення, в яких проживають медичні працівники та особи в обсервації, а також інші особи відповідно до рішення Державної комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій; - діяльності музеїв, музеїв просто неба та історико-культурних заповідників відповідно до подання керівника закладу культури та за рішенням власника (органу управління) без безпосереднього прийому відвідувачів та за умови забезпечення персоналу респіраторами або захисними масками, у тому числі виготовленими самостійно. 
За рішенням власника (органу управління) дозволяється прийом відвідувачів за умови забезпечення персоналу засобами індивідуального захисту (захист обличчя, очей, рук) та використання відвідувачами респіраторів без клапанів видиху або захисних масок, у тому числі виготовлених самостійно; - роботи суб’єктів господарювання, пов’язаної з виробництвом аудіовізуальних творів, зокрема здійснення кіно- та відеозйомки на відкритому повітрі, у транспортних засобах, житлових будинках, спорудах, приміщеннях (у тому числі приміщеннях, призначених для зйомки аудіовізуальних творів (студії, павільйони), за умови обмеження кількості осіб, які здійснюють кіно- та відеозйомку в одному місці, не більше 50 осіб, обмеження доступу до місця зйомки (знімального майданчика) сторонніх осіб та використання персоналом, залученим до виробництва аудіовізуального твору, респіраторів або захисних масок, у тому числі виготовлених самостійно; - проведення у театрах, цирках, концертних організаціях, художніх (мистецьких) колективах за рішенням органів управління репетицій, тренувань та інших заходів, які не передбачають одночасного зібрання великої кількості осіб (до 50 осіб), без глядачів за умови використання учасниками засобів індивідуального захисту, зокрема респіраторів або захисних масок, у тому числі виготовлених самостійно; 
7) здійснення регулярних та нерегулярних перевезень пасажирів автомобільним транспортом у міському, приміському, міжміському, внутрішньообласному та міжобласному сполученні, зокрема пасажирські перевезення на міських автобусних маршрутах у режимі маршрутного таксі, крім перевезення: - легковими автомобілями з кількістю пасажирів, включаючи водія, до п’яти осіб без урахування осіб віком до 14 років або більшою кількістю пасажирів за умови, що вони є членами однієї сім’ї; - службовими та/або орендованими автомобільними транспортними засобами працівників підприємств, закладів та установ незалежно від форми власності, які забезпечують охорону здоров’я, продовольче забезпечення, урядування та надання найважливіших державних послуг, енергозабезпечення, водозабезпечення, зв’язок та комунікації, фінансові та банківські послуги, функціонування інфраструктури транспортного забезпечення, сфери оборони, правопорядку та цивільного захисту, суб’єктів господарювання, які мають безперервний промисловий цикл, за умови забезпечення водіїв засобами індивідуального захисту, зокрема респіраторами або захисними масками, у тому числі виготовленими самостійно, та використання таких засобів індивідуального захисту пасажирами під час перевезення, в межах кількості місць для сидіння, передбаченої технічною характеристикою транспортного засобу або визначеної в реєстраційних документах на цей транспортний засіб, за умови інформування органів Національної поліції про здійснення перевезення; - працівників закладів та установ незалежно від форми власності, які забезпечують охорону здоров’я, продовольче забезпечення, урядування та надання найважливіших державних послуг, енергозабезпечення, водозабезпечення, зв’язок та комунікації, фінансові та банківські послуги, функціонування інфраструктури транспортного забезпечення, сфери оборони, правопорядку та цивільного захисту, осіб, які виявили бажання бути донорами крові та (або) її компонентів, на підставі посвідчення донора крові та (або) її компонентів або на підставі довідки, що видається донору за місцем медичного обстеження чи давання крові та (або) її компонентів, суб’єктів господарювання, які мають безперервний промисловий цикл, за умови забезпечення водіїв засобами індивідуального захисту, зокрема респіраторами або захисними масками, у тому числі виготовленими самостійно, та використання таких засобів індивідуального захисту пасажирами під час перевезення, в межах кількості місць для сидіння, передбаченої технічною характеристикою транспортного засобу або визначеної в реєстраційних документах на цей транспортний засіб, а також дотримання відповідних санітарних та протиепідемічних заходів в міському електричному (трамвай, тролейбус) та автомобільному транспортному засобі, що здійснює регулярні пасажирські перевезення на міських маршрутах; 
8) здійснення перевезень пасажирів метрополітенами мм. Києва, Харкова і Дніпра; 
9) здійснення перевезень пасажирів залізничним транспортом в усіх видах внутрішнього сполучення (приміському, міському, регіональному та дальньому). Дозволяється здійснення акціонерним товариством “Українська залізниця” окремих пасажирських рейсів у внутрішньому залізничному сполученні, рішення щодо яких приймається в кожному окремому випадку за погодженням з Міністерством інфраструктури, а також окремих пасажирських рейсів у міжнародному залізничному сполученні, рішення щодо яких приймається в кожному окремому випадку за погодженням з Міністерством інфраструктури, Міністерством закордонних справ та Адміністрацією Державної прикордонної служби.
Дотримання правопорядку під час карантину відноситься до превентивних заходів, що вводяться для забезпечення стримування захворюваності серед населення. Тому основною функцією працівників поліції є не покарання порушників, а забезпечення правопорядку та недопущення порушення карантинних обмежень, у тому числі завдяки профілактичній та роз’яснювальній роботі серед населення. 
Таким чином, з метою недопущення формування негативного ставлення до працівників поліції – уникати конфліктних ситуацій та дискусій щодо політичної ситуації в країні або інших питань, що не пов’язані з виконанням службового обов’язку поліцейськими. У разі фіксації дій працівника поліції сторонніми особами або порушниками правопорядку на засоби фото-, відеозйомки вести себе стримано, чітко та рішуче слідувати запропонованому алгоритму. 
2.2 Основні повноваження Національної поліції в умовах пандемії COVID-19
Поширення новітнього коронавірусу змусило держави Європи та світу прийняти безпрецедентні заходи щодо втручання в звичний хід життя фізичних та юридичних осіб. Втручання зазнала й сфера відправлення релігійних обрядів. В більшості країн Європи та в багатьох країнах світу були введені обмеження щодо кількості осіб, що можуть одночасно перебувати у будівлях, призначених для релігійних цілей чи можливості проведення публічних святкувань. В окремих випадках релігійні установи були взагалі закриті для відвідування. Потрібно відзначити, що таке втручання в реалізацію свободи релігійних поглядів не посягає на можливість формувати та підтримувати такі погляди, а лише тимчасово обмежує можливості публічного їх вираження через участь у релігійних заходах. 
Таким чином, враховуючи серйозність загрози від поширення коронавірусу, реакція держав Європи, як і України, щодо обмежень проведення релігійних святкувань та обрядів за своїм змістом цілком є допустимим відступом від гарантії свободи вираження релігійних поглядів. Проте, українські обмеження все ж потенційно порушують гарантію зі статті 35 Конституції та статті 9 Європейської конвенції за формою, адже вони були введенні Постановою уряду, а не законом, як того вимагають згадані статті. 
Додатковою призмою, через яку варто розглядати обмеження свободи вираження релігійних поглядів задля забезпечення громадського здоров’я, є позитивні зобов’язання України щодо захисту права на життя та здоров’я. Так, як конституційні, так і міжнародні зобов’язання, вимагають не лише утримання державою України від дій, що можуть зашкодити життю та здоров’ю, але й проактивних дій на їх захист. Іншими словами, невжиття обмежень на здійснення релігійних обрядів чи проведення зібрань може розглядатися порушенням зобов’язання про забезпечення права на життя. Період карантину в Україні співпав з одним із важливих християнських свят – Великоднем, що святкувався 19 квітня. Через це, значна кількість людей по всій Україні (за оцінками МВС 130000 осіб 5), які, можливо, були готові відмовитися від повсякденного відвідування церков, вирішили все ж взяти участь у заходах з приводу Великодня. Це призвело до порушення принаймні 5 кримінальних справ 6, пов’язаних з зібраннями вірян у храмах. Також повідомлялося про складання трьох адміністративних протоколів 7. Загальна кількість порушень карантинних обмежень складала, за даними окремих ЗМІ 8, 19. Разом з тим, представники органів правопорядку не перешкоджали вірянам відвідувати релігійні будівлі. Поодинокі повідомлення з кількох регіонів України свідчать про те, що участь в релігійних заходах місцями призвела до збільшення кількості хворих на COVID-19 в тих регіонах. Втім, широкомасштабного погіршення епідеміологічної ситуації в розрізі країни не відбулося. Тим не менше, неспроможність попередити релігійні зібрання навіть попри заборону (яка, щоправда, як дискутувалося вище, не мала належної форми закріплення), може викликати питання про порушення Україною зобов’язань з гарантування права на життя та здоров’я.
Зокрема, поліцейські у межах своїх повноважень перевірятимуть документи громадян, встановлюватимуть маршрути їх слідування та здійснюватимуть контроль виконання карантинних обмежень. Той, хто порушуватиме карантинні заходи та своїми протиправними діями наражатиме на небезпеку інших громадян, відповідатиме за це перед законом. Адже Верховна Рада ввела адміністративну та кримінальну відповідальність за порушення правил карантину при коронавірусі.

Крім того, поліцейські охоронятимуть місця обсервації та території медичних закладів, де перебувають особи із захворюванням чи підозрою на COVID-19.
Перевірка документів особи відноситься до групи превентивних поліцейських заходів. Так, відповідно до ст. 32 ЗУ «Про Національну поліцію» поліцейський має право вимагати в особи пред’явлення нею документів, що посвідчують особу, та/або документів, що підтверджують відповідне право особи, у таких випадках: якщо особа має зовнішні ознаки, схожі на зовнішні ознаки особи, яка перебуває в розшуку або безвісно зниклої особи; якщо існує достатньо підстав вважати, що особа вчинила або має намір вчинити правопорушення; якщо особа перебуває на території чи об’єкті зі спеціальним режимом або в місці здійснення спеціального поліцейського контролю; якщо в особи є зброя, боєприпаси, наркотичні засоби та інші речі, обіг яких обмежений або заборонений, або для зберігання, використання чи перевезення яких потрібен дозвіл, якщо встановити такі права іншим чином неможливо; якщо особа перебуває в місці вчинення правопорушення або дорожньо-транспортної пригоди, іншої надзвичайної події; якщо зовнішні ознаки особи чи транспортного засобу або дії особи дають достатні підстави вважати, що особа причетна до вчинення правопорушення, транспортний засіб може бути знаряддям чи об’єктом вчинення правопорушення.
Поліцейський повинен зберігати впевненість у собі, чітко виконувати службові обов'язки та рекомендації без проявів авторитарності, грубості, роздратування і суто формальних підходів до подолання та вирішення конфліктів, що виникають. 
Мова поліцейського повинна відповідати таким вимогам: ( бути змістовною, свідчити про глибоке знання того, про що говориться; ( бути правильною (граматично і лексично), відповідати вимогам офіційно-ділового стилю спілкування; ( бути точною, ясною, лаконічною і зрозумілою; ( бути виразною (під час розмови з громадянами поліцейський повинен ретельно підбирати слова, приховувати їх психологічний вплив); ( міміка і жести повинні бути стриманими, чіткими, скупими, ненав'язливими і відповідати змісту мови. Зовнішній вигляд поліцейського (однострій, зачіска, постава, жестикуляція, міміка, манера триматися з іншими людьми тощо) – це своєрідний знак, візитна картка Національної поліції. 
Зовнішній вигляд поліцейського, по-перше, свідчить про його внутрішню культуру: організованість, зібраність, дисциплінованість, характер і ставлення до своєї професії та оточення; по-друге, викликає довіру в громадян і його колег; по-третє, краса, витонченість і елегантність одягу викликають почуття естетичного задоволення в того, хто її носить, і в тих осіб, з якими цей поліцейський спілкується; почетверте, справляє спрямований духовний, психологічний і естетично-виховний вплив на людей, які його оточують. Культура зовнішнього вигляду поліцейського передбачає: ( дотримання однострою; ( носіння орденських колодок, значків, що відзначають заслуги поліцейського; ( підтягнутий вигляд і пряму поставу; ( скромну й акуратну зачіску.
Основною задіяною юридичною нормою законодавства у цьому контексті є стаття 44-3 Кодексу України про адміністративні правопорушення (введена в дію 17 березня 2020 року). 
Вона передбачає відповідальність за порушення правил щодо карантину людей, санітарно-гігієнічних, санітарно-протиепідемічних правил і норм, передбачених Законом України «Про захист населення від інфекційних хвороб», іншими актами законодавства, а також рішеннями органів місцевого самоврядування з питань боротьби з інфекційними хворобами. І такі дії тягнуть за собою накладення штрафу на громадян у розмірі від 1 до 2 тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (від 17 до 34 тис. грн) і на посадових осіб – від 2 до 10 тисяч НМДГ (від 34 до 170 тис. грн).

Ця стаття КУпАП носить бланкетний (відсилочний) характер: вона не містить опису порушень, за які наступає відповідальність, а відсилає до нормативно-правових актів — всеукраїнських і тих, що видали органи місцевого самоврядування, — що регулюють правила карантину людей.

Отже, наприкінці лютого – початку березня постала нагальна потреба у нормативно-правовому акті, який бі регулював данне питання. Таким загальнодержавним нормативно-правовим актом є постанова Кабінету Міністрів України від 11.03.2020 р. № 211 «Про запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2» зі змінами та доповненнями.


Також цією постановою КМУ заборонив перебувати на вулицях без документів, що посвідчують особу, підтверджують громадянство або її спеціальний статус. Як відсутність паспорту може вплинути на ризик зараження на коронавірус – невідомо. Зрозуміло тільки, що наявність документу значно полегшує правоохоронцям роботу при складанні протоколів про адміністративну відповідальність.

На жаль, стаття 44-3 КУпАП не містить певної диференціації щодо покарань за окремі види правопорушень. Для прикладу, розглянемо такі варіанти:

1) особа, яка приїхала з місця масового захворювання на коронавірус та має перебувати на обов’язковій самоізоляції 14 днів, порушує умови обсервації та гуляє містом, наражаючи на потенційну небезпеку оточуючих;

2) кремезний чоловік, який пливе річкою, аби досягти тренажерів, розташованих на острові;

3) людина, яка перебуває в громадському місці (чіткого визначення якого, до речі, в законодавстві України немає) без захисної маски.

На початку карантину керівництво відомства демонструвало готовність сильною рукою навести порядок, і поліцейські завзято кинулися складати протоколи на порушників. І вже наприкінці березня Нацполіція рапортувала, що з моменту запровадження карантину (з 12.03.2020) правоохоронці склали 3 120 адмінпротоколів. А вже 18 квітня ця цифра досяглавже близько 7 тис. Отже, намітилася динаміка росту.

4 травня міністр внутрішніх справ Арсен Аваков заявив, що всього за період карантину поліція склала 10 303 протоколи про порушення карантинних норм. Зокрема 94 протоколи стосовно супермаркетів, 140 — кафе, барів та ресторанів (серед них «відмітився» й скандальний столичний «Велюр»).

Проте відтоді інформація про чергові перемоги на полях битв з коронавірусом в офіційних джерелах МВС та Національної поліції не з’являлася. Одночасно Уряд заявив про пом’якшення карантинних обмежень з 11 травня…

Паралельно й судова практика у таких справах виявилася для правоохоронців невтішною. У переважній більшості справ судді або закривали провадження у зв’язку з відсутністю складу / події правопорушення, або повертали матеріали поліції «на доопрацювання» (у такий спосіб фактично «вмивали руки», адже, поки триватиме ця тяганина, сплине 3-місячний термін, передбачений Кодексом для притягнення до відповідальності), або звільняли від адміністративної відповідальності за малозначністю порушення.

Позаяк далеко не кожен суддя наважиться накладати штраф у 17 – 34 тис. грн за, приміром, прогулянку парком без маски.

Одночасно змінювалася й риторика самих поліцейських. Спочатку вони наголошували на тому, що пильно контролюватимуть виконання карантинних обмежень та жорстко реагуватимуть на їх порушення. Потім поліцейські підкреслювали, що головним напрямком їхньої роботи у запобіганні коронавірусу є не покарання, а попередження. А зараз нерідко доводиться чути й бачити, як правоохоронці на місцях говорять про те, що, мовляв, урядова постанова про карантин — це рекомендація, а не вимога.

З огляду на те, що поліція є ієрархічною структурою, а подібні вислови від поліцейських дедалі частішають, можна припустити, що певні внутрішні інструктажі щодо реагування на порушення у сфері карантину, могли змінитися. Теж – у бік пом’якшення.

Ніколи не варто відповідати різкістю на різкість, брутальністю на брутальність. Спокійна, тверда і доброзичлива манера спілкування – найкращий засіб усунення негативної реакції і створення нормальної атмосфери для бесіди. Під час затримання правопорушника, особливо в присутності громадян, украй важливо, щоб поліцейський виявляв максимальну витримку і спокій, діючи відповідно до ситуації. Застосування в необхідних випадках фізичної сили і використання інших форм примусу не повинно бути демонстративно грубим, брутальним. 
Якщо поліцейський був вимушений під час затримання застосувати прийоми боротьби або зброю і травмував або поранив правопорушника, він зобов’язаний надати невідкладну домедичну та/або медичну допомогу цій людині. Нарешті, у разі виникнення потреби щодо застосування адміністративних запобіжних заходів і адміністративних санкцій відносно правопорушників від поліцейського вимагається уміння неупереджено й аргументовано довести їх вину на основі всебічного аналізу ситуації, що склалася, чітко визначити послідовність подальших дій, а також знайти найефективніші засоби їх реалізації. 
У звичайних для нарядів Національної поліції умовах дефіциту часу і недостатньої інформації важливо, враховуючи вік, темперамент, рівень розвитку, стать та інші особливості громадян, дотримуватися наступного порядку спілкування з ними: 
( прикласти руку до головного убору, привітатися і відрекомендуватися, чітко назвавши свою посаду, спеціальне звання, прізвище і назвати причину звернення (зупинки); 
( використовуючи загальноприйняті форми ввічливості, попросити пред’явити документи, що засвідчують особу громадянина, реєстраційні або маршрутні документи водіїв; 
( на перше прохання громадян пред’явити своє службове посвідчення, не випускаючи його з рук; 
( дбайливо взявши пред’явлені документи, установити прізвище, ім’я, по батькові громадянина, водія або власника транспортного засобу і, звертаючись до них на ім’я та по батькові, висловити повторно аргументовану причину звернення; 
( надати правопорушнику можливість пояснити свої дії, як в усній, так і в письмовій формі, не перебиваючи його, якщо він не допускає образливих дій; 
( спокійно і, по можливості, детально повторити правопорушнику суть допущеного ним порушення, почавши з оцінки дій, факт яких він не заперечує, а також указати на можливі способи поведінки в ситуації, що склалася; 
( детально пояснити правопорушнику порядок оскарження дій поліцейського, ухваленого рішення, ознайомити його з постановою (протоколом) і повторити свою посаду, спеціальне звання, прізвище; 
( попередити про дотримання публічної безпеки, правил поведінки в публічних місцях, особливості маршруту руху й побажати щасливої дороги.
Особливості реагування на провокаційні дії, а саме: ( ігнорування законних вимог поліцейського; ( відмова від передачі документів у руки поліцейського; ( демонстрація документів здалеку; ( спілкування з поліцейським через штучні перешкоди (паркан, двері, зачинившись у приміщенні тощо); ( підвищений тон розмови, нецензурна лайка, образливі репліки і невиправдані претензії («Чому звертаєтеся саме до мене?», «Хто ти такий, щоб мене затримувати?», «Що, не вистачає на сьогодні?», «Не з твоїм розумом це вирішувати!» тощо); ( спроби залучити до конфлікту оточуючих; ( викидання документів, грошових купюр у бік поліцейського; ( звинувачення у втраті поліцейським пред’явлених йому документів; ( загрози звернутися до добре знайомих керівників поліції, органів місцевого самоврядування та інших впливових осіб; ( звинувачення поліцейського у порушенні прав людини, законності, норм моралі, у зневазі вельми важливих обставин, демонстрація візитних карток, службових посвідчень; ( вихоплювання з рук поліцейського вилучених документів, протоколів, постанов, а також інші насильницькі дії; ( заява про зникнення грошей, документів і особистих речей тощо. 
Як правило, спроби чинити тиск на бурхливо реагуючу людину приводять до ще більшого загострення конфлікту. Відчувши образу або приниження, порушник може втратити здатність об’єктивної оцінки ситуації, починає проявляти агресивність, направляє всі зусилля на пошуки помилок у діях поліцейського. Тому, зіткнувшись з подібною поведінкою, необхідно діяти енергійно, рішуче, але спокійно, не допускаючи погроз і надавши можливість правопорушнику виговоритися, своєчасно припиняючи вислови і дії, що принижують гідність поліцейського, проявляючи при цьому стриманість. Доцільно попередити правопорушника про адміністративну і кримінальну відповідальність за злісну непокору законному розпорядженню або вимозі поліцейського, його образу або за опір поліцейському, погрозу насильством, убивством або посяганням на його життя, пославшись на конкретні статті Кодексу України про адміністративні правопорушення і Кримінальний кодекс України. 
Стримуючий вплив на правопорушників надає використання бейджів з текстом «Увага! Ведеться запис розмови» або демонстративне включення перед початком бесіди портативного диктофона або відеореєстратора. Змінити установку на конфлікт допомагає пропозиція громадянину самому проаналізувати свої дії і зіставити їх з прийнятими розпорядженнями. Коли правопорушник виявляє незгоду з рішенням поліцейського і вважає його невиправданим або незаконним, можна звернутися за допомогою до іншого поліцейського, старшого за посадою, званням, а також запропонувати громадянину проїхати в чергову частину найближчого територіального підрозділу Національної поліції для отримання роз’яснень з приводу дій поліцейського або подачі скарги. По-перше, це дозволяє перервати суперечку на деякий час і дати можливість правопорушнику дещо заспокоїтися. По-друге, оцінка ситуації, що склалася, компетентною особою, що не брала участь у цьому конфлікті спочатку, викликає в нього більше довіри, оскільки не носить різкого емоційного забарвлення.
Застосування захисних тактик (тактика самозахисту) ґрунтується на важливості дотримання дистанції, рівноваги та пильності під час фактичного контакту із підозрюваним. Сукупність таких заходів отримало назву «Шість правил» пильності: 
1.Руки: ( завжди тримайте руки особи (правопорушника) у полі зору, як правило, руками або предметами у руках він може здійснити напад; ( якщо особа тримає руки в кишенях, попросіть її вийняти руки з кишень та тримати їх перед собою; ( пильнуйте за руками, доки не будуть застосовані засоби контролю рухливості, які нададуть додаткову перевагу. Не надавайте команд передавати речі, у тому числі документи у великій кількості, якщо Ви будете змушені тримати їх у руках або не знаєте куди їх покласти чи кому передати. 
2.Можлива зброя: ( огляньте співрозмовника та місце навколо Вас на предмет наявності предметів, які можна використати для нанесення Вам ушкоджень; ( не думайте, що певні об’єкти не зможуть бути використані проти Вас; ( остерігайтесь просторого одягу; ( тримайтесь подалі від таких приміщень як кухня, гараж, сарай, тощо. 
3.Друзі та знайомі: ( люди, які хочуть втрутитись; ( прибічники або противники; ( члени сім’ї; ( співучасники правопорушення.
 4.Шляхи втечі: ( огляньте можливі шляхи втечі; ( ці шляхи повинні бути перевірені при першому наближенні або при розташуванні «Контакту» та «Прикриття». 
5.Рівновага: ( огляньте місце на якому Ви розмістилися, на якому ґрунті (крига, сніг); ( уникайте вибоїн, канав, обривів; ( уникайте сходів, рейок, балконів; ( не стійте спиною до смуги руху. Якщо відбудеться зіткнення, вам необхідно швидко відреагувати та спритно рухатися, у тому числі змінюючи ролі «Контакту» та «Прикриття». 
6.Укриття та прикриття (маскування). Завжди шукайте можливості для використання укриття та світломаскування при наближенні, після контакту, під час контакту, якщо щось змінюється.
2.3 Проблемні питання реалізації примусових повноважень Національної поліції в умовах пандемії COVID-19
Мета діяльності Національної поліції є одна для всіх – забезпечення прав і свобод людини, протидія злочинності, підтримання публічної безпеки й порядку. Всі сили й засоби мають сприяти цьому. Відмову в здійсненні взаємодії територіальних підрозділів Національної поліції з патрульною службою необхідно сприймати як невиконання покладених завдань і функцій, а отже – розглядати питання про необхідність перебування на службі таких працівників та їхніх керівників. Сьогодні ці проблеми вирішуються на договірних засадах шляхом проведення переговорів на рівні керівників патрульної служби Національної поліції та керівників кожного територіального відділу поліції окремо. Усвідомлення поліцейськими, що лише співпраця є запорукою вдосконалення діяльності МВС України та перетворення його з карального органу на сервісну структуру європейського зразка, зламає стереотип у ставленні до поліції й серед населення. Акцентуємо, що лише поетапне формування принципів діяльності Національної поліції за європейським зразком та одночасне врахування національного менталітету в становленні моделі патрульної поліції України забезпечить високу ефективність її діяльності. 

Друга група проблем у діяльності патрульної служби Національної поліції пов’язана з потребою вдосконалення нормативно-правової основи діяльності патрульної поліції, а саме змін, внесених у законодавство, яке регулює діяльність патрульної поліції або яке застосовують у своїй діяльності патрульні поліцейські, зокрема в 2015–2016 роках. Наведемо декілька прикладів. По-перше, ми спостерігаємо невідповідності положень законодавства в різних нормативно-правових актах. Наприклад, кожному громадянинові відповідно до ст. 59 Конституції України гарантується право на правову допомогу. Право на правову допомогу – це гарантована Конституцією України можливість фізичної особи одержати юридичні (правові) послуги. У зв’язку з реалізацією реформи Національної поліції України новелою Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) стали зміни в діяльності поліцейських патрульної служби під час провадження у справах про адміністративні правопорушення у сфері забезпечення дорожнього руху. Тобто, відповідно до ст. 258 КУпАП, поліцейські патрульної служби не уповноважені складати протокол у разі виявлення адміністративних правопорушень, розгляд яких віднесено до компетенції Національної поліції України. Постанова в таких справах виноситься на місці вчинення адміністративного правопорушення, а протокол не складається, навіть якщо під час складання постанови у справі про адміністративне правопорушення особа оспорить допущене правопорушення й адміністративне стягнення, що на неї накладається. Надання поліцейським Національної поліції України вищевказаних повноважень прямо суперечить нормі Конституції України, яка гарантує кожному право на правову допомогу. 
Особа, що вчинила адміністративне правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, позбавлена можливості скористатися послугами юриста, у зв’язку з чим, можливо, слід було б перенести розгляд справи на певний строк. Норми КУпАП, Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення регулювання відносин у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху» від 14.07.2015 р., Наказу МВС України «Про затвердження Інструкції з оформлення поліцейськими матеріалів про адміністративні правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксовані не в автоматичному режимі» від 07.11.2015 р. № 1395 не відповідають зазначеній конституційній нормі й не передбачають можливості для її реалізації в будь-який спосіб. Така колізія спричиняє конфлікт між правопорушником і поліцейським, а як наслідок – оскарження складеної постанови про адміністративне правопорушення в суді. На нашу думку, ці невідповідності законодавства потребують нормативного врегулювання або чіткого роз’яснення у вигляді алгоритму дій поліцейського в подібних конфліктних ситуаціях. По-друге, неможливість реалізації повноважень поліцейського на практиці. Наприклад, зразки нових постанов і протоколів, які уповноважені складати поліцейські, затверджені Наказом МВС України «Про затвердження Інструкції з оформлення поліцейськими матеріалів про адміністративні правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксовані не в автоматичному режимі» від 07.11.2015 р. № 1395 та Наказом МВС України «Про затвердження Інструкції з оформлення матеріалів про адміністративні правопорушення в органах поліції» від 06.11.2015 р. № 1376. 
Водночас дотепер у деяких регіонах держави поліцейським надають для роботи процесуальні документи старого зразка, затвердженого Наказом МВС України «Про питання щодо застосування адміністративного законодавства України органами внутрішніх справ України» від 04.10.2013 р. № 950, який втратив свою чинність на підставі вищезазначених документів, а значить, і такі процесуальні документи також можна вважати недійсними. Наведемо ще один приклад. Поліцейські патрульної служби уповноважені розглядати справи про адміністративні правопорушення, передбачені ч. 1 ст. 122 КУпАП (а саме: перевищення встановлених обмежень швидкості руху транспортних засобів більш як на двадцять кілометрів на годину), а відповідно й виносити постанову в таких справах, незалежно від факту оскарження факту адміністративного правопорушення або стягнення, яке накладає поліцейський, без складання протоколу про адміністративні правопорушення. Водночас механізм фіксації факту правопорушення законодавцем не визначений, крім автоматично зафіксованих таких адміністративних правопорушень. Цей факт обумовлений режимом несення служби патрульними, які під час виконання своїх повноважень у складі автопатруля мають постійно перебувати в русі. Крім того, технічного обладнання, яке б дало змогу зафіксувати факти перевищення швидкості водіями, у розпорядженні поліцейських патрульної служби немає. 
Тому, на наш погляд, необхідно на основі практики застосування норм законодавства на відомчому рівні врегулювати питання реалізації повноважень патрульними, оскільки принцип законності є одним з основних у діяльності Національної поліції. Третім видом проблем, що виникають під час реалізації повноважень поліцейськими патрульної служби, є недостатність досвіду в тих осіб, які до служби в поліції виконували іншу роботу. Аналіз діяльності перших місяців роботи патрульної служби доводить, що проблеми під час застосування теоретичних норм на практиці існують, проте бажання навчатися, постійно вдосконалювати свої знання, уміння й навички дають змогу мислити на перспективу. Крім того, як кажуть, усе в житті приходить із досвідом, головне, щоб бажання змінити сутність поліцейської діяльності не зникло. Грамотне керівництво, завчасне відсторонення осіб, які не відповідають займаній посаді, навчання кадрів сприятиме подоланню цієї проблеми.
Проблему недостатнього об’єму професійних знань підтверджує аналіз практики реалізації поліцейськими своїх повноважень, а також статистика звільнених із лав поліції новообраних (близько 20%) за власним бажанням або відповідно до положень Дисциплінарного статуту. У такому разі варто говорити про нераціональне використання бюджетних коштів, витрачених на відбір і підготовку звільнених поліцейських. Механізм відшкодування цих витрат відсутній. На наш погляд, можна запозичити досвід вищих навчальних закладів МВС України, що укладають із курсантами угоди, відповідно до яких останні зобов’язані відпрацювати мінімум три роки в системі МВС України, інакше вартість навчання відшкодовується в повному обсязі. Наприкінці необхідно наголосити на комплексності подолання виокремлених проблем в організації діяльності поліцейських патрульної служби Національної поліції України. Фрагментарне усунення недоліків не дасть результату, а системність у реалізації змін у діяльності органів і підрозділів МВС України сприятиме створенню органу європейського формату.
Як вважають деякі західні економісти, результатом пандемії може бути кардинальна зміна тенденцій розвитку світу, зокрема, послаблення інтеграційних процесів та посилення позицій «націоналістів». Якщо наприкінці лютого інвестори вважали, що спалах захворювання зачепить тільки економіку Китаю, то наразі кордони закриті, скорочується міжнародна торгівля, падає фондовий ринок. Нинішня криза показує, які ризики містить міжнародна інтеграція, і є чинником «законних національних обмежень» глобальної торгівлі та потоків людей. Зазначені обмеження роблять економіку країн національною, а політику – націоналістичною. Хоча заборони ввели тимчасово, для боротьби з пандемією, але припускається, що криза, до якої призвело поширення коронавірусу, буде довгостроковою. Вона перериває міжнародні ланцюжки постачань і додає популярності політикам, які виступають проти мігрантів. Це послаблює глобалізацію. 
Епідемія показала, що під час кризи не завжди можна розраховувати на своїх сусідів і союзників. Це зміцнює впевненість у своїй правоті тих, хто вірить в сильний уряд і пріоритет суспільних потреб над свободою особистості та національних інтересів над міжнародним співробітництвом. Після пандемії прихильникам глобалізації доведеться довго пояснювати іншим, чому вона важлива. 
Ситуація, що склалася, зумовлює проблему коригування концепції регулювання цивільних відносин в умовах інтеграційних процесів, які супроводжуються колізією публічного та приватного підходів. Власне, така проблема існувала й раніше. Але у контексті звичайного буття Співтовариства переважала тенденція надання значної свободи дій учасникам цивільних відносин та суду. Як зазначав Я. Смітс, «питання створення Європейського цивільного кодексу є більше політичним, ніж юридичним.… в національних системах від правового позитивізму переважно відмовились». Навіть у Нідерландах, де із набранням чинності новим Цивільним кодексом у 1992 р. можна було очікувати чіткого закріплення ухвалених норм, суддям надається така свобода дій, що ці суди дійсно формують право. Формування європейського приватного права шляхом нав’язування не відповідає правовому духу часу (Zeitgeist). 
Таке нав’язування є наслідком віри в централізовану політичну владу: ідея про те, що Європейський Союз може створити єдине право, яке характеризується правовою визначеністю та передбачуваністю, тільки шляхом запровадження однакового тексту, це спрощене твердження, сформоване прихильниками позитивізму за часів наполеонівської епохи. 
Звідси випливає той висновок, що перевага має надаватися не позитивістському підходу, а визначенню загальних засад впорядкування цивільних відносин, торгового обігу в ЄС тощо, методологічним підґрунтям чого мають слугувати Draft Common Frame of Reference (DCFR) – «Принципи, Дефініцій і Модельних Правил Європейського приватного права» – науковий «Проект загальної довідкової схеми». Їх завдання полягає у забезпеченні підґрунтя вдосконалення концепту приватного права відповідно до базових цінностей європейської цивілізації, які мають враховуватися усіма європейськими країнами при визначенні характеру розвитку в них сучасного приватного права. Однак умови пандемії змушують держави вдаватися до використання засобів публічного примусу, оскільки для того щоб стримати будь-який інфекційний патоген, а особливо такий заразний, як Covid-19, потрібні агресивні дії. Захисні заходи, подібні до закриття підприємств або соціального дистанціювання, ефективні лише тоді, коли вони поєднуються зі строгими, систематичними зусиллями, що дозволяють випередити поширення хвороби. Скажімо, у Сінгапурі, Південній Кореї та інших країнах, які зупинили поширення коронавірусу, успіх забезпечили безкомпромісні підходи, зокрема масове тестування, відстеження контактів і вибірковий карантин, чого, наприклад, США не зробили. 
Завдяки вжитим у Сінгапурі зусиллям, поширення інфекції було зупинене, лікарні не зіткнулися з потужним напливом нових пацієнтів, і усього три людини померли від цієї хвороби. Видима ефективність публічно-правових засобів вирішення проблем слугують потужним стимулом для схиляння шальки терезів на користь позитивістського підходу до регулювання цивільних відносин: прийняття нових законодавчих актів, доповнення Цивільного кодексу усе новими і новими нормами. Разом із тим, оцінюючи успіхи у припинені поширення вірусу шляхом запровадження жорстких обмежень, експерти звертають увагу на те, що часткове обмеження прав громадян, розширення повноважень правоохоронних органів триватиме довго, до цього звикнуть і влада, і люди. 
Держава більше домінуватиме, визначатиме моделі поведінки. Після подолання пандемії влада може й надалі використовувати ці інструменти. Так Китай уже проводить таку політику. У стримуванні темпів поширення вірусу там застосовували електронне спостереження, розпізнавання облич, визначення місцеперебування людей, контенту, яким вони ділилися. Ліберальні країни можуть іти тим самим шляхом – розробляти програми відстежування людей, їхніх контактів і отримувати несанкціонований доступ до персональних даних – не лише листувань і камер стеження, а й особистих біометричних. Відтак виникає проблема допустимості обмеження прав людини (приватної особи), котра розглядається тут у контексті колізії приватного та публічного інтересів, а у практичному сенсі виглядає як визначення алгоритму дій влади, спрямованих на запобігання поширенню епідемії. Тут здається слушною позиція О. Костенка, згідно якій постанови Кабінету Міністрів щодо заходів по забезпеченню епідеміологічної безпеки (зокрема, адміністративними засобами) є припустимим способом регулювання суспільних відносин, але за умови, що ці урядові постанови відповідають Законам природного права. 
У свою чергу, забезпечення такої відповідності може мати підґрунтям норми Конституції та Цивільного кодексу. Відтак одним з головних завдань оновлення/удосконалення (рекодифікації) цивільного законодавства має стати визначення приватно – правового статусу людини, котрий відповідав би європейським стандартам у цій галузі. 
На жаль, норми Цивільного кодексу у цій галузі виглядають морально застарілими і несуть на собі відбиток пострадянського підходу. Тому їх удосконаленню, у процесі ре кодифікації, уваги має приділятися більше, ніж удосконаленню будь-яких інших цивільних відносин. Це доцільно було б зробити шляхом вміщення у Цивільному кодексі після книги Першої «Загальні положення» книги Другої «Людина як приватна особа».
Порядок дій поліцейського регулюється законом про Національну поліцію. Так, поліцейський може зупинити особу на вулиці для перевірки документів в тому випадку, якщо у нього є підстави вважати, що особа вчинила або має намір вчинити правопорушення. Оскільки порушення правил карантину, таке, наприклад, як відвідування парку, є адміністративним проступком, поліцейський має право зупинити вас та вимагати у вас пред'явити йому документи. Також він може провести опитування — задати вам кілька уточнюючих питань, але за умови, якщо надасть пояснення, з якою метою йому потрібна ця інформація. Також не є порушенням з боку поліцейського і зупинка транспортного засобу, оскільки пасажирські перевезення під час карантину заборонені.

Також поліцейський уповноважений вимагати від особи (осіб) залишити певне місце на певний термін або заборонити або обмежити особам доступ до певної території або об'єктів, якщо це необхідно для забезпечення громадської безпеки та порядку, охорони життя і здоров'я людей, для збереження і фіксації слідів злочину. На цьому повноваження поліцейського при порушенні громадянами правил карантину закінчуються, їх перевищення буде порушенням.

 Під час зупинки поліцейський зобов'язаний:

· представитись

· пояснити причину зупинки

· на вашу вимогу має пред'явити документи

Пам'ятайте, що поліція не може безпідставно зайти в ваше житло або вилучати якісь предмети. Також поліцейський не може перевіряти ваші кишені або вміст сумки/рюкзака при огляді. Якщо поліцейський проводить поверхневий огляд автомобіля, він може попросити відкрити бардачок або багажник, проте чіпати предмети руками, перекладати їх він не може.

Поліцейський не може затримати вас через порушення правил карантину.

Проводити поверхневий огляд в тому випадку, якщо вас зупинили через порушення правил карантину, поліцейський не має права. Ця превентивна міра може бути проведена тільки в тому випадку, якщо у поліцейського є достатньо підстав вважати, що особа має при собі річ, оборот якої заборонений або обмежений або яка становить загрозу життю або здоров'ю особи або інших осіб. Поверхневий огляд передбачає візуальний огляду особи, проведення по поверхні одягу особи рукою, спеціальним приладом або засобом, візуальним оглядом речі або транспортного засобу. Такий огляд може проводити тільки поліцейський однієї статі з особою.

Разом з тим, з метою недопущення поширення коронавіруса, на час карантину скасовано ведення особистого прийому громадян. У деяких відділах поліції громадян не пропускають далі чергової частини без наявності захисної маски у громадянина. Але важливо пам’ятати, що в умовах карантину громадяни не позбавленні можливості письмового звернення до правоохоронних органів: подати звернення через електронну пошту, паперову пошту, або шляхом залишення письмового звернення у спеціальній скриньці для звернень установи.

Обмеження особистого прийому громадян не розповсюджується на випадки, коли є необхідність повідомити про вчинення злочину в поліції або проведення слідчих та процесуальних дій. Слід очікувати, що під час карантину посилиться робота поліції на вулицях населених пунктів з метою попередити правопорушення у сфері запобігання поширенню хвороби. При цьому слід пам’ятати, що ніяких особливих повноважень наразі правоохоронним органам у зв’язку з карантином не надано.

Зокрема, на вулицях  поліцейські  можуть застосовувати такі превентивні заходи:

1) перевірка документів особи;

2) опитування особи;

3) поверхнева перевірка і огляд;

4) зупинення транспортного засобу;

5) вимога залишити місце і обмеження доступу до визначеної території.

Але важливо! Поліцейський не може здійснювати ці заходи свавільно без обґрунтування. Тому що підставою для здійснення наведених заходів відносно будь-якої особи є такі обставини:
- якщо ця особа володіє зовнішніми ознаками, схожими на зовнішні ознаки особи, яка перебуває в розшуку, або безвісно зниклої особи;

- якщо існує достатньо підстав вважати, що особа вчинила або має намір вчинити правопорушення;

- якщо особа перебуває на території чи об’єкті із спеціальним режимом або в місці здійснення спеціального поліцейського контролю;

- якщо в особи є зброя, боєприпаси, наркотичні засоби та інші речі, обіг яких обмежений або заборонений, або для зберігання, використання чи перевезення яких потрібен дозвіл, якщо встановити такі права іншим чином неможливо;

- якщо особа перебуває в місці вчинення правопорушення або дорожньо-транспортної пригоди, іншої надзвичайної події;

- якщо зовнішні ознаки особи чи транспортного засобу або дії особи дають достатні підстави вважати, що особа причетна до вчинення правопорушення, транспортний засіб може бути знаряддям чи об’єктом вчинення правопорушення.

І кожного разу поліцейський зобов’язаний пояснити, що саме дало йому/їй підстави вважати, що необхідно провести певні заходи. Якщо поліцейські на вулиці громадянина фактично обмежують у можливості вільно переміщуватись, то така ситуація називається затриманням, про що має бути складений протокол. А затримана особа має право на адвоката за рахунок держави, якого зобов’язаний запросити поліцейський.

Крім того, поліцейський має право складати протокол про адміністративне правопорушення, зокрема, за статтею 44-3 Кодексу про адміністративні правопорушення -  порушення правил щодо карантину людей. При цьому важливо розуміти, що факт складання протоколу - це ще не притягнення до відповідальності. Протокол поліцейськими  направляється до суду, де суддя за участю особи, відносно якої складено протокол, вирішує питання про винуватість цієї особи. При цьому, така особа має право надавати у суді пояснення та докази своєї невинуватості. Рішення суду першої інстанції можна оскаржити до апеляційного суду.

ВИСНОВКИ

Національна поліція України сьогодні, завершуючи черговий етап свого функціонування та розвитку, повинна весь час будувати свою діяльність на основі тих демократичних цінностей та керівних принципів, які покладені в основу їхньої діяльності. Водночас передумовою успішної та ефективної реалізації поліцією своїх завдань є досконале законодавство, що наразі повинно бути більш точним, зрозумілим та доступним. У зв’язку з цим, на наш погляд, є нагальним внести зміни та доповнення шляхом законодавчого роз’яснення таких понять, як «принцип взаємодії поліції з населенням на засадах партнерства» та «оцінка рівня довіри», та розширити права незалежних соціологічних досліджень й визначити сутність категорії «поліцейські послуги». Реалізація вказаних законодавчих пропозицій значною мірою вплине на ефективність роботи поліції, наблизить громадськість до їхньої діяльності, що в кінцевому підсумку буде сприяти більш високим показникам рівня довіри населення до поліції.

Підсумовуючи, слід відзначити, що необхідно врегулювати нормативно-правову базу в частині чіткого визначення повноважень поліції, задля недопущення будь-яких посягань та повноцінного захисту громадян працівниками поліції. Оскільки повинен бути ефективний механізм, що забезпечить захист громадянина у будь-якій ситуації та буде притягнуто до відповідальності тих осіб, що порушили закон. 
У цьому аспекті необхідно зазначити про врегулювання нормативної бази органу суду, прокуратури та інших правоохоронних органів на забезпечення повноцінної процедури притягнення до відповідальності осіб. Оскільки досить часто відбуваються факти, що протидіють виконанню законних функцій працівників поліції з боку органів прокуратури. Або ж упереджене ставлення з боку органів суду щодо розгляду матеріалів надійшовши з поліції, в частині різних необ’єктивних зауважень, що принижує гідність працівника поліції та принижує імідж органу що стоїть на захисті Закону. 
Варто звернути увагу і на той факт, що змінюються часи, злочинці набувають професіоналізму, широко використовують досягнення науки й техніки, спеціальні засоби та канали зв’язку, системний підхід до підготовки злочинів і тому працівникам правоохоронних органів складніше виявляти, а також встановлювати осіб, що їх вчинили. Іноді норми нормативно-правових актів не дають реальної можливості виявляти й припиняти злочинну діяльність, а в деяких випадках і перешкоджають цьому. Усе це тільки сприяє злочинцям. Згідно з останніми результатами вивчення громадської думки, українські громадяни вже помітили позитивні зміни в роботі правоохоронців. Водночас Національна поліція України у своїй діяльності потребує активної громадської підтримки.
Органи правопорядку опинились у ситуації, коли деякі із запроваджених обмежень надмірні та подекуди не відповідають принципу пропорційності. Окрім того, запроваджені на рівні підзаконного нормативно-правового акту обмеження прав людини прийняті із порушенням конституційної гарантії зі статті 64, про яку йшлося у вступі до цього звіту. Не додають прогнозованості та стабільності також занадто широкі формулювання урядових постанов, що створює поле для різночитань. 
Ще однією проблемою для поліції лишається, як це констатувалося у першому проміжному звіті, застарілий інструментарій – Кодекс України про адміністративні правопорушення, прийнятий ще у 1984 році, і який на даний час не відповідає потребам часу та не містить ні належних гарантій, ні можливостей для ефективного притягнення до відповідальності порушників. У результаті вищесказаного, діяльність патрульної поліції та дільничних інспекторів спрямовується та координується не на підставі підзаконних нормативно-правових, а на рівні “традиції” та власного праворозуміння начальників різного рівня. 
Наслідком цього є непослідовна практика та непрогнозованість дій поліцейських. Це, безсумнівно, не є тією характеристикою, що визначає існування верховенства права в державі.
Попередні рекомендації 
Кабінету Міністрів України: 
• Скасувати вимогу перебувати на вулицях з документами, що посвідчують особу шляхом внесення змін до постанови № 211 (з відповідними змінами) від 11.03.2020 р. «Про запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2». 
• Привести у відповідність до Конституції України власні нормативно-правові акти та не вдаватись до обмежень прав і свобод людини в спосіб, не передбачений Конституцією. 
• Розробити порядок забезпечення харчування та необхідними ліками людей, які опинились в будівлях “закритих на карантин”. 
РНБО, Президенту України, Верховній Раді України: 
• У випадку нагальної та обґрунтованої необхідності обмеження прав і свобод громадян розглянути питання про доцільність запровадження надзвичайного стану. Верховній Раді України: 
• Розробити та прийняти новий Кодекс про адміністративні проступки. 
• Переглянути законодавство для забезпечення можливості прогнозованої та ефективної реакції державних органів та органів місцевого самоврядування на епідемію в рамках, визначених Конституцією України. 
• Розглянути можливість внесення необхідних змін до існуючого законодавства України щодо впровадження надзвичайного стану з метою підвищення його гнучкості. Це дозволило б на законних та пропорційних засадах обмежувати права людини задля забезпечення громадського здоров’я та, з іншого боку, не наражати економіку країни на струси, пов’язані з введенням надзвичайного стану. 
• Створити Тимчасову слідчу комісію для розслідування конституційності та ефективності запроваджених обмежень прав і свобод людини під час карантину. 
МВС та Національній поліції: 
• Розробити та затвердити нормативно-правові акти, якими детально врегулювати діяльність поліцейських під час карантину у зв’язку з пандемією.
 • Забезпечувати утримуваних в ізоляторах тимчасового тримання та камерах відділків індивідуальними засобами захисту. 
• Забезпечити особовий склад засобами захисту та контролювати його використання. 
• Обмежувати проведення мирних зібрань тільки за наявності відповідного судового рішення.
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Верховенство права





 Відкритість та прозорість








Принципи діяльності Національної поліції України





Політична нейтральність





Законність





Дотримання прав і свобод людини





 Взаємодія з населенням на засадах партнерства





Безперервність





Карантинні обмеження, запроваджені з 06 квітня 2020 року згідно постанови Кабінету Міністрів України від 11.03.2020 р. № 211 «Про запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2»:


перебування в громадських місцях без вдягнутих засобів індивідуального захисту, зокрема респіратора або захисної маски, у тому числі виготовлених самостійно;


переміщення групою осіб у кількості більше ніж дві особи, крім випадків службової необхідності та супроводження осіб, які не досягли 14 років;


перебування в громадських місцях осіб, які не досягли 14 років, без супроводу батьків, усиновлювачів, опікунів, піклувальників, прийомних батьків, батьків-вихователів, інших осіб відповідно до закону або повнолітніх родичів дитини;


відвідування закладів освіти її здобувачами;


відвідування парків, скверів, зон відпочинку, лісопаркових та прибережних зон, крім вигулу домашніх тварин однією особою та в разі службової необхідності;


відвідування спортивних та дитячих майданчиків;


самовільне залишення місця обсервації (ізоляції).














