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РЕФЕРАТ

Усова Н.Ю. Інформаційне забезпечення реалізації державної політики у сфері освіти в Україні. – Запоріжжя, 2020. – 107 с.
Кваліфікаційна робота складається зі 107 сторінок, містить 106 джерел використаної інформації.
Концепція розвитку цифрової економіки та суспільства України на 2020-2022 роки визначає, що освіта перебуває на етапі кардинальних змін. Сучасні здобувачі освіти потребують цікавого, наповненого дослідженнями та експериментами навчання з використанням сучасних технологій. Підвищення рівня та якості знань, формування сучасних навичок та компетентностей, навчання здобувати інформацію, спілкування іноземними мовами, індивідуальні програми навчання, впровадження нових предметів, підготовка до професій майбутнього та, водночас, цікаве і захопливе навчання є головними завданнями реформи освіти конкурентоздатної країни та суспільства. Від комп’ютерних класів до цифрових технологій у кожному учнівському портфелі, кожному класі, у кожного вчителя, на кожній парті – такою є цифрова трансформація сучасної освіти. Реформування освіти має відповідати потребам розвитку цифрової економіки, цифрового суспільства, інноваційного та креативного підприємництва. Використання цифрових технологій у школі має носити багатоплатформний наскрізний характер, тобто використовуватися не лише на уроці інформатики в окремому класі інформатики, як зазвичай, а під час навчання інших предметів, взаємодії учнів один з одним та з вчителями, реальними експертами, здійснення досліджень, індивідуального навчання. Інформаційно-комунікаційні та цифрові технології надають можливість інтенсифікувати освітній процес, підвищити рівень та якість сприйняття, розуміння та засвоєння знань. За допомогою медіа- та інтерактивних засобів вчителям легше використовувати підхід до викладання на основі впровадження інноваційних підходів, включаючи використання «кейсів», дослідно-пошукової роботи, навчальних ігор. Як результат, діти набагато краще засвоюють інформацію та формують відповідні навички, перебуваючи в емоційно-комфортному середовищі, не втрачають бажання навчатися, генерувати ідеї та творити. Цифрові технології роблять процес навчання мобільним, диференційованим та індивідуальним. При цьому, технології не замінюють вчителя, а доповнюють його.
Мета магістерської роботи полягає в тому, щоб на підставі узагальнення чинного галузевого законодавства, проектів законів, аналізу вітчизняних і зарубіжних наукових, публіцистичних, довідникових, навчальних та інших джерел виявити сутність і характерні особливості інформаційного забезпечення реалізації державної політики в сфері овіти в Україні.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, які виникають під час реалізації державної політики у сфері освіти в Україні. 

Предметом дослідження є інформаційне забезпечення реалізації державної політики у сфері освіти в Україні.

ІНФОРМАЦІЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ, ДЕРЖАВНА ПОЛІТИКА, ОСВІТА, ВИЩА ОСВІТА, РЕАЛІЗАЦІЯ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ.
 
SUMMАRY

Usova N.Y. Information support for the implementation of state policy in the field of education in Ukraine. - Zaporozhye, 2020. - 107 p.

Qualification work consists of 107 pages, contains 106 sources of information used.

The concept of development of the digital economy and society of Ukraine for 2020-2022 determines that education is at the stage of radical changes. Modern students need interesting, full of research and experiments training using modern technologies. Improving the level and quality of knowledge, formation of modern skills and competencies, learning to obtain information, communication in foreign languages, individual curricula, introduction of new subjects, preparation for future professions and, at the same time, interesting and exciting learning are the main tasks of education reform. From computer classes to digital technologies in every student portfolio, every class, every teacher, every desk, this is the digital transformation of modern education. Education reform must meet the needs of the digital economy, digital society, innovation and creative entrepreneurship. The use of digital technologies in school should be cross-platform in nature, ie used not only in computer science lessons in a separate computer science class, as usual, but when teaching other subjects, students interact with each other and with teachers, real experts, research, individual learning . Information and communication and digital technologies provide an opportunity to intensify the educational process, improve the level and quality of perception, understanding and assimilation of knowledge. With the help of media and interactive tools, it is easier for teachers to use the approach to teaching based on the introduction of innovative approaches, including the use of "cases", research work, educational games. As a result, children absorb information much better and develop relevant skills, being in an emotionally comfortable environment, do not lose the desire to learn, generate ideas and create. Digital technologies make the learning process mobile, differentiated and individual. At the same time, technology does not replace the teacher, but complements him.

The purpose of the master's work is to identify the essence and characteristics of information support for the implementation of state policy in the field of education in Ukraine on the basis of generalization of current industry legislation, draft laws, analysis of domestic and foreign scientific, journalistic, reference, educational and other sources.

The object of the study is public relations that arise during the implementation of state policy in the field of education in Ukraine.

The subject of the study is information support for the implementation of state policy in the field of education in Ukraine.

INFORMATION SUPPORT, STATE POLICY, EDUCATION, HIGHER EDUCATION, IMPLEMENTATION OF STATE POLICY.
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РОЗДІЛ 1 ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

Актуальність теми. Концепція розвитку цифрової економіки та суспільства України на 2020-2022 роки визначає, що освіта перебуває на етапі кардинальних змін. Сучасні здобувачі освіти потребують цікавого, наповненого дослідженнями та експериментами навчання з використанням сучасних технологій. Підвищення рівня та якості знань, формування сучасних навичок та компетентностей, навчання здобувати інформацію, спілкування іноземними мовами, індивідуальні програми навчання, впровадження нових предметів, підготовка до професій майбутнього та, водночас, цікаве і захопливе навчання є головними завданнями реформи освіти конкурентоздатної країни та суспільства. Від комп’ютерних класів до цифрових технологій у кожному учнівському портфелі, кожному класі, у кожного вчителя, на кожній парті – такою є цифрова трансформація сучасної освіти. Реформування освіти має відповідати потребам розвитку цифрової економіки, цифрового суспільства, інноваційного та креативного підприємництва. Використання цифрових технологій у школі має носити багатоплатформний наскрізний характер, тобто використовуватися не лише на уроці інформатики в окремому класі інформатики, як зазвичай, а під час навчання інших предметів, взаємодії учнів один з одним та з вчителями, реальними експертами, здійснення досліджень, індивідуального навчання. Інформаційно-комунікаційні та цифрові технології надають можливість інтенсифікувати освітній процес, підвищити рівень та якість сприйняття, розуміння та засвоєння знань. За допомогою медіа- та інтерактивних засобів вчителям легше використовувати підхід до викладання на основі впровадження інноваційних підходів, включаючи використання «кейсів», дослідно-пошукової роботи, навчальних ігор. Як результат, діти набагато краще засвоюють інформацію та формують відповідні навички, перебуваючи в емоційно-комфортному середовищі, не втрачають бажання навчатися, генерувати ідеї та творити. Цифрові технології роблять процес навчання мобільним, диференційованим та індивідуальним. При цьому, технології не замінюють вчителя, а доповнюють його. Таким урокам властиві адаптивність, керованість, інтерактивність, поєднання індивідуальної та групової роботи, часова необмеженість навчання. Цифрові технології дають вчителю нові можливості, дозволяючи разом з учнем отримувати задоволення від захопливого процесу спілкування і пізнання. Такі технології також допомагають вчителю автоматизувати більшу частину своєї роботи, вивільняючи час на пошук, спілкування, самовдосконалення, індивідуальну роботу з учнями, забезпечують зворотній зв’язок, підвищують ефективність управління навчальним процесом та освітою в цілому. Першочерговими завданнями є формування ґрунтовної національної політики цифровізації освіти як пріоритетної складової частини реформи освіти, визначення конкретних ініціатив підключення класів до широкосмугового Інтернету, створення та реалізація сучасних моделей забезпечення учнів та навчальних закладів комп’ютерними засобами, підготовка, адаптація та організація доступу до мультимедійних технологій та створення відповідних цифрових освітянських платформ для використання у навчальному процесі та управління освітою.

Цифровою освітою відповідно до Концепції розвитку цифрової економіки та суспільства України на 2020-2022 роки є об’єднання різних компонентів і найсучасніших технологій завдяки використанню цифрових платформ, впровадженню нових інформаційних та освітніх технологій, застосуванню прогресивних форм організації освітнього процесу та активних методів навчання, а також сучасних навчально-методичних матеріалів.

Основними напрямами цифровізації освіти є: 

1) створення освітянських ресурсів і цифрових платформ з підтримкою інтерактивного та мультимедійного контенту для загального доступу закладів освіти та учнів, зокрема інструментів автоматизації головних процесів роботи навчальних закладів;

2) розроблення та впровадження інноваційних комп’ютерних, мультимедійних та комп’ютерно орієнтованих засобів навчання та обладнання для створення цифрового навчального середовища (мультимедійні класи, науково-дослідні STEM-центри, лабораторії, інклюзивні класи, класи змішаного навчання); 

3) організація широкосмугового доступу до Інтернету учнів та студентів у навчальних класах та аудиторіях в закладах освіти всіх рівнів; 

4) розвиток дистанційної форми освіти з використанням когнітивних та мультимедійних технологій.

Мета магістерської роботи полягає в тому, щоб на підставі узагальнення чинного галузевого законодавства, проектів законів, аналізу вітчизняних і зарубіжних наукових, публіцистичних, довідникових, навчальних та інших джерел виявити сутність і характерні особливості інформаційного забезпечення реалізації державної політики в сфері овіти в Україні.

Для досягнення вказаної мети в магістерській  роботі поставлено та вирішено такі основні задачі: 

- визначити поняття, ознаки інформаційного забезпечення реалізації державної політики у сфері освіти в Україні.; 

- з`ясувати нормативно-правове регулювання інформаційного забезпечення реалізації державної політики у сфері освіти в Україні; 

- виявити й охарактеризувати суб`єкти інформаційного забезпечення реалізації державної політики у сфері освіти в Україні;

- розкрити зміст процедури інформаційного забезпечення реалізації державної політики у сфері освіти в Україні;

- окреслити перспективи удосконалення нормативно – правового регулювання інформаційного забезпечення реалізації державної політики у сфері освіти в Україні.
Об’єктом дослідження є суспільні відносини, які виникають під час реалізації державної політики у сфері освіти в Україні. 

Предметом дослідження є інформаційне забезпечення реалізації державної політики у сфері освіти в Україні.

Опис проблеми, що досліджується. Наразі в Україні продовжується процес реформування національної системи освіти, пов’язаний з її інтеграцією в єдиний загальноєвропейський освітній простір. Реалізація даного завдання вимагає створення та реалізації нової державної політики у даній сфері на підставі визначення головних, стратегічних пріоритетів розвитку вищої освіти.

Розглядаючи державну політику у сфері освіти як складову загальної політики держави, сутність якої становить сукупність теоретичних ідей, цілей і завдань, практичних заходів розвитку освіти, невід’ємну частину політики держави, яка спрямована на забезпечення розвитку і функціонування системи освіти, сучасні дослідники відзначають, що сьогодні держава відіграє головну, визначальну роль у розвитку освіти – властивими їй методами (правовими, адміністративними, економічними) вона активно залучається до управління освітніми процесами. 

Сучасна довідкова література тлумачить зміст державної освітньої політики як відповідь на суспільні потреби, вимоги, дії інших суб’єктів освітньої політики, як цілеспрямований, відносно стабільний офіційний курс уряду та підпорядкованих йому установ, спрямований на забезпечення функціонування системи освіти.

Підсумовуючі існуючі підходи до розгляду сутності та змісту державної освітньої політики, маємо визначити державну політику у сфері освіти як невід’ємну складову загальної освітньої політики держави, зміст якої полягає у формуванні та нормативно-правовому закріпленні загальної стратегії вищої освіти, визначенні цілей, завдань та відповідних напрямів дії, спрямованих на забезпечення функціонування та розвитку системи освіти.

Адміністративно-правовими нормами закону України «Про освіту», який є профільним у цій сфері, визначаються суб’єкти державної політики у сфері освіти, які визначають і реалізують державну освітню політику, а також засади державної політики у сфері освіти та принципи освітньої діяльності. Згідно ч.2 статті 5 цього Закону, «Державну політику у сфері освіти визначає Верховна Рада України, а реалізують Кабінет Міністрів України, центральний орган виконавчої влади у сфері освіти і науки, інші центральні органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування» 

Таким чином, даний Закон залишив поза увагою багато суб’єктів, які проводять, забезпечують формування і реалізують державну політику у сфері освіти, а до таких слід віднести Президента України, Національне агентство із забезпечення якості вищої освіти, заклади освіти, засновників закладів освіти, науково-педагогічних і педагогічних працівників. 

Так, Президент згідно Конституції України підписує закони, є гарантом конституційного права громадян на освіту, видає укази і розпорядження у сфері освіти (зокрема, своїм указом затвердив Національну доктрину розвитку освіти, яка є важливим нормативно-правовим актом, що визначає мету і пріоритетні напрями державної політики щодо розвитку освіти). Згідно статті 17 Закону України «Про вищу освіту», Національне агентство із забезпечення якості вищої освіти є постійно діючим колегіальним органом, уповноваженим цим Законом на реалізацію державної політики у сфері забезпечення якості вищої освіти. Заклади освіти, науковопедагогічні, педагогічні працівники безпосередньо здійснюють освітню діяльність, яка є для них основним видом діяльності і реалізують державну політику у сфері освіти. Окрім того, положеннями ч.2 статті 5 Закону «Про освіту» Кабінет Міністрів України визначений як орган, що реалізує державну політику у сфері освіти, хоча це суперечить статті 116 Конституції України, частина третя якої закріплює, що Кабінет Міністрів «забезпечує проведенняå політикиå у сфері освіти». 

Державна політика у сфері освіти розуміється як система напрямів діяльності держави на шляху розв’язання найбільш важливих проблем і вирішення завдань, що постають перед системою освітиå Освітня політика – це сукупність цілей і завдань, що практично реалізуються державою та органами державної влади у сфері освіти, а також засобів, які при цьому застосовуються. 

Нормативного визначення поняття державної політики у сфері освіти не існує, хоча цей термін використовується у багатьох нормативних актах, тому для з’ясування думки законодавця щодо поняття державної політики у певній сфері можна звернутися до нормативного визначення цього поняття у якійсь конкретній сфері, наприклад, державної митної політики, поняття якої визначається у Митному кодексі України. Згідно статті 5 Митного кодексу, державна митна політика – це система принципів та напрямів діяльності держави у сфері захисту митних інтересів та забезпечення митної безпеки України, регулювання зовнішньої торгівлі, захисту внутрішнього ринку, розвитку економіки України та її інтеграції до світової економіки. Отже, і законодавець, визначаючи поняття державної політики у конкретній сфері (сфера державної митної справи), основними її ознаками визначає систему принципів і напрямів діяльності держави у цій сфері відповідно до певної мети. 
Таким чином, відповідно до наведених нами вище понять державної політики у трактуванні різних авторів і законодавця, можна сформулювати власне визначення поняття державної політики у сфері освіти України – це система цілей, завдань, напрямів і принципів діяльності держави у сфері освіти України з метою ефективного розвитку освіти, інтеграції її до міжнародного освітнього і наукового простору, забезпечення випереджального розвитку цієї галузі і національних інтересів України.

Державна політика України в галузі освіти ґрунтується на конституційних нормах; міжнародних договорах; стратегічних документах розвитку освіти (концепціях, доктринах, програмах тощо); законодавчих актах; указах і розпорядженнях парламенту та голови держави; рішеннях вищого органу виконавчої влади; наказах і розпорядженнях центрального органу державної виконавчої влади, який здійснює керівництво у сфері освіти та ін. 
Вихідними для формування державної освітньої політики є Конституція України та міжнародно-правові документи у сфері освіти. Конституція України, згідно зі ст. 13 Міжнародного пакту про економічні, соціальні та культурні права, закріплює два фундаментальні моменти щодо сфери освіти: право на освіту та гарантії свободи наукової й технічної творчості та розвитку науки. 
Конституція визнає право на освіту за кожною людиною, незалежно від її статі, раси, національності, соціального і майнового стану, роду та характеру занять, світоглядних переконань, належності до партій, ставлення до релігії, стану здоров’я та інших обставин. Це право забезпечується розгалуженою мережею закладів освіти, відкритим характером навчальних закладів, створенням умов для вибору профілю навчання відповідно до здібностей та інтересів громадян, різними формами навчання. До конституційних обов’язків держави відноситься забезпечення функціонування та розвитку вищої освіти.

Серед основних джерел сучасного міжнародного освітнього права, які становлять основу державної політики України у сфері вищої освіти, слід відзначити, насамперед, документи, прийняті ООН та її спеціалізованими установами, а також регіональними міжнародними організаціями,  зокрема – Загальну декларацію прав людини, Міжнародний пакт про економічні, соціальні та культурні права, Європейську конвенцію прав людини, Всесвітню декларацію про вищу освіту для ХХІ століття: підходи й практичні заходи, Конвенцію про боротьбу з дискримінацією в галузі освіти та ін.

Закон України «Про освіту» є базовим нормативним актом чинного законодавства, спрямованим на регулювання правовідносин у даній сфері, що закріплює правові, організаційні, фінансові та інші засади функціонування національної системи освіти. Законом встановлено, що державна політика в галузі освіти визначається Верховною Радою України і здійснюється органами виконавчої влади та місцевого самоврядування. Міністерство освіти і науки бере участь у визначенні державної політики в галузі освіти, визначає перспективи і пріоритетні напрями розвитку освіти, розробляє державні стандарти освіти. Органи громадського самоврядування розробляють пропозиції щодо формування державної освітньої політики, вирішують у межах своїх повноважень питання навчально-виховної, науково-дослідної, фінансово-господарської діяльності навчальних закладів.

Закон України «Про вищу освіту» передбачає, що проведення державної політики у сфері освіти забезпечує Кабінет Міністрів України через систему органів виконавчої влади. Міністерство освіти і науки України бере участь у формуванні державної політики в галузі освіти, науки, підготовки кадрів, разом з іншими центральними органами виконавчої влади забезпечує реалізацію державної політики в галузі вищої освіти і здійснює контроль за втіленням державної політики в галузі вищої освіти, дотриманням нормативно-правових актів про вищу освіту в усіх вищих навчальних закладах незалежно від форми власності і підпорядкування та ін.
Важливою складовою нормативно-правової основи державної освітньої політики є правові акти, видані Верховною Радою України, Президентом України та Кабінетом Міністрів України, рішення та накази МОН України, інших органів центральної виконавчої влади, яким підпорядковані вищі навчальні заклади, зокрема – Рішення колегії МОН України «Мета реформ у вищій школі – якість і доступність освіти», Постанова загальних зборів Національної академії педагогічних наук України «Освіта в структурі цивілізаційних змін і актуальні проблеми» та ін. 

Для формування загальної стратегії державної політики у сфері освіти принципове значення має Указ Президента України «Про заходи щодо забезпечення пріоритетного розвитку освіти в Україні», спрямований на поліпшення функціонування та інноваційного розвитку освіти в Україні, підвищення її якості та доступності, інтеграції до європейського освітнього простору шляхом здійснення комплексу заходів, зокрема: 
· забезпечення вчасного та в повному обсязі фінансування державних цільових програм у галузі освіти;

· залучення громадськості до підготовки та реалізації основних заходів з реформування системи освіти; 

· удосконалення структури освіти шляхом надання провідним ВНЗ реальної автономії як засобу поліпшення якості вищої освіти; 

· оптимізація мережі вищих навчальних закладів та їх підпорядкування, створення укрупнених регіональних університетів; 

· посилення інтеграції вищої освіти, науки, виробництва, наукової та інноваційної складових у діяльності вищих навчальних закладів та ін.

Організаційним підґрунтям освітньої державної політики є також стратегічні програми розвитку освіти. Першою у загальнонаціональному масштабі програмою, що визначала пріоритетні напрями та основні шляхи реформування освіти, у тому числі й вищої, була Державна національна програма «Освіта» («Україна XXI століття»). Програма, зокрема, передбачала: перехід до гнучкої, динамічної ступеневої системи підготовки фахівців, яка дала б змогу задовольняти потреби особистості у  здобутті  певного освітнього та кваліфікаційного рівнів за бажаним напрямом; формування мережі ВНЗ, яка за освітніми і кваліфікаційними рівнями, типами навчальних закладів, формами і термінами навчання, джерелами фінансування задовольняла б інтереси особи та потреби держави; піднесення вищої освіти України на рівень досягнень розвинутих країн світу, її інтеграцію у міжнародне освітнє співтовариство.

Відповідно до Національної доктрини розвитку освіти, мета державної політики щодо розвитку освіти полягає у створенні умов для розвитку особистості і творчої самореалізації кожного громадянина України, вихованні покоління людей, здатних ефективно працювати і навчатися протягом життя, оберігати й примножувати цінності національної культури та громадянського суспільства, розвивати і зміцнювати суверенну, незалежну, демократичну, соціальну та правову державу як невід’ємну складову європейської та світової спільноти. В доктрині наголошується на необхідності спрямування матеріальних, фінансових, кадрових та наукових ресурсів суспільства і держави на забезпечення якості освіти, яка «визначається на основі державних стандартів освіти та оцінки громадськістю освітніх послуг».

Національна стратегія розвитку освіти в Україні на 2012-2021 роки, розробка якої була зумовлена необхідністю кардинальних змін, спрямованих на підвищення якості і конкурентоспроможності освіти, вирішення стратегічних завдань, що стоять перед національною системою освіти, інтеграцію її в європейський та світовий освітній простір, визначила основні напрями і шляхи реалізації ідей та положень Національної доктрини розвитку освіти у нових економічних і соціокультурних умовах. Національна стратегія розвитку освіти спрямована на підвищення доступності якісної, конкурентоспроможної освіти для громадян України відповідно до вимог інноваційного сталого розвитку суспільства, економіки, кожного громадянина; забезпечення особистісного розвитку людини згідно з її індивідуальними задатками, здібностями, потребами на основі навчання впродовж життя.

Також слід виділити цілу низку нормативно-правових актів, пов’язаних із забезпеченням реалізації Болонського процесу в Україні: Закони України «Про ратифікацію Конвенції про визнання кваліфікацій з вищої освіти в Європейському регіоні», «Про загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу», Програму дій щодо реалізації положень Болонської декларації в системі вищої освіти і науки України, накази та рішення колегії МОН України «Підвищення ефективності вищої освіти і науки як дієвого чинника розвитку та інтеграції в європейське співтовариство», «Про затвердження у вищих навчальних закладах Європейської кредитно-трансферної системи» та ін.

Отже, можна з упевненістю стверджувати, що наразі в Україні створене єдине законодавче поле для функціонування та розвитку освітньої галузі на усіх її рівнях, у тому числі й на рівні вищої освіти. Водночас ступінь реалізації цілей та завдань державної освітньої політики, визначених чинним законодавством, глибина освітніх реформ, а також якість та ефективність роботи закладів і установ системи національної вищої освіти наразі знаходяться у вкрай незадовільному стані, не відповідаючи сучасним потребам особистості та вимогам суспільства. Серед найбільш гострих проблем, які сьогодні стримують розвиток освітньої галузі, не даючи можливості забезпечити належну якість освіти, адекватну новим економічним та соціально-культурним умовам, слід відзначити:

· недостатню відповідність освітніх послуг вимогам суспільства, запитам особистості, потребам ринку праці;

· обмеженість доступу до якісної освіти окремих категорій населення;

· недосконалість змісту вищої освіти: державних стандартів, навчальних планів, програм, підручників та ін.;

· недосконалість системи моніторингу та оцінювання якості вищої освіти;

· повільне здійснення гуманізації, екологізації та інформатизації системи вищої освіти;

· низький рівень фінансово-економічного, матеріально-технічного, навчально-методичного та інформаційного забезпечення діяльності ВНЗ;

· управління системою вищої освіти, недостатній розвиток самоврядування ВНЗ, залучення до управління громадських інституцій, роботодавців та інших користувачів освітніх послуг та ін.

Сучасні дослідники відзначають, що розбудовчі процеси, започатковані в галузі вищої освіти, наразі значно сповільнюються через відсутність єдиної, узагальненої концепції розвитку системи, теоретико-методологічних  основ управління нею з огляду на найновіші досягнення науки, зміну світоглядної парадигми. Мова йде про необхідність формування та реалізації такої нової стратегії державної політики у сфері вищої освіти, що відповідала б як існуючим загальносвітовим (цивілізаційним) тенденціям, так і внутрішнім тенденціям розвитку економічної, соціально-політичної та культурної сфер життя українського суспільства. Дійсно, на сучасному етапі розвитку системі освіти в Україні бракує системної координації, глибокого наукового аналізу, послідовності у реалізації прийнятих програмних документів, у той час, як розробка державної освітньої політики повинна ґрунтуватися на всебічному аналізі, виявленні та порівнянні можливих варіантів розвитку, встановленні пріоритетних напрямів управління системою освіти та контролю за нею.

Одним із пріоритетних напрямів розвитку України є її орієнтація на європейську інтеграцію. Реалізація європейського вектору розвитку України передбачає відповідні демократичні перетворення в усіх галузях суспільного життя, у тому числі й у сфері вищої освіти. 
Приєднання України до Болонського процесу зумовлює необхідність перебудови і вдосконалення системи державного управління вищою освітою щодо спрямування української системи освіти на досягнення нею сучасного європейського рівня. Процес реформування системи вищої освіти України має базуватися на засадах створення гнучкої ступеневої системи освіти, здатної динамічно реагувати на зміни потреб особи, суспільства і ринку праці, забезпечуючи формування потенціалу, достатнього для підготовки кваліфікованого спеціаліста відповідного рівня і профілю, конкурентоздатного на ринку праці.

Слід також погодитися з думкою сучасних дослідників про те, що Болонський процес – не лише один з інструментів інтеграції в Європу, а й інструмент реформування системи вищої освіти в межах загальної світової тенденції – глобалізації. Глобалізаційні процеси, що відбуваються сьогодні в масштабах усього світу, трансформуючи існуючі державно-правові системи, знаходять свій прояв у зростанні взаємовпливу та взаємозалежності різних сфер життєдіяльності – економіки, політики, культури та ін., безумовно, позначаються й на розвитку освітніх систем.

Для  системи  освіти  глобалізація  означає інтеграцію та координацію національних освітніх систем – інтенсивний обмін світовим досвідом і його впровадження, демократизацію організації та управління навчально-виховним процесом відповідно до найбільш досконалих світових зразків. 
Серед загальних тенденцій, що виявляються у системі вищої освіти на початку ХХІ ст. і завдають вплив на характер її розвитку, можна відзначити:

1. гуманізацію вищої освіти, що полягає в утвердженні людини як найвищої соціальної цінності (створення нового зразка освіти, який передбачає пріоритет особистісно орієнтованої освіти над освітою, орієнтованою на «знання з предмета»);

2. гуманітаризацію вищої освіти, що покликана формувати духовність, культуру особистості, планетарне мислення (самовизначення особистості у світовій культурі має стати основою розвитку змісту вищої освіти);

3. відкритість системи вищої освіти (визначення цілей вищої освіти не повинно обмежуватися державним замовленням, має відповідати потребам в освіті та бути відкритим до доповнень, які залежать від культурних, регіональних, етнічних та інших умов);

4. демократизацію вищої освіти, створення умов для розвитку активності, ініціативи та творчості усіх учасників процесу навчання, широку участь громадськості в управлінні освітою;

5. індустріалізацію вищої освіти, що полягає у комп’ютеризації процесу навчання, його технологізації;

6. диференціацію та індивідуалізацію вищої освіти, створення умов для самореалізації і самовизначення особистості;

7. поєднання навчання і виховання як компонентів сучасної вищої освіти, підпорядкування змісту навчання і виховання загальному завданню формування цілісної і гармонійно розвиненої особистості.

Розвиток зазначених загальносвітових тенденцій розвитку освітньої галузі висуває відповідні вимоги до реформування вітчизняної системи вищої освіти. Сучасна державна політика України у сфері вищої освіти має бути спрямована на конкурентний вихід української освіти на світовий ринок інтелектуальних освітніх послуг, інтеграцію наукової, інформаційної та освітньої сфер, реалізацію моделі безперервної освіти.

Стратегічними напрямами державної політики щодо розвитку вищої освіти у цьому контексті мають бути: 
- реформування системи освіти на основі принципу «людиноцентризму» як загальної стратегії національної освіти;
- оновлення законодавчо-нормативної бази у сфері вищої освіти;
- створення рівних можливостей у здобутті вищої освіти, забезпечення доступності та неперервності освіти впродовж життя;
- створення і забезпечення можливостей для реалізації різноманітних освітніх моделей, вищих навчальних закладів різних типів і форм власності, різноманітних форм отримання вищої освіти;

- розвиток наукової та інноваційної діяльності у вищій освіті, підвищення якості освіти на інноваційній основі;

- модернізація структури вищої освіти;

- інформатизація вищої освіти, удосконалення інформаційно-ресурсного забезпечення освіти і науки;

- забезпечення економічних і соціальних гарантій для професійної самореалізації педагогічних працівників, підвищення їх соціального статусу;

- створення сучасної матеріально-технічної бази системи вищої освіти в Україні.

Отже, процес становлення та розвитку вітчизняної системи вищої освіти відзначається надзвичайною складністю і суперечливістю, адже він відбувається як в умовах кардинальної трансформації політичної, соціально-економічної та культурної сфер життя українського суспільства, так і під впливом цілої низки загальносвітових тенденцій розвитку вищої освіти, що вимагає від держави постійного перегляду та корегування національної стратегії розвитку вищої освіти. Забезпеченню належної якості та конкурентоспроможності національної вищої освіти на європейському освітньому просторі сприятиме вдосконалення адміністративно-правового забезпечення відносин у даній сфері відповідно до сучасних міжнародних стандартів та реалізація відповідної державної політики. 
Основні засади державної освітньої політики, закріплені у Національній Доктрині розвитку освіти та Національній стратегії розвитку освіти в Україні на 2012-2021 рр., передбачають реалізацію цілої низки заходів щодо реформування системи вищої освіти в Україні у нових соціально-економічних умовах з урахуванням загальносвітових (загальноцивілізаційних) тенденцій розвитку вищої освіти. 

Вдосконалення національної системи вищої освіти, її  інтеграція у світовий освітній простір передбачає побудову ефективної моделі державної освітньої політики, здатної забезпечити підвищення якості освітніх послуг; впровадження інноваційних педагогічних систем; рівний доступ усіх громадян до якісної освіти, можливостей і свободи вибору в освіті; модернізацію змісту освіти та її організацію відповідно до сучасних світових тенденцій і вимог ринку праці; забезпечення безперервності освіти та навчання протягом усього життя, розвитку державно-громадської моделі управління вищою освітою та ін.

Освітня політика включає у себе три найважливіші елементи: нормативно-правову політику як визначення меж поведінки суб’єктів освітнього процесу та меж їх компетенцій; культурно-ідеологічну політику, що визначає орієнтації суспільної свідомості, які впливають на вибір рішення; фінансову політику, спрямовану на розподіл і використання засобів, які виділяються на освітні потреби. 

Суб’єкти освітньої політики – індивід, соціальні спільноти (нація, професійні групи, еліти) та соціальні інститути (держава, політичні партії та рухи, профспілки, групи інтересів тощо). 

Об’єкт освітньої політики – освіта як суспільне благо, як інтелектуальний і матеріальний ресурс суспільства, як система освітніх інституцій. Тип освітньої політики визначається характером соціально-економічних та політичних відносин у суспільстві, якістю еліт, домінуючою політичною культурою, національними освітніми традиціями.
Суб’єктами освітньої політики виступають – держава, національні спільноти, органи управління освітою, система освіти, світовий освітній простір, споживачі освітніх послуг – учні, їх батьки, структури, які отримують освіченого випускника.

До суб’єктів освітньої політики в Україні на державному рівні належать:

1) Верховна Рада України;

2) Президент України;

3) Кабінет Міністрів України;

4) Міністерство освіти і науки України;

5) інші центральні органи виконавчої влади;

6) Міністерство освіти і науки Автономної Республіки Крим;

7) місцеві органи виконавчої влади;

8) органи місцевого самоврядування та підпорядковані їм органи управління освітою.

Отже, у розвинених державах освітня політика є важливою частиною соціальної стратегії. Освіта й освітня політика, що спрямовує її розвиток, виходять на перший план у програмах державних реформ.

Одним з елементів структури адміністративних правовідносин є їх суб’єкти, складність дослідження яких полягає в тому, що адміністративною правосуб’єктністю наділено широке коло осіб, до яких належать органи державної влади, посадові особи, громадські об’єднання, громадяни, іноземці та особи без громадянства тощо. В адміністративному праві під суб’єктом адміністративних правовідносин розуміють учасників адміністративно-правових відносин, які мають суб’єктивні права та юридичні обов’язки й наділені специфічними юридичними властивостями. Характерною рисою адміністративних правовідносин є те, що одну з їх сторін завжди представляє спеціальний суб’єкт – орган публічної адміністрації, оскільки вони виникають переважно у сфері виконавчо-розпорядчої діяльності. 
На думку Ю. М. Фролова, суб’єктами адміністративно-правових відносин у сфері освіти є органи державної влади, організації, шо здійснюють освітню діяльність, особи, які здійснюють індивідуальну педагогічну діяльність, педагогічні працівники, особи, які навчаються, їхні батьки (законні представники) та треті особи. 

Враховуючи зміст Закону України «Про вищу освіту», суб’єктів адміністративних правовідносин у сфері вищої освіти за обсягом правосуб’єктності варто класифікувати на три категорії: 
– органи управління вищою освітою: Кабінет Міністрів України; Міністерство освіти і науки України як центральний орган виконавчої влади в сфері освіти та науки; галузеві державні органи, у сферу управління яких входять вищі навчальні заклади; органи місцевого самоврядування, у сферу управління яких входять вищі навчальні заклади; 

– Національна академія наук України та галузеві академії наук; засновники вищих навчальних закладів; органи громадського самоврядування у сфері вищої освіти і науки; 
– Національне агентство із забезпечення якості вищої освіти); 
– заклади вищої освіти; – учасники освітнього процесу (наукові, науково-педагогічні та педагогічні працівники; 

– здобувачі вищої освіти та інші особи, які навчаються у закладах вищої освіти; фахівці-практики, які залучаються до освітнього процесу на освітньо-професійних програмах; 

– інші працівники закладів вищої освіти; роботодавці. 

На підставі вищевикладеного суб’єктами адміністративних правовідносин у сфері вищої освіти є особи, які нормами адміністративного права наділені правами та обов’язками (правосуб’єктністю) в галузі вищої освіти з метою задоволення публічних та приватних інтересів у цій галузі. 
Третім елементом структури адміністративних правовідносин є їх зміст. Зміст адміністративно-правових відносин – це сукупність суб’єктивних публічних прав та юридичних обов’язків суб’єктів адміністративного права, коли кожному суб’єктивному праву одного суб’єкта адміністративно-правових відносин відповідає (кореспондується) юридичний обов’язок іншого суб’єкта, і навпаки. 

С. Алєксєєв підкреслював, що зміст правовідносин можна поділити на юридичний та матеріальний. Юридичний зміст – це суб’єктивні юридичні права та суб’єктивні юридичні обов’язки, що відображають специфіку суспільних правовідносин, що врегульовані нормами права. Матеріальний зміст науковець розглядає як фактичну поведінку: уповноважений може, а зобов’язаний змушений здійснювати (дозволена поведінка уповноваженого та необхідна поведінка зобов’язаного). 
Варто погодитися з думкою І.І. Литвина який вказує, що змістом адміністративних правовідносин у сфері освіти є сукупність встановлених та гарантованих нормами адміністративного права юридичних властивостей суб’єктів правовідносин, які забезпечують їм можливість реалізувати свої повноваження у сфері надання та споживання освітніх послуг. 

На підставі вищевикладеного адміністративні правовідносини у сфері вищої освіти – це суспільні відносини, що виникають у галузі державного управління вищою освітою, врегульовані нормами адміністративного права, які виникають між суб’єктами, наділені компетенцією, визначеною нормами адміністративного права, з приводу нематеріальних та матеріальних благ з метою задоволення публічних чи суб’єктивних інтересів. 

Структуру адміністративних правовідносин у сфері вищої освіти становлять: 
об’єкт – сукупність систематизованих знань, вмінь, практичних навичок та компетентностей (нематеріальні блага), що відповідає рівню, встановленому стандартом вищої освіти та освітньою програмою, і підтверджується документом державного зразка про здобутий рівень вищої освіти (матеріальні блага); 

суб’єкти – особи, які нормами адміністративного права наділені правами та обов’язками (правосуб’єктністю) в галузі вищої освіти з метою задоволення публічних та приватних інтересів в цій галузі; 

зміст – сукупність встановлених та гарантованих нормами адміністративного права юридичних властивостей суб’єктів правовідносин, які забезпечують їм можливість реалізувати свої повноваження у сфері надання та споживання освітніх послуг.
Державно-громадське управління, а саме публічне адміністрування соціально-педагогічними системами – один із напрямків реформування освіти України. Оскільки, об’єктом управлінських відносин є забезпечення оптимальних організаційних умов спільної, комбінованої діяльності людей, спрямованої на досягнення певного загального результату, тому, відповідно, для досягнення поставлених пріоритетних завдань в освіті потрібно здійснити кардинальні зміни саме в управлінні галуззю.

Розкриємо поняття механізмів модернізації якості освіти як складову проблеми підвищення якості освіти за рахунок реформування більшості освітніх систем. Насамперед, перед тим, як шукати шляхи вдосконалення механізмів публічного управління освітою, варто з’ясувати, що є самим «механізмом управління». Враховуючи, багатозначність поняття «механізми державного управління» та різноманітність підходів до їх використання, неможливо в системі державного управління однозначно виділити окремі структури чи підрозділи, які можуть бути названі його механізмами. Так, В.Б. Авер’янов визначає механізм державного управління як сукупність державних органів, організованих у систему для виконання цілей (завдань) державного управління відповідно до їх правового статусу, та масив правових норм, що регламентують організаційні засади та процес реалізації вказаними органами свого функціонального призначення. Звідси складовими елементами зазначеного механізму виступають: 

1) система органів виконавчої влади; 

2) сукупність правових норм, що регламентують як організаційну структуру системи органів виконавчої влади, так і процеси її функціонування та розвитку.

Проведена систематизація теоретичних праць вітчизняних і зарубіжних учених щодо розуміння суті, особливостей і основних ознак механізмів державного управління дає підстави стверджувати, що механізм державного управління є системою-конфігуратором, яка виявляється у таких спостережуваних вимірах державного управління:

- як стратегічна гра-взаємодія між суб'єктом-центром і об’єктами управління;

- як частина організації, що виступає сполучним елементом чи основою структурування організацій;

- як сукупність правил, законів і процедур, що регламентують взаємодію учасників організаційної системи та процедури ухвалення управлінських рішень;

- як засіб «перетворення руху» – управлінської енергії (цілей і енергії функціонерів) в енергію керованої системи.

Таке багатовимірне бачення механізму державного управління певною мірою корелює з уявленнями про структуру механізму державного управління освітою як сукупністю цільового, нормативно-правового, організаційного, економічного та інформаційного компонентів. Державна політика України в галузі освіти характеризується безперервним напрацюванням і здійсненням заходів щодо її реформування. Як результат, практично на рівні держави сформована нормативна база для забезпечення дії механізму державно-громадського управління освітою.

Одним із перших кроків у загальнонаціональному масштабі стосовно перебудови освіти стало прийняття Державної національної програми «Освіта» (Україна XXI століття), рушійним принципом реалізації якої визначено демократизацію освіти, що передбачає децентралізацію та регіоналізацію управління системою освіти з дотриманням найбільш визначальних принципів освітньої політики Української держави, надання автономії навчально-виховним закладам у вирішенні основних питань їхньої діяльності, подолання монополії держави на освіту, перехід до державно-громадської системи управління освітою, у якій особистість, суспільство і держава стануть рівноправними суб’єктами, утворення системи партнерства учнів, студентів і педагогів. 

Здійснюючи аналіз нормативно-правового забезпечення, яким визначається механізм реалізації публічного адміністрування в закладах освіти, варто відзначити наступний крок щодо надання більше повноважень в управління освітою на місцях. Це прийняття Національної доктрини розвитку освіти України 2002 р. де сказано, що «сучасна система управління освітою має розвиватись як державно-громадська, вона повинна враховувати регіональні особливості, тенденції до зростання автономії навчальних закладів, конкурентноспроможність їх освітніх послуг. Діяльність освітян спрямовується на пошуки нових демократичних відкритих моделей управління освітою, що зорієнтовують освітні процеси не на відтворення, а на розвиток. У ній передбачається забезпечення державного управління з урахуванням громадської думки, внаслідок чого змінюється навантаження, функції, структура і стиль центрального та регіонального управління освітою». 
Виходячи із Доктрини, метою державно-громадського управління освітою стає оптимальне поєднання державних та громадських засад в інтересах особистості, соціуму та влади, а основним завданням – перерозподіл контролю та управління на рівень освітнього закладу та громади, який дає можливість поєднати загальносуспільні інтереси, інтереси громади та інтереси кожної особистості, в результаті чого буде забезпечена демократизація державного управління освітою; задоволення потреб та інтересів учасників навчально-виховного процесу; розвиток погоджувальних механізмів у вирішенні загальних завдань. Важливим кроком у реформуванні освіти є прийняття нового закону «Про освіту» від 05.09.2017 р., за яким керівникові закладу освіти надається ряд повноважень, а саме: організовувати діяльність закладу освіти; вирішувати питання фінансово-господарської діяльності закладу освіти; самостійно призначати та звільняти працівників, визначати їх функціональні обов’язки; забезпечувати умови для здійснення дієвого та відкритого громадського контролю за діяльністю закладу освіти; сприяти та створювати умови для діяльності органів самоврядування закладу освіти. Важливим кроком за новим законом «Про освіту» є надання повноважень саме громадському самоврядуванні в закладі освіти, де визначено, що «Громадське самоврядування в закладі освіти – це право учасників освітнього процесу як безпосередньо, так і через органи громадського самоврядування колективно вирішувати питання організації та забезпечення освітнього процесу в закладі освіти, захисту їхніх прав та інтересів, організації дозвілля та оздоровлення, брати участь у громадському нагляді (контролі) та в управлінні закладом освіти у межах повноважень, визначених законом та установчими документами закладу освіти». 

Відповідно, у закладі освіти можуть діяти: 

· органи самоврядування працівників закладу освіти; 

· органи самоврядування здобувачів освіти; 

· органи батьківського самоврядування; 

- інші органи громадського самоврядування учасників освітнього процесу. 


Сьогодні життєво необхідно враховувати загальні тенденції модернізації освіти, однією із суттєвих складових якої є формування соціального партнерства учасників освітнього процесу, бо у сучасних умовах роль державно-громадського управління є ключовою, адже управління означає цілеспрямований, комплексний, скоординований вплив на процес як у цілому, так і на його основні елементи з метою досягнення найбільшої відповідності параметрів його функціонування та результатів вимогам, нормам і стандартам.

Сучасна акредитаційна система України потребує систематичного та комплексного реформування. Окрім реформ, які поступово імплементуються в освітню сферу, маємо нагальну потребу у фахівцях, спроможних втілювати сучасні реформаторські настанови. Зарадити цьому повинен прописаний Закон «Про вищу освіту», який потребує своєї реалізації на місцях – починаючи з ректорів, закінчуючи студентами та роботодавцями. Тому лише спільна робота задля підвищення якості вітчизняної системи вищої освіти в подальшому дасть помітні результати та стане поштовхом до підвищення престижності України на ринку праці. 

На сьогодні удосконалюється нормативно-правова база з підвищення якості освіти за рахунок змін в акредитаційній сфері. Велика відповідальність покладається на Національне агентство із забезпечення якості вищої освіти. Відповідно до Закону «Про вищу освіту» представниками Агентства мають бути двадцять п’ять членів (осіб), з яких:

·  дві особи делегуються Національною академією наук України, по одній – від кожної національної галузевої академії наук;

·  тринадцять осіб обираються з’їздами з-поміж представників вищих навчальних закладів України державної, комунальної та приватної форм власності, у тому числі дев’ять осіб – від державних вищих навчальних закладів, одна особа – від комунальних вищих навчальних закладів, три особи – від приватних вищих навчальних закладів;

·  три особи обираються спільним представницьким органом всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців;

· дві особи обираються з’їздом представників органів студентського самоврядування вищих навчальних закладів з-поміж тих, хто здобуває вищу освіту. 

Делегати від відповідних представництв можуть достроково ними відкликатися. Термін виконання повноважень у Національному агентстві із забезпечення якості вищої освіти становить три роки. Термін членства в Агентстві не може перевищувати два строки. До складу Агентства не можуть входити керівники і заступники керівників Національної академії наук України та національних галузевих академій наук, вищих навчальних закладів, наукових установ, засновники приватних вищих навчальних закладів. Такі умови надають можливості активізувати свій потенціал задля швидкого та ефективного впровадження його в освітню сферу. Тому членами Агентства можуть стати дійсно ті люди, які бажають змінити освіту на краще. 

У діяльності Агентства передбачається перехід від державної до громадської акредитації, що сприяє розширенню ролі професійної громади у контролі діяльності установи. Удосконалена ліцензійно-акредитаційна система спрямована на кооперацію вищих навчальних закладів, самоврядних професійних спільнот, роботодавців та інших зацікавлених у підвищенні якості освіти інститутів громадянського суспільства. Така активна взаємодія допоможе налагодити тісний зв'язок між інституціями, які займаються підготовкою фахівців, та роботодавцями, що дасть змогу реалізувати праксеологічний підхід у підготовці висококваліфікованих кадрів.

Згідно з положенням нового Закону «Про вищу освіту» 2014 р. регуляторну функцію щодо ліцензування та акредитації надаватимуть не чиновникам, як це було раніше, а незалежним експертам Агентства. До обов’язків Національного агентства з якості вищої освіти належать:

· формування вимог до системи забезпечення якості вищої освіти; розроблення положення про акредитацію освітніх програм і подання його на затвердження центральному органу виконавчої влади у сфері освіти і науки;

· аналіз якості освітньої діяльності вищих навчальних закладів;

· проведення ліцензійної експертизи; підготовка експертного висновку щодо можливості видачі ліцензії на провадження освітньої діяльності;

· формування за поданням вищих навчальних закладів (наукових установ) пропозицій, у тому числі з метою запровадження міждисциплінарної підготовки, щодо переліку спеціальностей, за якими здійснюється підготовка здобувачів вищої освіти на відповідних рівнях вищої освіти, і подання їх центральному органу виконавчої влади у сфері освіти і науки;

· формування єдиної бази даних запроваджених вищими навчальними закладами спеціалізацій, за якими здійснюється підготовка здобувачів вищої освіти на кожному рівні вищої освіти;

· акредитація освітніх програм, за якими здійснюється підготовка здобувачів вищої освіти;

· формування критеріїв оцінки якості освітньої діяльності, у тому числі наукових здобутків, вищих навчальних закладів України, за якими можуть визначатися їх рейтинги;

· розроблення вимог до рівня наукової кваліфікації осіб, які здобувають наукові ступені, розроблення порядку їх присудження спеціалізованими вченими радами вищих навчальних закладів (наукових установ) та подання його на затвердження центральному органу виконавчої влади у сфері освіти і науки;

· розроблення положення про акредитацію спеціалізованих вчених рад та подання його на затвердження центральному органу виконавчої влади у сфері освіти і науки, акредитація спеціалізованих вчених рад та контроль їх діяльності;

· акредитація незалежних установ оцінювання та забезпечення якості вищої освіти;

· здійснення інших повноважень, передбачених законом. 

Перелічені процедури спрямовані на забезпечення якості вищої освіти, які, відповідно до Болонського процесу, мають стати ефективним та дієвим інструментом оптимізації освітнього простору. Національне агентство із забезпечення якості вищої освіти для підтримки своєї роботи суспільством, має щороку оприлюднювати доповідь про якість вищої освіти в Україні, її відповідність завданням сталого інноваційного розвитку суспільства, надавати звіт про власну діяльність, формувати пропозиції щодо законодавчого забезпечення якості вищої освіти та подавати ці документи до Верховної Ради України, Президентові України, Кабінетові Міністрів України та вищим навчальним закладам для їх обговорення та належного реагування. Тобто, незважаючи на незалежність Агентства, все ж залишається підзвітність вищим органам влади, хоча оптимістичним є залучення широкої громадськості до обговорення результатів його роботи.  Адже саме суспільство має впливати та визначати, якою має бути ефективна система вищої освіти.

До реалізації своїх функцій Агентство має залучати міжнародних  експертів – професорів провідних іноземних вищих навчальних закладів та/або експертів інституцій, які забезпечують якість вищої освіти в інших країнах. Це дасть змогу застосовувати досвід інших країн задля швидшого реформування національної системи освіти. 

Цінним для нашої країни є досвід не лише країн-учасниць Болонського процесу, а й країн, які досягли вагомих результатів завдяки активній роботі схожих агентств. За приклад візьмемо акредитаційну систему в США, що здійснює аналітичну, оцінну та консультаційну діяльність задля забезпечення якості вищої освіти. Вона є громадсько-державною щодо форми здійснення, та державно-громадською щодо форми контролю. 

Такі агентства не поодинокі, тому здорова конкуренція сприяє трудомісткій та ефективній їх роботі. Агентства в США працюють не лише на благо вищих навчальних закладів своєї країни, а й можуть виступати незалежними експертами й в інших країнах, що ще раз підтверджує їх ефективність та статусність. 

Акредитація є добровільним процесом, однак задля підтвердження свого статусу, залучення кращих студентів, викладачів вищі навчальні заклади в США самі зацікавлені в аналізі їх діяльності. Недержавна акредитація вищих навчальних закладів є виключно американським феноменом. Власне кажучи, вони здобувають або підтверджують свій авторитет і надійність перед громадськістю та країною. Фінансування навчального закладу безпосередньо залежить від результатів акредитації, що вимагає постійної трудомісткої роботи над якістю освіти у вищих навчальних закладах США. Основною метою агентств є оцінка якості освітньої інституції чи програми, надання рекомендацій щодо оптимізації досліджуваного явища.
Діяльність агентств спрямована на допомогу вищим навчальним закладам здійснювати самоаналіз результативності своєї роботи, її ефективності та скеровує на систематичну саморефлексію. Викладачі, керівники установ мають постійно аналізувати цілі, які вони хочуть досягти, та методи, якими вони їх досягають, визначаючи їх актуальність та ефективність. Агентства мають спрямовувати, допомагати у вирішенні проблемних питань розвитку вищих навчальних закладів. Аналітичні звіти, які розробляють агентства, сприймаються не як приреченість до розформування закладу, а як мотив до покращення своєї діяльності, як рекомендаційний лист, що вказує на прогалини в тих чи інших питаннях. 

Варто звернути увагу на позитивні сторони акредитаційної системи в США:

· зацікавленість в акредитації вищих навчальних закладів, що є для них мотивацією до самовдосконалення, відображенням їх статусу, допомогою у залученні до навчання більшої кількості студентів, збільшенні державного фінансування тощо;  

· підвищення рівня підготовки висококваліфікованих фахівців, що сприяє залученню роботодавців до питань спонсорської допомоги, фінансування певних програм чи надання матеріальної допомоги окремим студентам із перспективою працевлаштування;

· вибір вищого навчального закладу студентами буде залежати від  акредитаційного рангу закладу, що регламентує зарахування академічних кредитів під час вступу студента до навчання чи у разі його переходу з одного навчального закладу до іншого.

Конкуренція між американськими вишами, боротьба за статусність сприяє оптимізації якості вищої освіти. Незважаючи на те, що у США відсутній загальнодержавний рейтинг вищих навчальних закладів, різноманітні фонди і недержавні організації готують власні звіти про вагомість вишу в  країні.

Так, британське видання Times Higher Education та інформаційна група Thomson Reuters  оприлюднили рейтинг найкращих університетів світу, у якому вищі навчальні заклади США традиційно займають перші позиції:

1. Каліфорнійський технологічний інститут (США);

2. Гарвардський університет (США);

3. Оксфордський університет (Великобританія);

4. Стенфордський університет (США);

5. Кембриджський університет (Великобританія);

6. Массачусетський технологічний інститут (США);

7. Принстонський університет (США);

8. Каліфорнійський університет Берклі (США);

9. Імперський Коледж Лондона;

10. Єльський університет (США)…

Як бачимо, результативність акредитаційної системи в США підтверджується тим, що серед 10 кращих університетів світу – 7 американських.

Керуючись досвідом США, спостерігаємо, що забезпечення якості вищої освіти здійснюється за рахунок встановлення загальних стандартів оцінювання не лише представниками урядових установ, але й кваліфікованими експертами у сфері освіти та міжнародними експертами.

Для підвищення ефективності вітчизняної системи освіти можна використовувати досвід Японії. Освітня політика цієї держави спрямована на перетворення університетів у національні університетські корпорації; розвиток системи вищої освіти відповідає найвищим міжнародним стандартам унаслідок впровадження принципів конкуренції та системи сторонньої оцінки діяльності університету та професорсько-викладацького складу; поліпшення дослідницьких програм у кожному університеті; визначення  провідних університетів у кожному пріоритетному напрямі. 

Якщо така система буде і у нашій країні, то ми дійсно зможемо підвищити якість вітчизняної освіти за рахунок конкурентоспроможності вищих навчальних закладів на ринку освітніх послуг.

В Україні вже давно назріло питання створення децентралізованої, аналітико-консалтингової моделі акредитаційних асоціацій, які успішно функціонують в інших країнах. Головне, щоб Агентство як нова акредитаційна інституція, створена на демократичних засадах та підконтрольна державному відомству, реалізувало свої функції щодо забезпечення якості вищої освіти.  

Спираючись на досвід США, Японії, можна стверджувати, що в Україні необхідно змінити загальний підхід до акредитації. Агентство має допомагати вищим навчальним закладам у реформуванні системи вищої освіти; визначенні та реалізації стратегічних цілей, які ставить перед собою навчальний заклад; нарощуванні якості освіти за рахунок використання передового педагогічного досвіду, активної комунікації з провідними міжнародними вищими навчальними закладами; підвищенні ініціативи освітян, випускників вищих навчальних закладів, роботодавців задля оптимізації освітнього процесу та зростанню соціальної довіри до освітніх установ. Акредитаційна система має визначити критерії та механізми підвищення якості освіти. Лише за таких умов можна говорити про ефективність модернізації акредитаційної системи в Україні.
Наразі уряд затвердив склад Національного агентства із забезпечення якості вищої освіти. Відповідне рішення ухвалено під час засідання Кабінету Міністрів.

Коментуючи ухвалене рішення, у Міністерстві освіти і науки наголошують, що затвердження персонального складу агентства дозволить найближчим часом почати його роботу.

До складу Національного агентства із забезпечення якості вищої освіти увійшли 22 особи, які раніше були обрані конкурсною комісією.

Загалом у склад Агентства мають увійти 23 члени, однак одне місце залишилось вакантним за квотою Національної академії медичних наук. На цю вакансію буде оголошено додатковий конкурс з 1 лютого 2019 року.

За словами заступника міністра освіти і науки Юрія Рашкевича, структура візьме на себе більшу частину регуляторних та контрольних функцій із забезпечення якості вищої освіти.

«Це, наприклад, акредитація закладів освіти та освітніх програм, атестація наукових кадрів, акредитація спеціалізованих вчених рад тощо. Як і планували, ми змогли оперативно і відкрито провести всі необхідні процедури, щоб агентство стартувало вже на початку 2019-го. Далі його члени мають обрати голову та заступників агентства, після чого формуватиметься Секретаріат, визначатимуться пріоритетні напрями роботи», – зазначив Рашкевич.

Він додав, що уряд також ухвалив зміни до Статуту агентства, надавши йому більшу автономність, уточнивши низку процедур та прибравши певні корупційні ризики.

Зокрема, змінено статус керівника Секретаріату – відтепер він призначатиметься головою агентства на підставі рішення Агентства. Раніше ж його кандидатуру мав затверджувати Кабінет Міністрів. Також знято деталізацію внутрішньої структури комітетів агентства для того, щоб його члени самостійно вирішували, які комітети та за якими напрямами їм потрібні.

«Важливою зміною також стала заборона членам агентства працювати в його секретаріаті. Таким чином було прибрано конфлікт інтересів», підкреслили у Міністерстві освіти і науки.
У механізмі інформаційного забезпечення органів публічної адміністрації цієї сфери використовуються такі реєстри, як: Єдина державна електронна база з питань освіти, Єдиний реєстр громадських формувань, реєстр громадських об’єднань тощо.

Єдина державна електронна база з питань освіти (далі – ЄДЕБО) була створена відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 13 липня 2011 року № 752. Складовими частинами Єдиної державної електронної бази з питань освіти є первинні дані, що містяться у державній інформаційно-виробничій системі для інформаційного та документарного забезпечення фізичних і юридичних осіб даними з питань освіти, створеній відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 5 липня 2004 року № 841 «Про створення та впровадження державної інформаційно-виробничої системи в галузі освіти», Державному реєстрі вищих навчальних закладів, створеному відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 15 березня 2006 року № 329 «Питання державної реєстрації вищих навчальних закладів», і електронній базі персональних даних та результатів зовнішнього незалежного оцінювання Національної системи оцінювання якості освіти. Відповідно до Положення про Єдину державну електронну базу з питань освіти, ця база є автоматизованою системою збирання, оброблення, зберігання та захисту інформації щодо здобувачів освіти, суб’єктів освітньої діяльності, що формується (створюється) та використовується для забезпечення потреб фізичних та юридичних осіб. Також, цим документом ЄДЕБО визначається як інтегрована інформаційно-телекомунікаційна система, технічні засоби якої перебувають в межах території України, яка складається з комплексу автоматизованих робочих місць, об’єднаних в єдину інформаційну систему захищеними каналами зв’язку з використанням технології віддаленого доступу, має підключення до мереж зв’язку загального користування з розмежуванням прав доступу, забезпечує захист від порушень цілісності інформації, забезпечує різні види доступності (блокування) відкритої інформації та інформації з обмеженим доступом, вимогу щодо захисту якої встановлено законами. Захист інформації в ЄДЕБО забезпечується шляхом створення комплексної системи захисту інформації з підтвердженою відповідністю. Уповноваженими суб’єктами щодо ЄДЕБО – є розпорядник ЄДЕБО, технічний адміністратор ЄДЕБО, державні органи, органи управління у сфері освіти, Державна служба якості освіти, Український центр оцінювання якості освіти, суб’єкти освітньої діяльності, підприємства, установи та організації, що належать до сфери управління розпорядника ЄДЕБО, інші особи, яким надається доступ до ЄДЕБО у порядку та обсягах, визначених законодавством.

Заходи щодо удосконалення системи та механізму інформаційного забезпечення реалізації державної політики у сфері освіти передбачені не лише галузевими концепціями та стратегіями, а також такими загальнодержавними документами як Концепція розвитку електронного урядування в Україні та Концепція розвитку цифрової економіки та суспільства України на 2018-2020 роки.
Апробація результатів роботи. Результати кваліфікаційної роботи були обговорені на засіданнях кафедри адміністративного та господарського права Запорізького національного університету. Положення даної кваліфікаційної роботи були враховані автором в ході підготовки наукових статей для опублікування в українській науковій періодиці, під час участі у роботі наукових конференцій: щорічна науково-практична конференція «Запорізькі правові читання» м. Запоріжжя, 19-20 травня 2020 р., Всеукраїнська науково-практична конференція «Правова освіта та правова наука в умовах сучасних трансформаційних процесів» м. Запоріжжя, 20 листопада 2020 р. 

РОЗДІЛ 2 ПРАКТИЧНА ЧАСТИНА

КОНЦЕПЦІЯ 
реалізації державної політики у сфері професійної (професійно-технічної) освіти “Сучасна професійна (професійно-технічна) освіта” на період до 2027 року
Проблема, яка потребує розв’язання
Основною проблемою, яка потребує розв’язання, є невідповідність підготовки кваліфікованих кадрів потребам особи, національної економіки та суспільства.

Проблема зумовлена такими факторами:

централізована та бюрократизована система управління у сфері професійної (професійно-технічної) освіти;

недостатній обсяг фінансування професійної (професійно-технічної) освіти;

низький рівень оплати праці педагогічних та інших працівників закладів професійної (професійно-технічної) освіти;

недостатня співпраця закладів професійної (професійно-технічної) освіти з роботодавцями та бізнес-партнерами;

відсутність даних про стан ринку праці;

недосконалість системи професійної орієнтації та кар’єрного консультування молоді і дорослих.

Проявами проблеми є:

низька соціально-економічна мотивація особи до здобуття професійних кваліфікацій, збільшення частки молоді, яка здобуває вищу освіту, зокрема за кордоном;

втрата привабливості та престижності професійної (професійно-технічної) освіти;

зростання дефіциту робітничих кадрів на внутрішньому ринку праці;

зниження соціального статусу педагогічних працівників закладів професійної (професійно-технічної) освіти;

застаріла матеріально-технічна база закладів професійної (професійно-технічної) освіти;

невідповідність змісту освіти та методики викладання вимогам сучасного ринку праці та потребам особи;

незаінтересованість місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування у розвитку системи професійної (професійно-технічної) освіти регіону.

Система професійної (професійно-технічної) освіти спроможна до реформування і розвитку з урахуванням того, що:

існує законодавче підґрунтя - Закон України “Про освіту”, Концепція реалізації державної політики у сфері реформування загальної середньої освіти “Нова українська школа” на період до 2029 року, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 14 грудня 2016 р. № 988, таКонцепція підготовки фахівців за дуальною формою здобуття освіти, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 19 лютого 2018 р. № 660;

Кабінет Міністрів України, Європейський Союз, міжнародні установи та організації, окремі місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування та роботодавці виявляють заінтересованість щодо модернізації сфери професійної (професійно-технічної) освіти;

частина закладів професійної (професійно-технічної) освіти динамічно розвиваються та прагнуть до змін.

Реформа професійної (професійно-технічної) освіти сприятиме економічному розвитку і зростанню конкурентоспроможності України.

Мета Концепції
Метою Концепції є проведення реформи професійної (професійно-технічної) освіти, що забезпечить виконання таких трьох базових завдань:

децентралізацію управління та фінансування у сфері професійної (професійно-технічної) освіти, що передбачає:

- поетапну передачу повноважень з управління закладами професійної (професійно-технічної) освіти та їх фінансування на обласний рівень;

- розширення автономії закладів професійної (професійно-технічної) освіти;

- оптимізацію мережі закладів професійної (професійно-технічної) освіти;

- створення умов для здобуття особою професійних кваліфікацій впродовж усього життя з урахуванням інклюзивного навчання;

формування показників регіонального замовлення на підставі даних аналізу стану ринку праці;

забезпечення якості професійної (професійно-технічної) освіти шляхом:

- формування змісту професійної (професійно-технічної) освіти на компетентнісній основі;

- впровадження внутрішньої системи забезпечення якості освіти та системи зовнішнього забезпечення якості освіти;

- модернізації освітнього середовища, що забезпечує інноваційність, доступність, прозорість, гнучкість і відкритість освітнього процесу;

- удосконалення системи підготовки педагогічних працівників у сфері професійної (професійно-технічної) освіти із залученням до освітнього процесу висококваліфікованих працівників виробництва та сфери послуг;

- запровадження мотиваційних механізмів стимулювання професійної діяльності та розвитку педагогічних працівників;

державно-приватне партнерство у сфері професійної (професійно-технічної) освіти та взаємозв’язок з ринком праці через:

- формування системи професійних кваліфікацій та створення єдиного освітнього середовища професійної (професійно-технічної) освіти;

- впровадження механізмів стимулювання роботодавців до участі в освітньому процесі;

- створення умов для розвитку дуальної форми здобуття освіти;

- визнання неформальної та інформальної освіти, повних і часткових професійних кваліфікацій;

- популяризацію професійної (професійно-технічної) освіти серед дітей, молоді, дорослих, планування професійного розвитку та кар’єри.

Реформа сприятиме формуванню нового іміджу випускника закладу професійної (професійно-технічної) освіти як:

всебічно розвиненої особистості, здатної до вибору індивідуальної освітньої траєкторії, навчання впродовж усього життя, розвитку професійної кар’єри, підприємництва та самозайнятості;

конкурентоспроможного та мобільного на ринку праці фахівця, особистості, яка здобула освітні та професійні компетентності відповідно до її інтересів, здібностей, можливостей, потреб національної економіки та суспільства;

успішної особистості з активною громадянською позицією, морально-етичними якостями, відповідальної за результати власної діяльності.

Шляхи і способи розв’язання проблеми

Розв’язання проблеми передбачається здійснити шляхом проведення системної реформи професійної (професійно-технічної) освіти, зокрема децентралізації системи управління та диверсифікації джерел фінансування, модернізації структури та змісту, оновлення нормативно-правового забезпечення, а також розвитку державно-приватного партнерства у сфері професійної (професійно-технічної) освіти.

Реформування системи управління професійною (професійно-технічною) освітою та її структури передбачає:

розподіл повноважень з управління та фінансування у сфері професійної (професійно-технічної) освіти, зокрема передачу на обласний рівень повноважень з прогнозування потреб ринку праці у професійних кваліфікаціях, формування регіонального замовлення на підготовку кадрів на основі аналізу стану ринку праці;

утворення регіональних рад професійної (професійно-технічної) освіти - консультативно-дорадчих органів, що утворюються при Раді міністрів Автономної Республіки Крим, обласних, Київській та Севастопольській міських держадміністраціях, для участі у формуванні та реалізації державної регіональної політики у сфері професійної (професійно-технічної) освіти;

розширення автономії закладів професійної (професійно-технічної) освіти, зокрема розроблення і впровадження власних освітніх програм, отримання статусу неприбуткової організації із збереженням податкових пільг і отриманням фінансової автономії;

оптимізацію мережі закладів професійної (професійно-технічної) освіти шляхом утворення центрів професійної досконалості з урахуванням інклюзивного навчання;

запровадження гнучкої моделі здобуття повних і часткових професійних кваліфікацій.

Реформування системи фінансування професійної (професійно-технічної) освіти передбачає:

запровадження прозорого механізму розподілу фінансів закладів професійної (професійно-технічної) освіти;

створення нових можливостей для розширення державно-приватного та соціального партнерства на засадах співфінансування і спільного управління закладами професійної (професійно-технічної) освіти;

здійснення фінансування професійної підготовки на підставі розрахунку вартості підготовки кваліфікованих кадрів з урахуванням складності професії та кваліфікаційних рівнів.

Реформування системи забезпечення якості професійної (професійно-технічної) освіти передбачає:

формування внутрішньої системи забезпечення якості освіти та системи зовнішнього забезпечення якості освіти;

розроблення нових стандартів професійної (професійно-технічної) освіти на базі професійних стандартів, які ґрунтуються на компетентнісному та особистісно-орієнтованому підходах до навчання;

формування мережі кваліфікаційних центрів, основними функціями яких є оцінювання і визнання результатів навчання, присвоєння та/або підтвердження відповідних професійних кваліфікацій;

забезпечення стимулювання професійного зростання педагогічних працівників, а також залучення до освітнього процесу висококваліфікованих працівників виробництва та сфери послуг.

Розвиток державно-приватного партнерства у сфері професійної (професійно-технічної) освіти передбачає участь усіх заінтересованих сторін, у тому числі роботодавців, у:

формуванні державної політики у сфері професійної (професійно-технічної) освіти на всіх рівнях;

розробленні професійних стандартів, стандартів освіти і освітніх програм;

формуванні Національної системи кваліфікацій та вдосконаленні Національної рамки кваліфікацій;

впровадженні і поширенні дуальної форми здобуття освіти;

створенні сучасного освітнього середовища, зокрема у центрах професійної досконалості;

проведенні системного моніторингу працевлаштування випускників закладів професійної (професійно-технічної) освіти;

формуванні державного і регіонального замовлення на підготовку кадрів на основі прогнозування потреб ринку праці у професійних кваліфікаціях;

оцінюванні результатів навчання випускників закладів професійної (професійно-технічної) освіти.

Етапи та строки реалізації Концепції

Реалізація Концепції здійснюється трьома етапами протягом 2019-2027 років.

На першому етапі (2019-2021 роки) передбачається:

прийняти новий Закон України “Про професійну (професійно-технічну) освіту” та відповідні підзаконні акти;

продовжити децентралізацію управління, зокрема здійснити частковий перехід до фінансування закладів професійної (професійно-технічної) освіти, які розташовані на території міст обласного значення - обласних центрів, з обласних бюджетів шляхом реалізації пілотного проекту в окремих областях;

розробити та затвердити типове положення про регіональну раду професійної (професійно-технічної) освіти;

продовжити оптимізацію мережі закладів професійної (професійно-технічної) освіти з урахуванням інклюзивного навчання, забезпечення автономії таких закладів;

провести конкурсний відбір проектів та розпочати утворення центрів професійної досконалості, зокрема за рахунок коштів проекту Європейського Союзу “EU4Skills” і міжнародних фінансових установ та організацій;

розробити, затвердити та впровадити методику розроблення стандартів професійної (професійно-технічної) освіти на основі компетентнісного підходу;

розробити та затвердити методичні рекомендації щодо розроблення стандартів оцінювання результатів навчання;

започаткувати проведення періодичного аналізу ринку праці;

розпочати формування мережі кваліфікаційних центрів;

продовжити утворення навчально-практичних центрів галузевого спрямування на базі закладів професійної (професійно-технічної) освіти, зокрема із залученням соціальних партнерів;

започаткувати формування внутрішньої системи забезпечення якості освіти та системи зовнішнього забезпечення якості освіти;

прийняти нормативно-правові акти для забезпечення розвитку дуальної форми здобуття освіти;

удосконалити систему підвищення кваліфікації педагогічних працівників у сфері професійної (професійно-технічної) освіти;

започаткувати сертифікацію педагогічних працівників у сфері професійної (професійно-технічної) освіти;

внести зміни до нормативно-правових актів щодо надання пільг роботодавцям, які передають обладнання закладам професійної (професійно-технічної) освіти та здійснюють фінансування підготовки робітничих кадрів;

здійснювати кожних два роки перегляд переліку професій загальнодержавного значення на основі аналізу ринку праці.

На другому етапі (2022-2024 роки) передбачається:

здійснити остаточний перехід до фінансування закладів професійної (професійно-технічної) освіти, які розташовані на території міст обласного значення - обласних центрів, з обласних бюджетів;

забезпечити функціонування внутрішньої системи забезпечення якості освіти та системи зовнішнього забезпечення якості освіти;

продовжити створення сучасного освітнього середовища у закладах професійної (професійно-технічної) освіти;

завершити перехід на освітні програми та стандарти освіти на компетентнісній основі;

продовжити утворення центрів професійної досконалості;

продовжити сертифікацію педагогічних працівників у сфері професійної (професійно-технічної) освіти;

забезпечити впровадження Національної системи кваліфікацій;

розробити методику розрахунку вартості підготовки кваліфікованих кадрів з урахуванням складності професій та кваліфікаційних рівнів.

На третьому етапі (2025-2027 роки) передбачається:

забезпечити здобуття профільної середньої освіти у закладах професійної (професійно-технічної) освіти у рамках реалізації Концепції реалізації державної політики у сфері реформування загальної середньої освіти “Нова українська школа” на період до 2029 року;

сформувати мережу центрів професійної досконалості;

забезпечити діяльність кваліфікаційних центрів;

запровадити здобуття часткових професійних кваліфікацій;

забезпечити ефективне функціонування системи незалежного оцінювання та визнання професійних кваліфікацій;

розробити методику розрахунку вартості підготовки кваліфікованих кадрів з урахуванням складності професій та кваліфікаційних рівнів.

Очікувані результати
Реалізація Концепції сприятиме:

професійній самореалізації особи та реалізації принципу навчання впродовж усього життя з урахуванням гендерної рівності та інклюзивного навчання;

зростанню привабливості професійної (професійно-технічної) освіти, підвищенню її конкурентоспроможності та якості відповідно до міжнародних стандартів;

підвищенню соціального статусу педагогічних працівників закладів професійної (професійно-технічної) освіти;

посиленню співпраці закладів професійної (професійно-технічної) освіти з роботодавцями та бізнес-партнерами;

задоволенню потреб ринку праці, суспільства і держави у кваліфікованих кадрах;

сталому розвитку національної економіки та суспільства.
Обсяг фінансових, матеріально-технічних, трудових ресурсів
Реалізація Концепції здійснюється за рахунок державного і місцевих бюджетів, а також інших джерел, не заборонених законодавством.

Обсяг фінансових, матеріально-технічних і трудових ресурсів, необхідних для реалізації Концепції, визначається щороку з урахуванням можливостей державного і місцевих бюджетів, розміру залученої міжнародної технічної допомоги, зокрема у рамках реалізації проекту Європейського Союзу “EU4Skills”.
Наочну картину щодо пріоритетності освіти і науки, «збільшення» державних інвестицій у потенціальну національну еліту та в науково-технологічний прорив дає порівняння бюджетного фінансування вищої освіти у 2019 та 2020 роках. Згідно Закону України «Про державний бюджет України на 2020 рік» на фінансування Міністерсрства освіти і науки України було виділено 95,47 млрд. грн., що на 10,04 млрд. грн. більше, ніж у 2019 році. Розподіл цих коштів дає уявлення не лише про частку, спрямовану на підготовку потенційної національної еліти, але і про майбутні якості та компетенції «еліти» як результат таких інвестицій.
Як бачимо, найбільша частина коштів – субвенція місцевим бюджетам, що зумовлено, зокрема, стартом повномасштабної реформи шкільної освіти. Тож шкільна реформа має певну фінансову підтримку. На підготовку кадрів у ВНЗ, включаючи забезпечення діяльності їхніх баз практики, виділено майже в 2,5 разів менше. Кабінет Міністрів скорочує обсяг державного замовлення, однак навіть ті місця, що залишаються, фінансуються недостатньо. На методичне та матеріально-технічне забезпечення навчальних закладів, на наукові і науково-технічні розробки виділені мізерні суми. Видатки на наукові дослідження і розробки у розмірі 0,27 % ВВП є недостатніми. 

Кабінет Міністрів України має вжити заходів щодо забезпечення автономізації вищих навчальних закладів, здійснити перегляд нормативів чисельності студентів на одну штатну посаду науково-педагогічного працівника у закладах вищої освіти ІІІ – ІV рівня акредитації державної форми власності з метою їх збільшення. Як бачимо, заходи спрямовані на подальше зменшення фінансування вищої освіти. Відповідно, ВНЗ змушені розробляти стратегії виживання. Збільшення автономії на фоні фінансової скрути має наслідком жорстку економію на навчальному процесі. Дослідження окремих аспектів функціонування ВНЗ в сучасних умовах дає деякі уявлення про реальні наслідки поєднання стратегій виживання із реформаторськими намірами влади.
Мжнародні дослідження якості вищої освіти засвідчують, що показники якості вищої освіти України є доволі неоднорідними. З одного боку за кількісним показником - охоплення вищою освітою - Україна перебуває в числі перших 10 - 15 країн світу. Доволі високі показники має математична і природнича освіта - Україна посідає тут місце не нижче 50-го. За якістю освіти з менеджменту місце України коливається біля сотого.

В наступній таблиці вказано рейтингові позиції України за складовими Глобального індексу конкурентоспроможності (дослідження Світового економічного форуму).

Таблиця 1

	 
	2014 - 2015
	2015 - 2016
	2016- 2017
	2017- 2018
	2018- 2019

	Якість системи освіти в цілому
	56
	62
	70
	79
	72

	Стан вищої і професійної освіти (в цілому)
	46
	51
	47
	43
	40

	Якість освіти з менеджменту бізнесу
	108
	116
	117
	115
	88

	Якість початкової освіти
	49
	52
	43
	37
	40

	Якість вищої математичної і природничої освіти
	42
	36
	34
	28
	30

	Охоплення вищою освітою
	8
	7
	10
	10
	13

	Кількість країн, які брали участь в дослідженні
	139
	142
	144
	148
	144


Невисокий міжнародний рейтинг системи вищої освіти показують і дані про іноземних студентів. Так, Україна посідає, за даними Євростату та Держстату України за 2019 р 30-е місце за часткою іноземних студентів у загальній чисельності студентів українських закладів вищої освіти (ЗВО).

1 Термін заклад вищої освіти краще передає суть запланованих змін, на відміну від терміну вищий навчальний заклад він передбачає і навчальну, і наукову складову вищої освіти, а також є ближчим до терміну higher education institution, який використовується в міжнародній статистиці та аналітиці.
Графік 2. Відсоток іноземних студентів у загальній чисельності студентів за даними Держстату та Організації економічного співробітництва та розвитку у 2019році
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Серед іноземних студентів в Україні переважають вихідці з колишніх радянських республік: Туркменістану, Азербайджану, а також вихідці з Китаю, Індії, Нігерії, Іраку. Водночас кількість українських студентів, які навчаються у західних країнах протягом останніх шести років збільшилась на 82 %.

У свою чергу загальнонаціональне опитування (Фонд "Демократичні ініціативи"), проведене в Україні, вказує на невисоку оцінку якості вищої освіти, слабкий зв'язок вищої освіти з ринком праці. Половина опитаних вважають, що вища освіта потребує реформування.

Графік 3. Відсотки відповідей на запитання: "Як би Ви загалом оцінили якість вищої освіти в Україні?", грудень 2019.
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Серед проблем вищої освіти респонденти вказують на недостатню підготовку до виходу на ринок праці.

Таблиця 4. Відсотки відповідей на запитання: "Які сьогоднішні проблеми вищої освіти в Україні Вам здаються найбільш серйозними та такими, що потребують вирішення у найближчі 5 - 10 років? (позначте усе, що вважаєте важливим)"

	 
	Жовтень 2019

	Невизнання дипломів більшості вітчизняних ВНЗ у світі
	40.9

	Корумпованість викладацького складу ВНЗ
	37.3

	Невідповідність викладання вимогам ринку праці
	45.0

	Невідповідність структури освіти потребам ринку праці
	19.8

	Слабка матеріально-технічна база ВНЗ
	29.3

	Низький культурний рівень студентів, їх слабка зацікавленість у якісній освіті
	28.5

	Низький рівень якості освіти в українських ВНЗ, у порівнянні із світовим рівнем
	23.9

	Слабкий зв'язок між якістю викладання, авторитетом викладачів серед студентів і розміром зарплат
	21.0

	Застарілі, ідеологізовані або кон'юнктурні підручники
	9.6

	Низький професійний рівень викладачів
	10.8

	Важко сказати
	14.5

	Недостатній рівень самостійності ВНЗ
	30.0

	Відсутність реального студентського самоуправління
	0.5


Вища освіта завжди поєднувалась із науковими дослідженнями. Світові рейтинги університетів значною мірою визначаються обсягами і результатами наукових досліджень.

Україна має значні проблеми із проведенням ефективної наукової, науково-технічної та інноваційної політики. Стан наукової, науково-технічної сфери за ці роки різко погіршився: скорочено обсяг замовлень на наукову та науково-технічну продукцію, скоротилася кадрова та матеріальна база проведення досліджень та розробок, різко зменшилася результативність самої науки. Дослідники у значній мірі пов'язують це зі зміною фінансової підтримки науки. У 2019 році питома вага загального обсягу витрат у ВВП становила 0,77 %, у т. ч. за рахунок коштів державного бюджету - 0,33 %4.

За даними Євростату, у 2019р. середній рівень обсягу витрат на наукові дослідження та розробки країн ЄС-27 у ВВП становив 2,06 %. Більшою частка витрат на дослідження та розробки була у Фінляндії - 3,55 %, Швеції - 3,41 %, Данії - 2,99 %, Німеччині - 2,92 % (79,1 млрд. євро), Австрії - 2,84 % (8,9 млрд. євро), Словенії - 2,80 % (0,9 млрд. євро), Франції - 2,26 % (46,5 млрд. євро), Бельгії - 2,24 % (8,7 млрд. євро), Естонії - 2,18 % (0,38 млрд. євро) та Нідерландах - 2,16 % (12,6 млрд. євро); найменшою - у Румунії, Кіпрі, Болгарії, Латвії (від 0,42 % до 0,66 %, 0,06 млрд. євро - 0,14 млрд. євро).
Кількість організацій, які виконують наукові та науково-технічні роботи у секторі вищої освіти у порівнянні з 2019р. (172 організацій) дещо збільшилась та складала 180 закладів вищої освіти. При закладах вищої освіти у 2019 році працювало 48 % (249) аспірантур та 62% (172) докторантур. У ЗВО в 2018 р. навчалися 26903 аспірантів (2017 р. - 24897), при цьому було прийнято до аспірантури за рік 7343 аспірантів (2017 р. - 8134), випущено з аспірантури - 7040 (2017 р. - 5252), у тому числі з захистом дисертації - 2035 (2017 р. - 1064).

Сектор вищої освіти у 2019 році отримав 688057,6 тис. грн. фінансування витрат на виконання наукових та науково-технічних робіт (6,1 % всіх витрат на науку), переважна частина яких надійшла з держбюджету - 438476,5 тис. грн.
Проект

Стратегія реформування вищої освіти в Україні до 2022 року

  Метою реформування є створення привабливої та конкурентоспроможної національної системи вищої освіти України, інтегрованої у Європейський простір вищої освіти (ЄПВО) та Європейський дослідницький простір (ЄДП). Реалізація стратегії розрахована на період до 2022 року. Окремі завдання потребують більш тривалого періоду виконання.

Основні завдання реформ
1. Забезпечення конституційних прав громадян на безоплатну вищу освіту на конкурсній основі та рівного доступу до якісної вищої освіти.

2. Реорганізація системи управління вищої освіти. Дебюрократизиція, децентралізація, забезпечення автономії та відповідальності закладів вищої освіти. Залучення громадських, професійних об'єднань, асоціацій ЗВО до прийняття рішень.

3. Трансформація університетів у центри незалежної думки, які здатні підготувати професіоналів та згенерувати ідеї для прискореної модернізації країни.

4. Забезпечення справедливої конкуренції між ЗВО як запоруки високої якості вищої освіти.

5. Створення належного зв'язку між ринком праці та системою вищої освіти.

6. Інтеграція вищої освіти України у світовий і європейський освітньо-науковий простір.

Основні принципи реформ
1. Людиноцентричність.

2. Наукова обґрунтованість.

3. Готовність до системних змін.

4. Реалістичність.

5. Поетапність.

Основні механізми реформ
Організаційні:

1. Забезпечення справедливої конкуренції на ринку освітніх послуг на основі об'єктивного оцінювання якості вищої освіти.

2. Поєднання колегіальних та менеджеріальних підходів в управлінні закладами вищої освіти. Залучення стейкхолдерів, які зацікавлені у досягненні мети стратегії, до ключових процесів функціонування закладів вищої освіти.

3. Запровадження регулярних діагностик ринку праці з метою раціонального використання бюджетних коштів на вищу освіту.

4. Забезпечення, разом з академічною, фінансової автономії ЗВО. Переведення ЗВО зі статусу бюджетних установ до статусу некомерційних організацій із збереженням пільг бюджетних установ. Поступове передавання державним і комунальним ЗВО майна у власність.

5. Залучення до процесу здійснення реформ провідних вчених - викладачів закладів вищої освіти (ЗВО), які мають досвід наукової, педагогічної та організаційної співпраці з провідними університетами світу.

Фінансові:

6. Трансформація системи бюджетного фінансування вищої освіти на основі конкурсного підходу та об'єктивізованої системи оцінювання якості діяльності ЗВО.

7. Стимулювання інтеграції університетів і наукових установ шляхом фінансування спільних проектів.

8. Підвищення соціального статусу науково-педагогічних, наукових і педагогічних працівників.

9. Концентрація фінансових ресурсів держави у провідних університетських центрах при збереженні фінансування провідних регіональних та галузевих ЗВО.

10. Заохочення приватного інвестування у сферу вищої освіти і наукових досліджень.

Реалізація реформ

Реалізація права на доступ до вищої освіти

A. Суть реформи
1. Суттю реформування є створення умов для рівного доступу осіб до вищої освіти на конкурсній основі відповідно до вимог Конституції України. Основні засади реформи закладені новим Законом України "Про вищу освіту" (2014).

2. Закон створює правову базу для визнання зовнішнього незалежного оцінювання (ЗНО) за результатами здобуття повної загальної середньої освіти як способу проведення вступних випробувань для конкурсного відбору здобувачів вищої освіти.

3. Закон дає більше автономних прав закладам вищої освіти для відбору здобувачів вищої освіти.

4. Закон гарантує права вступників на якісну вищу освіту, закладам вищої освіти забезпечує оптимальний конкурсний відбір здобувачів вищої освіти на основі повної загальної середньої освіти.

B. Проблема, яку має вирішити
Невідповідність законодавства про вищу освіту щодо доступу до вищої освіти вимогамКонституції України, зокрема в питанні позаконкурсного вступу. Правова неврегульованість реформи прийому до ЗВО за результатами зовнішнього незалежного оцінювання.

C. Необхідні кроки
1. Проведення моніторингу реалізації права на рівний доступ до вищої освіти вступників з різним соціальним походженням та умовами здобуття середньої освіти.

2. Запровадження заходів для полегшення доступу до вищої освіти соціально вразливим категоріям осіб (сироти, інваліди, учасники бойових дій тощо) та заміни практики позаконкурсного вступу на їх грошову підтримку для доуніверситетської підготовки та здобуття вищої освіти. Для осіб з особливими освітніми потребами передбачити особливі умови протягом навчання. Внести необхідні зміни до відповідних законів України.

3. Розвиток технологій зовнішнього незалежного оцінювання для забезпечення його стабільно високої якості. Для цього потрібно розвивати дослідження в галузі тестології, психометрії, педагогічних вимірювань. Передбачити фінансування відповідних проектів наукових досліджень на конкурсній основі.

4. Участь України у міжнародних дослідницьких і моніторингових проектах (PISA, TIMMS (2019), PIRLS (2020), Eurostudent V, Education at Glance (as non-OECD member)).

5. Запровадження взаємного визнання документів про освіту під час вступу до закладів вищої освіти з країнами ЄС.

D. Ризики
Невиконання або несвоєчасне виконання вказаних заходів здатне скомпрометувати реформу.

Заполітизованість питання щодо позаконкурсного вступу до закладів вищої освіти.

E. Проблеми, які не будуть вирішені
Забезпечення повного взаємного визнання кваліфікацій для доступу до вищої освіти в ЄПВО.

Обмеження автономних прав ЗВО щодо вибору алгоритмів конкурсного відбору здобувачів вищої освіти.

F. Наступні кроки реформування
1. Розробка технологій зовнішнього незалежного оцінювання результатів навчання бакалаврів і запровадження конкурсного відбору на здобуття ступеня магістра за його результатами. Зокрема, запровадження незалежного оцінювання з іноземних мов, загальної навчальної компетентності.

2. У віддаленій перспективі слід змінити норму Конституції України про право на вищу освіту. Зокрема, передбачити право здобуття вищої освіти за кошти державного чи місцевих бюджетів, конкурсний порядок доступу до вищої освіти незалежно від форми власності закладу і джерел фінансування.

G. Потенційні вимірювані індикатори
1. Зростання суспільної підтримки реформи.

2. Збільшення показника справедливості у вступі до ЗВО між різними соціальними групами (вимірюється як різниця в успішності вступу для певної категорії осіб і успішності вступу в цілому по всіх категоріях). Система вважається справедливою для певної категорії, якщо відмінність не перевищує 15 %.

3. Показник прогностичної валідності критеріїв конкурсного відбору здобувачів вищої освіти.

Створення системи забезпечення якості вищої освіти

A. Суть реформи
Створення системи забезпечення та постійного поліпшення якості вищої освіти, яка відповідає рекомендаціям і стандартам ЄПВО, враховує кращі світові практики та виступає головною технологією досягнення відповідності освітньої системи вимогам і потребам суспільства та особистості.

B. Проблема, яку має вирішити реформа
1. Відсутність системи забезпечення якості вищої освіти на національному, регіональному та локальному рівнях за участю державних, громадських та професійних стейкхолдерів.

2. Відсутня комунікація між зовнішніми та внутрішніми стейкхолдерами, які повинні розробити нові "правила гри" (комплекс нормативно-правових актів та методичних розробок), з метою гарантувати стійке функціонування та розвиток системи забезпечення якості вищої освіти.

3. Нестача середовища, в якому поліпшення якості вищої освіти стане центральною темою суспільного дискурсу, де становлення нового професійного етосу стане об'єднавчим началом для учасників, а нові медіа-майданчики забезпечать необхідну публічність та прозорість.

С. Необхідні кроки
Кроки, які здійснюються в рамках нового Закону "Про вищу освіту"
1. Напрацювання методичної бази та надання практичної допомоги закладам вищої освіти у створенні систем внутрішнього забезпечення якості. Формування креативного середовища культивування якості шляхом підтримки ініціативних лідерів та груп з розробки політик якості, кристалізації спільних цілей та правил поведінки на цьому полі, співпраці у розвитку культури постійного поліпшення якості та її популяризації в українському суспільстві. Проведення відповідних тренінгів, навчальних поїздок до провідних ЗВО тощо. Застосування компетентнісного підходу під час планування освітніх програм ЗВО.

2. Побудова правових та організаційних передумов для розвитку та акредитації незалежних установ оцінювання та забезпечення якості вищої освіти, налагодження взаємодії Національного агентства із забезпечення якості вищої освіти (далі - Національне агентство), цих установ та ЗВО.

3. Інтеграція Національного агентства, незалежних установ оцінювання та забезпечення якості вищої освіти в європейські структури та мережі забезпечення якості вищої освіти, впровадження міжнародних компонентів в систему оцінювання та моніторингу у вищій освіті, просування міжнародної акредитації, використання можливостей бенчмаркінгу для підвищення конкурентоспроможності національної системи вищої освіти.

4. Розробка стандартів вищої освіти за активної участі стейкхолдерів у складі Науково-методичної ради та науково-методичних комісій, які формуються на конкурсних засадах.

5. Підтримка розвитку справедливої конкуренції у сфері вищої освіти шляхом встановлення зрозумілих, стабільних та адекватних ліцензійних умов, правил та процедур зовнішнього забезпечення якості освітньої діяльності, а також критеріїв оцінки якості освітньої діяльності для визначення обсягів фінансування ЗВО.

6. Створення мережі відкритих інформаційних ресурсів для оцінювання та порівнянь якості вищої освіти з широким залученням громадськості та студентського самоврядування.

7. Розвиток практик академічної доброчесності, зокрема належного цитування, протидії плагіату, анонімного рецензування. Створення національної бази студентських кваліфікаційних та наукових робіт, дисертацій, статей, рецензій, дипломних та курсових робіт тощо.

Кроки, які потребуватимуть змін у Законі України "Про вищу освіту" або в інших законодавчих актах
8. Трансформація системи ліцензування та акредитації в базову технологію моніторингу (зокрема на основі Закону України "Про ліцензування видів господарської діяльності"), стимулювання підвищення якості та посилення довіри до системи вищої освіти.

9. Перехід від програмної до інституційної акредитації ЗВО та самоакредитації освітніх програм у них, що не виключає першої акредитації освітньої програми Національним агентством та програмної акредитації у ЗВО, які не готові до інституційної акредитації.

10. Відмова від стандартизації вищої освіти у 2020 - 2025 роках.

11. Встановлення прямого зв'язку між якістю вищої освіти та її бюджетним фінансуванням на підставі незалежного, комплексного та об'єктивного оцінювання якості вищої освіти.

D. Ризики
1. Відсутність (брак) політичної волі до послідовної демократизації та автономізації вищої школи, які закладені в новій редакції Закону України "Про вищу освіту".
2. Нездатність подолати опір консервативних кіл академічного середовища і неспроможність сконструювати систему стимулів для його залучення до реалізації трансформації вищої освіти.

3. Неспроможність швидкої ідентифікації перспективних лідерів та ефективного активу для впровадження реформ, що загрожує переходом реформаційних зусиль у фазу традиційної імітації.

4. Неможливість подолання корупції та формування нового академічного етосу в разі відсутності успіхів у подоланні аналогічних явищ у національному масштабі.

5. Невідповідність наявних фінансових ресурсів масштабу та складності поставлених задач.

E. Проблеми, які не будуть вирішені
1. Якість вищої освіти в Україні впродовж 5 - 10 років не досягне рівня провідних університетських систем світу (але можна розраховувати на серйозний прогрес у цій справі).

2. Зафіксована в Законі України "Про вищу освіту" схема організації національної системи забезпечення якості вищої освіти не досягне належної досконалості, будуть виявлені певні помилки і прорахунки, вона потребуватиме подальшого активного вдосконалення.

3. Постійне поліпшення якості освітньої діяльності та її результатів, скоріш за все, не стане домінуючою цінністю для основних споживачів освітніх послуг у часових межах реалізації даної Стратегії.

F. Індикатори
1. Питома вага українських ЗВО, системи внутрішнього забезпечення якості яких позитивно оцінені Національним агентством або в установленому ним порядку.

2. Кількість незалежних установ оцінювання та забезпечення якості вищої освіти, акредитованих Національним агентством.

3. Членство Національного агентства у Європейській асоціації із забезпечення якості вищої освіти та інших міжнародних організаціях із забезпечення якості освіти.

4. Кількість та питома вага міжнародних здобувачів вищої освіти в Україні (іноземних громадян, які прибувають для здобуття вищої освіти) з різних регіонів світу, зокрема з країн Організації економічного співробітництва та розвитку та країн Європейського Союзу.

5. Кількість освітніх програм, акредитованих закордонними організаціями, що входять до Європейської асоціації із забезпечення якості вищої освіти, а також міжнародними професійними асоціаціями.

3.3. Інтеграція вищої освіти і науки

A. Суть реформи
1. Розвиток дослідницької діяльності закладів вищої освіти.

2. Реалізація навчання/викладання на основі досліджень.

3. Розвиток докторських (доктора філософії) і постдокторських (доктора наук) програм.

B. Проблеми, які мають бути вирішені
1. Брак якісної дослідницької та інноваційної діяльності у закладах вищої освіти.

2. Низька дослідницько-інноваційна актуальність змісту вищої освіти та низький рівень дослідницько-інноваційної компетентності здобувачів вищої освіти.

C. Необхідні кроки
Розвиток дослідницької та інноваційної інфраструктури закладів вищої освіти
1. Забезпечення віддаленого доступу до міжнародних наукометричних баз, зокрема Scopus, Thompson Reuters, The European Reference Index for the Humanities and the Social Science, математичних баз тощо, а також до провідних бібліотек.

2. Модернізація наукової та науково-технічної інфраструктури системи вищої освіти, зокрема-створення центрів колективного користування науковим і інноваційно-виробничим обладнанням.

3. Створення окремого фонду капітальних видатків на придбання або створення основних засобів, навчального, лабораторного, виробничого обладнання, капітальне будівництво, ремонт, реконструкцію та реставрацію приміщень, будівель, споруд тощо.

Модернізація змісту вищої освіти на основі вітчизняних і зарубіжних досліджень і розробок
4. Заохочення застосування методів викладання на основі досліджень і розробок (використання індивідуальної та/або групової дослідницької, проектної, творчої роботи; контрольованої самостійної роботи). Залучення дослідників до розроблення освітніх програм. Залучення здобувачів вищої освіти до досліджень та розробок. Перелічені заходи повинні відбуватись постійно.
Реалізація структурованих докторських програм відповідно до кращих вітчизняних і європейських практик
5. Розроблення структурованих докторських програм. Розповсюдження кращих практик функціонування докторських шкіл. Реалізація спільних докторських програм із науковими установами та зарубіжними ЗВО.

Перелічені заходи повинні відбуватись постійно, починаючи від моменту утворення Національного агентства.
6. Забезпечення відкритості і прозорості під час підготовки до захисту дисертацій. Створення національної бази студентських кваліфікаційних та наукових робіт, дисертацій, статей, рецензій, дипломних та курсових робіт тощо. Створення та постійне оновлення електронної бази рецензентів за спеціальностями з зазначенням списку публікацій та переліку рецензованих робіт.

Розроблення механізмів оцінювання якості досліджень та їх зв'язку з механізмами орієнтованого на результат фінансування досліджень
7. Наблизити показники фінансування науки до середнього показника країн Організації економічного співробітництва та розвитку.

8. Забезпечення рівного доступу до конкурсів та прозорі умови їх проведення під час розподілу бюджетних коштів, передбачених на дослідницьку діяльність, на конкурсній, грантовій основі серед дослідників, ЗВО та наукових установ.

9. Реформування системи оплати праці дослідників з прив'язкою до рівня якості досліджень та розробок.

Забезпечення умов для ефективної реалізації зв'язку "вища освіта - дослідження - інновації"
10. Створення організаційно-фінансових умов для залучення в університети приватних інвестицій через зміни до Податкового, Митного, Бюджетного кодексів.

11. Сприяння ЗВО у комерціалізації результатів наукових досліджень і розробок, внесення відповідних змін до законодавства.

12. Реалізація спільних дослідницьких програм і проектів ЗВО та наукових установ.

D. Ризики
1. Бюджетні обмеження.

2. Відсутність ефективних державних механізмів міжвідомчої горизонтальної координації дослідницької діяльності та кооперації університетів, академічних інститутів, іноземних університетів тощо, кооперації суб'єктів інноваційної діяльності на базі виконання комплексних інноваційних проектів і програм (університетів, бізнесу тощо).

3. Низький і розпорошений дослідницько-інноваційний потенціал більшості ЗВО;

4. Опір змінам з боку неефективних наукових установ. Зростання рівня соціальної напруги в середовищі неефективних ЗВО.

5. Небажання змінюватись, опір процесам реорганізації освітнього процесу.

6. Перевантаження викладачів навчальною діяльністю.

7. "Перенесення" моделі чинної аспірантури.

8. Низька наукоємність української економіки.

9. Відсутність значимого досвіду конкурсного розподілу коштів на дослідження і розробки на проектній основі.

E. Проблеми, які не будуть вирішені
1. Малий обсяг залучення приватних інвестицій у дослідницько-інноваційну діяльність ЗВО.

2. Застаріла інформаційно-комунікаційна та дослідницько-інноваційна інфраструктура.

3. Брак кооперації університетів, академічних інститутів, іноземних університетів, суб'єктів інноваційної діяльності на базі виконання комплексних інноваційних проектів та програм.

F. Наступні кроки
1. Фінансова автономія ЗВО в питаннях наукової і науково-технічної діяльності.

2. Законодавче розширення функцій Державного фонду фундаментальних досліджень (або новоствореного Національного наукового фонду) у конкурсному розподілі на проектній основі державних коштів на наукову і науково-технічну діяльність.

3. Приведення законодавства про авторське і суміжні права у відповідність до європейських норм.

G. Потенційні вимірні індикатори
1. Відсоток ВВП, спрямований на науку, з нього частка на дослідницьку діяльність ЗВО.

2. Кількість ЗВО у міжнародних рейтингах Academic Ranking of World Universities, Times Higher Education World University Ranking, QS World University Rankings та серед перших 500 університетів галузевих рейтингів U-Multirank (у дослідницькій компоненті).

3. Кількість оформлених за результатами НДДКР об'єктів інтелектуальної власності та обсяги доходів від їх використання.

4. Частка фінансування на дослідження, що надходить з приватних інвестицій/бізнесу.

5. Частка спільних докторських програм із зарубіжними ЗВО.

6. Частка спільних постдокторських програм (наукових програм) ЗВО з науковими установами національних академій наук, а також із зарубіжними університетами.

7. Кількість українських академічних журналів і статей в них, внесених до міжнародних наукометричних баз, зокрема Scopus, Thompson Reuters, The European Reference Index for the Humanities and the Social Sciences (ERIH PLUS), тощо.

8. Частка навчальних дисциплін, що викладаються англійською мовою, і наукових статей, що опубліковані англійською мовою.

3.4 Забезпечення автономії ЗВО

A. Суть реформи
1. Розширення академічної, організаційної, кадрової і фінансової автономії ЗВО, що передбачено Законом України "Про вищу освіту".

2. ЗВО отримують більше гарантованих майнових прав. Зокрема, майно закріплюється за державними та комунальними ЗВО на праві господарського відання, що в умовах правової системи України практично відповідає праву власності, земельні ділянки передаються ЗВО незалежно від форми власності у постійне користування в порядку, передбаченому Земельним кодексом України.

3. ЗВО отримують право власності на об'єкти права інтелектуальної власності, створені за власні кошти або кошти державного чи місцевих бюджетів.

B. Проблема, яку має вирішити
1. Відсутність традиції автономії ЗВО та відповідальності за поліпшення якості вищої освіти та відкритості й прозорості їх діяльності.

2. Відсутність справедливої конкуренції між ЗВО різних форм власності.

3. Недостатньо розвинута інституційна спроможність ЗВО щодо забезпечення автономії.

4. Брак культури колегіальної відповідальності ЗВО за результати, якість і прозорість діяльності.

5. Неунормовані права дослідників та розробників - працівників ЗВО, які створюють об'єкти права інтелектуальної власності за власні кошти ЗВО або кошти державного чи місцевих бюджетів.

C. Необхідні кроки
Основне завдання - забезпечити закладам вищої освіти правову і методичну підтримку для реалізації прав автономії на засадах відповідальності.

1. Подальше розширення фінансової автономії ЗВО, зокрема внаслідок вдосконалення статусу ЗВО як бюджетних установ. Внесення змін до відповідних законів України, зокрема до Бюджетного кодексу, Податкового кодексу, Земельного кодексу, та нормативно-правових актів, у тому числі тих, що регулюють оплату праці наукових та науково-педагогічних працівників.

2. Унормування механізмів створення і управління сталими фондами (ендавментами), а також розпорядження ЗВО власними надходженнями на перехідний період, що пов'язаний із змінами статусу ЗВО.

a. Урегулювання запровадження ендавменту внаслідок внесення змін до Закону України "Про благодійну діяльність та благодійні організації" або розроблення окремого законодавчого акту.

b. Сприяння перетворенню існуючих фондів при ЗВО на ендавменти із визначеними цілями та стратегічним планом використання коштів на основі прозорості та відкритості.

3. Навчання керівного складу ЗВО, зокрема проректорів, які відповідають за фінансово-господарську діяльність і головних бухгалтерів.

4. Інформаційно-роз'яснювальна діяльність, правові консультації і правова допомогу ЗВО для реалізації і захисту автономних прав з академічних та організаційних питань. Популяризація кращих практик реалізації автономії ЗВО.

5. Навчання викладачів і здобувачів вищої освіти ЗВО щодо їх прав та обов'язків в управлінні ЗВО.

6. Унормування майнових прав інтелектуальної власності викладачів, дослідників та ЗВО.

D. Ризики
1. Неготовність працівників ЗВО брати на себе відповідальність.

2. Традиція та звичка діяти в системі командно-адміністративних відносин.

3. Дисбаланс повноважень між органами управління всередині ЗВО.

4. Низька громадянська та професійна активність освітянської спільноти.

5. Статус ЗВО як бюджетної установи залишиться незмінним.

F. Наступні кроки реформування
Внести відповідні зміни до Закону України "Про вищу освіту" з метою подальшого розширення автономії ЗВО.

G. Потенційні вимірювані індикатори
1. Рівень прозорості діяльності та прийняття рішень у ЗВО.

2. Рівень впливу колегіальних органів на діяльність ЗВО.

3. Кількісний та якісний склад керівного, наукового та науково-педагогічного складу (розподіл за віковими, тендерними показниками, наявними науковими ступенями, вченими званнями тощо).

4. Частка бюджету ЗВО, спрямована на розвиток організації, на матеріально-технічне забезпечення освітнього процесу та досліджень, на академічну мобільність.

5. Кількість ЗВО, представники яких є координаторами міжнародних проектів.

6. Кількість спільних освітніх програм.

7. Рівень внутрішньої академічної мобільності.

8. Кількість нормативно-правових актів органів виконавчої влади, які обмежують автономні права ЗВО.

9. Кількість ЗВО у міжнародних рейтингах Academic Ranking of World Universities, Times Higher Education World University Ranking, QS World University Rankings та серед перших 500 університетів рейтингів U-Multirank (галузевих) та Webometrics Ranking of World Universities.

Фінансування вищої освіти

A. Суть реформи
Метою реформи системи фінансування вищої освіти України є підвищення ефективності державних витрат на вищу освіту без суттєвого збільшення їх частки в консолідованому бюджеті держави з метою забезпечення потреб суспільства та економіки у фахівцях з вищою освітою і гарантованого надання особам, здатним здобувати вищу освіту, якісної освіти.

1. Блочні гранти (performance-based funding). Передбачає державне фінансування ЗВО. Обсяг цього фінансування визначається за формулою, що враховує якісні і кількісні показники його діяльності. Формула розраховує не абсолютний розмір коштів, а відносний показник в межах видатків державного бюджету. Між ЗВО та державним органом, що надає фінансування, укладається контракт, за яким визначаються термін та зобов'язання сторін - показники, яких має досягнути ЗВО, та обсяги фінансування, які повинен забезпечити державний орган.

2. Індивідуальні гранти на навчання. Передбачає державне фінансування абітурієнта. Здобувач вищої освіти отримує право на оплату з коштів державного бюджету певної суми за його навчання у ЗВО. Кошти гранту щорічно перераховуються до ЗВО за місцем його успішного навчання.

3. Кредитне фінансування. Передбачає державне кредитування здобувача вищої освіти. Держава видає безвідсоткові кредити (або з відсотком, який буде дорівнювати рівню інфляції) на будь-яку форму навчання, з відстрочкою погашення на період навчання, строком на 10 - 15 років. Договір має тристоронній характер: кредитна установа - здобувач вищої освіти - ЗВО. Держава бере на себе всі ризики, пов'язані з неможливістю здобувача вищої освіти виплачувати кредит.

B. Проблема, яку має вирішити
1. Відірване від потреб економіки та суспільства формування обсягів державного замовлення.

2. Однакове державне фінансування підготовки фахівців різних галузей, яке не враховує питомі витрати на навчання одного здобувача вищої освіти.

3. Непрозорий розподіл державних коштів між ЗВО, що належним чином не враховує показників якості вищої освіти.

4. Надмірна залежність фінансування ЗВО та оплати праці викладацького складу від розміру контингенту студентів. Брак законодавчої бази та економічних умов для диверсифікації джерел фінансування ЗВО.

C. Необхідні кроки
Кроки, які здійснюються в рамках Закону "Про вищу освіту"
1. Розробка порядку фінансування вищої освіти відповідно до частини сьомої статті 44 Закону "Про вищу освіту".

2. Розробка формули для розрахунку вартості навчання (за бюджетні кошти) здобувачів вищої освіти з різних галузей знань, скерованої на одночасне збільшення питомих витрат на навчання одного здобувача вищої освіти та врахування їх обсягів у різних галузях знань.

3. Унормування платного повторного вивчення дисциплін.

4. Дослідження стану і потреб українського ринку праці, порівняльний аналіз витрат ЗВО за статтями, оцінка стану матеріально-технічної бази ЗВО.

Кроки, які потребуватимуть змін у Законі України "Про вищу освіту" або в інших законодавчих актах
5. Реформа фінансування наукових досліджень. Зміни до законодавства та розробка нормативно-правових актів. Запровадження конкурсного фінансування наукових досліджень з єдиного державного фонду. Концентрація фінансування на актуальних проектах. Залучення до участі в конкурсних комісіях провідних світових вчених, українських дослідників, котрі довгий час працюють у західних наукових інституціях.

6. Створення за кошти Державного бюджету єдиного відкритого реєстру наукових досліджень з відкритими фінансовим та науковим звітами.

7. Унормування механізмів створення і управління ендавментами, а також оперування коштами спецфонду. Перетворення існуючих фондів при ЗВО на прозорі ендавменти із закріпленими цілями та стратегічним планом використання дивідендів. Усунення законодавчих колізій щодо формування та використання коштів спецфонду. Внесення змін до Закону України "Про благодійну діяльність та благодійні організації", Бюджетного таПодаткового кодексів.

8. Надання ЗВО фінансової автономії. Внесення змін до законів України, зокрема до Бюджетного кодексу, Податкового кодексу, Земельного кодексу. Зміна юридичного статусу ЗВО в процесі реалізації Угоди про асоціацію між ЄС та Україною.

9. Розробка нових моделей державного фінансування вищої освіти та проектів відповідного законодавства для пілотних версій.

10. Реформування системи соціальної підтримки здобувачів вищої освіти (зокрема соціальних стипендій), виведення її із операційної сфери ЗВО - створення єдиного фонду соціальної допомоги здобувачам вищої освіти. Відхід від пільгових категорій та запровадження адресного надання соціальних стипендій враховуючи доходи осіб, які утримують студента, його місце проживання та саму вартість проживання в місті, де навчається здобувач.

11. Запровадження обмеженої кількості академічних стипендій за видатні досягнення в навчанні - підвищення їх розміру та форм (оплата контракту, проживання, навчання за кордоном, наукового проекту тощо).

12. Запровадження системи прозорого формування і виконання кошторисів ЗВО через систему e-data.gov.ua. Сприяння розгортанню системи громадського контролю за фінансами ЗВО.

13. Поступове збільшення частки коштів від наукової діяльності у бюджеті ЗВО та зменшення частки надходжень від контрактників.

E. Проблеми, які не будуть вирішені
1. Загальні обсяги та відносні показники державного фінансування вищої освіти не збільшаться.

2. Потребуватимуть окремого вирішення проблеми, що пов'язані із реалізацією мережевих проектів, зокрема міжнародних, в яких задіяні декілька університетів.

F. Потенційні вимірювальні індикатори
1. Розмір загальних обсягів фінансування вищої освіти.

2. Медіанний показник концентрації державних коштів у ЗВО та його співвіднесення з показниками якості вищої освіти.

3. Розмір середньої вартості підготовки одного здобувача вищої освіти, пов'язаний із якістю надання освітніх послуг.

4. Вага видатків на оплату праці та матеріально-технічне забезпечення у структурі фінансування ЗВО.

5. Показники охоплення населення вищою освітою.

6. Кількість здобувачів вищої освіти, які отримують соціальну допомогу.

7. Відсоток надходжень від використання фондів сталого розвитку та інших позабюджетних джерел у бюджетах ЗВО.

8. Частка надходжень закладів вищої освіти від реалізації продукції за видом економічної діяльності "Професійна, наукова та технічна діяльність" у загальній структурі фінансових ресурсів ЗВО.

9. Частка надходжень закладів вищої освіти від оплати за навчання.

10. Кількість академічних обмінів з провідними університетами світу.

11. Оновлення інфраструктури та матеріально-технічної бази ЗВО.

Удосконалення структури системи вищої освіти

A. Суть реформи
1. Оновлення переліку галузей знань і спеціальностей вищої освіти.

2. Запровадження системи кодифікації освітніх програм.

3. Запровадження у практику нової класифікації типів ЗВО.

4. Удосконалення мережі ЗВО з точки зору забезпечення доступу до якісної вищої освіти та раціонального використання коштів Державного бюджету з урахуванням суспільних потреб.

B. Проблеми, які мають бути вирішені
1. Невідповідність структури вітчизняної вищої освіти вимогам Болонського процесу ускладнює міжнародну порівнюваність освітніх програм і кваліфікацій.

2. Відсутність практики кодифікації вітчизняних освітніх програм відповідно до критеріїв Міжнародної стандартної класифікації освіти ускладнює долучення України до міжнародних статистичних освітніх баз даних.

3. Неузгодженість типів ЗВО з нормами Закону України "Про вищу освіту".

4. Неоптимальна мережа ЗВО.

C. Необхідні кроки
1. Забезпечити законодавче віднесення молодшого спеціаліста до професійної освіти при підготовці нової редакції Закону "Про освіту" та нової редакції Закону "Про професійну освіту".

2. Дослідити потреби ринку праці та створення відповідних умов для запровадження у вищій освіті початкового рівня (короткий цикл) вищої освіти молодшого бакалавра.

3. Законодавчо закріпити у новій редакції Закону України "Про наукову та науково-технічну діяльність" права наукових установ реалізовувати освітні програми відповідних рівнів вищої освіти.

4. Надати методичну допомогу ЗВО і науковим установам для розроблення освітніх програм третього рівня вищої освіти (підготовки доктора філософії).

5. Розробити і запровадити Національну стандартну класифікацію освіти. Здійснити інформаційно-роз'яснювальну та консультаційну підтримки ЗВО щодо кодифікації освітніх програм і кваліфікацій.

6. Розробити порядок та критерії для надання/підтвердження/скасування статусів національного та дослідницького університетів. Провести процедуру надання/підтвердження/скасування статусів.

7. Розробити та обґрунтувати модель та план дій щодо удосконалення мережі ЗВО на основі регіонального принципу. Реалізувати заходи щодо популяризації кращих практик об'єднання ЗВО.

8. Здійснити заходи щодо передачі галузевих ЗВО у підпорядкування Міністерства освіти і науки України (крім вищих військових навчальних закладів та вищих навчальних закладів із специфічними умовами навчання).

D. Ризики
1. Супротив ЗВО процесу укрупнення переліку галузей знань і спеціальностей.

2. Узгоджений на компромісних засадах новий перелік галузей знань і спеціальностей не буде повністю узгоджуватися з Міжнародною стандартною класифікацією освіти.

3. Небезпека масового переходу коледжів і технікумів до підготовки молодшого бакалавра без обґрунтованої потреби та наявності належних умов.

F. Потенційні вимірні індикатори
1. Законодавче закріплення норми про віднесення молодшого спеціаліста до професійної освіти у новій редакції Закону "Про освіту" та новій редакції Закону "Про професійно-технічну освіту".

2. Кількість розроблених стандартів освітньої діяльності та стандартів вищої освіти для спеціальностей на рівні молодшого бакалавра.

3. Частка освітніх програм третього рівня вищої освіти (підготовки доктора філософії), які реалізуються ЗВО.

4. Прийняття постанови Кабінету Міністрів України про затвердження Національної стандартної класифікації освіти.

5. Частка освітніх програм і кваліфікацій вищої освіти, які мають коди Національної стандартної класифікації освіти.

6. Частка ЗВО, які розробили та затвердили нові статути відповідно до Закону України "Про вищу освіту".

7. Індикатори виконання плану дій щодо удосконалення мережі ЗВО на основі регіонального принципу.

8. Частка галузевих ЗВО, що передані у підпорядкування МОН (крім вищих військових навчальних закладів та вищих навчальних закладів із специфічними умовами навчання).

Удосконалення управління вищою освітою

A. Суть реформи
1. Дебюрократизація та децентралізація управління вищою освітою.

2. Забезпечення прозорості управління вищою освітою. Запровадження умов для ефективного громадського контролю та нагляду.

3. Посилення ролі академічної громади (студенти, викладачі, дослідники) в управлінні ЗВО. Розвиток культури колегіальної відповідальності за діяльність.

4. Професіоналізація управління ЗВО.

B. Проблеми, які мають бути вирішені
1. Високий рівень бюрократизації та централізації управління у вищій освіті.

2. Протиріччя положень підзаконних нормативно-правових актів нормам Конституції таЗакону "Про вищу освіту".

3. Недостатній рівень залучення академічної громади (студенти, викладачі, дослідники) в управління ЗВО.

4. Непрозорість процесів прийняття рішень на рівні університету, нерозуміння прозорості як одного з кроків до підвищення якості, конкуренції та високого рівня професіоналізму.

5. Брак практики управління ЗВО в умовах розширеної автономії та зростаючої конкуренції.

C. Необхідні кроки:
1. Реорганізація діяльності та відповідних структур МОН з метою забезпечення орієнтації на вироблення і реалізацію державної політики у сфері вищої освіти.

2. Упорядкування нормативно-правової діяльності МОН відповідно до статті 19 Конституції України та Закону "Про вищу освіту", скасування нормативно-правових актів, прийняття яких не передбачено Законом "Про вищу освіту" або суперечить його положенням.

3. Моніторинг виконання норм Закону "Про вищу освіту" щодо обов'язкової публікації на сайті ЗВО відповідної інформації та офіційної документації.

4. Зміна механізмів створення та функціонування Наглядової ради ЗВО. Обов'язкове включення до її складу представників випускників, роботодавців, громадськості (зокрема міжнародних експертів). Надання Наглядовій раді реальних повноважень за контролем дотримання стратегії ЗВО та можливості нагляду за процесом бюджетування, а також формування та затвердження штатного розпису.

5. Запровадження у діяльність ЗВО механізмів інституційного розвитку (стратегічний менеджмент, розвиток персоналу, залучення зовнішніх стейкхолдерів до управління, інституційний аудит тощо).

6. Поширення практики включення до контракту між керівником ЗВО та МОН стратегії розвитку ЗВО (із зазначенням конкретних індикаторів досяжності та термінів виконання).

7. Розроблення програм професійного розвитку для адміністративного персоналу ЗВО на основі провідного європейського досвіду та врахування пріоритетів і потреб діяльності вітчизняних університетів.

8. Реалізація програми формування кадрового резерву керівників ЗВО.

9. Створення онлайн бази усіх оголошень про конкурси на заміщення вакантних науково-педагогічних посад.

D. Ризики
1. Супротив з боку діючих керівників ЗВО.

2. Низька зацікавленість та мотивація викладачів та здобувачів вищої освіти контролювати діяльність керівництва ЗВО.

3. Недостатній рівень мотивації діючих керівників ЗВО до професійного розвитку.

E. Проблеми, які не будуть вирішені
1. У короткостроковій перспективі високий рівень прозорості буде демонструвати незначна кількість ЗВО. Ще менше ЗВО зможуть конвертувати власну прозорість у кращу якість освітніх послуг, вищий професіоналізм кадрів тощо.

2. Врахування критерію наявності професійної підготовки під час обрання на посаду керівника ЗВО.

F. Потенційні вимірні індикатори
1. Наявність на сайтах ЗВО та МОН відповідної офіційної документації.

2. Склад Наглядових рад ЗВО та їх повноваження.

3. Відсоток керівників ЗВО, які успішно завершили програми професійного розвитку.

Інтернаціоналізація вищої освіти

A. Мета і суть реформи
1. Формування зрозумілої та відкритої для міжнародної спільноти системи вищої освіти України через її інтеграцію у Європейський простір вищої освіти та Європейський дослідницький простір.

2. Забезпечення конкурентоздатності ЗВО через підтримку міжнародного співробітництва у вищій освіті, участі ЗВО у міжнародних освітніх і дослідницьких програмах, програмах академічної мобільності, міжнародних рейтингах тощо.

3. Посилення потенціалу ЗВО через впровадження результатів міжнародних освітніх і дослідницьких проектів в Україні на національному та інституційному рівнях.

B Проблеми, які має вирішити реформа
1. Закритість, незрозумілість і непрозорість національної системи вищої освіти.

2. Обмежена представленість вищої освіти України на міжнародній арені, зокрема внаслідок відсутності експертного, консалтингового, інформаційного, організаційного та логістичного державного супроводу.

3. Відсутність зрозумілої та послідовної національної стратегії інтернаціоналізації вищої освіти.

4. Низький рівень міжнародної академічної мобільності всіх учасників освітнього процесу та наукової діяльності.

5. Відсутність стимулів до міжнародного співробітництва та запровадження результатів міжнародних освітніх і дослідницьких проектів. Відповідно низька ефективність використання коштів міжнародних проектів.

6. Низький рівень володіння іноземними мовами, передусім англійською, працівників МОН, ЗВО, а також здобувачів вищої освіти.

7. Відсутність системи конкурсного відбору іноземних здобувачів вищої освіти, залучення їх виключно з метою отримання додаткових доходів.

C. Необхідні кроки
Кроки, які здійснюються в рамках Закону України "Про вищу освіту"
1. Забезпечення акредитації освітніх програм ЗВО за участю міжнародних експертів. Підтримка міжнародної акредитації англомовних освітніх програм.

2. Запровадження системи заохочення ЗВО до розроблення та реалізації стратегії інтернаціоналізації як невід'ємної частини їх стратегічного розвитку та міжнародного співробітництва, академічної мобільності через врахування відповідних параметрів при визначенні обсягів державного фінансування ЗВО.

3. Внесення змін до законодавства з метою спрощення реалізації міжнародної двосторонньої академічної мобільності та залучення іноземців на навчання та до викладання в ЗВО України.

4. Забезпечення матеріальної мотивації наукових і науково-педагогічних працівників до збільшення присутності результатів досліджень у світовому та Європейському дослідницькому просторах, участі у розробці та реалізації міжнародних спільних освітніх програм з наданням подвійного або спільного диплому.

5. Підтримка на конкурсних засадах вітчизняних наукових видань задля досягнення високих етичних наукових стандартів (прозора редакційна політика, дотримання Code of Conduct and Best Practice Guidelines for Journal Editors, peer-review, уникнення конфлікту інтересів, зазначення ролі кожного з авторів у співавторстві тощо) та їх включення до провідних наукометричних баз, зокрема Scopus, Thompson Reuters, The European Reference Index for the Humanities and the Social Sciences (ERIH PLUS) тощо.

6. Запровадження прозорої аналітики, моніторингу та звітності за всіма міжнародними проектами ЗВО. Удосконалення механізму моніторингу впровадження результатів міжнародних освітніх і дослідницьких проектів. Забезпечення підтримки процесів координації міжнародних проектів з боку МОН. Поширення кращих практик та результатів проектів серед академічної спільноти.

7. Формування державної стратегії інтернаціоналізації вищої освіти з урахуванням результатів реалізації міжнародних освітніх і дослідницьких проектів.

D. Ризики
1. Українські ЗВО не матимуть ресурсів для створення відповідних умов для залучення здобувачів вищої освіти країн ЄС та ОЕСР, для мотивації працівників до міжнародної діяльності.

2. Традиційна закритість української академічної спільноти.

3. Відсутність коштів для забезпечення міжнародної акредитації або акредитації освітніх програм ЗВО за участю міжнародних експертів, інших заходів щодо стимулювання ЗВО до міжнародного співробітництва.

4. Відсутність нормативно-правового забезпечення статусу ЗВО як некомерційної організації.

F. Потенційні вимірювальні індикатори
1. Частка іноземних здобувачів вищої освіти з країн ОЕСР та ЄС серед загалу іноземних здобувачів вищої освіти.

2. Частка науково-педагогічних працівників з науковими ступенями з країн ОЕСР та ЄС (серед загалу викладачів), які викладали щонайменше протягом одного семестру (триместру) або ж прочитали один гостьовий курс.

3. Кількість міжнародних спільних освітніх програм з отриманням спільного або подвійного диплому.

4. Кількість/частка англомовних освітніх програм.

5. Частка проектів, за якими досягнуті результати мають загально національне значення для розвитку вищої освіти, від загальної кількості проектів у межах міжнародних програмах.

6. Частка коштів, залучених на виконання міжнародних освітніх і дослідницьких проектів, у загальному бюджеті вищої освіти та ЗВО.

7. Кількість/частка наукових, науково-педагогічних працівників - учасників академічної мобільності не менше двох тижнів між українськими та закордонними ЗВО.

8. Кількість/частка здобувачів вищої освіти - учасників академічної мобільності між українськими та закордонними ЗВО.

Професійний розвиток викладачів

A. Суть реформи
Постійне поширення у середовищі викладачів таких практик:

1. Безумовної участі у наукових дослідженнях, які знаходяться в актуальному полі сучасної фундаментальної та прикладної тематики.

2. Навчання здобувачів вищої освіти сучасним науковим знанням з використанням новітніх навчально-інформаційних технологій.

3. Співпраці із здобувачами вищої освіти у побудові їх освітньої траєкторії в рамках моделі студентоцентрованого навчання.

4. Роботи в умовах інституціональної відкритості закладів вищої освіти, знання іноземних мов та орієнтації на академічну мобільність.

5. Сповідування академічного етосу, побудованого навколо цінностей чесності, взаємопідтримки, поваги до прав та свобод, відповідальності, активного опору корупційним проявам і плагіату.

B. Проблема, яку має вирішити
Формування нової генерації науково-педагогічних, наукових, педагогічних працівників ЗВО, яка від початку відповідає сформульованим вище умовам, а також трансформація свідомості та переозброєння новими підходами до власної професійної діяльності значної частини нинішнього викладацького корпусу.

C. Необхідні кроки
Кроки, які здійснюються в рамках Закону "Про вищу освіту"
1. Поширення нових уявлень про науковий та професійний профіль науково-педагогічних, наукових, педагогічних працівників ЗВО, які повинні бути відображені у нормативних документах системи (внутрішнього та зовнішнього) забезпечення якості.

2. Розроблення сукупності принципово нових моделей підвищення професійної кваліфікації науково-педагогічних працівників, які ґрунтуються на поліваріативності схем організації та змісту навчання, просуванні кращих освітніх практик, зокрема, передбачають опанування методиками та технологіями розвитку дослідницько-інноваційної компетентності.

3. Системне заохочення наукової та професійної активності науково-педагогічних працівників, їх академічної мобільності (міжнародної та внутрішньої), розширення практик творчих відпусток та стажування (зокрема за кордоном).

4. Запровадження практики участі іноземних викладачів у освітньому процесі українських університетів, опанування вітчизняними викладачами новітніми інтерактивними, індивідуалізованими, командними та проектними навчальними технологіями спільного вироблення нового знання.

5. Створення стимулів для підвищення внутрішньої мобільності науково-педагогічних, наукових, педагогічних працівників ЗВО, зокрема, позитивна дискримінація при працевлаштуванні не за місцем навчання в магістратурі, аспірантурі або докторантурі.

6. Запровадження практики присвоєння вчених звань з урахуванням публікацій у міжнародних виданнях, що входять до авторитетних міжнародних наукометричних баз (Scopus, Thompson Reuters, The European Reference Index for the Humanities and the Social Sciences (ERIH PLUS), математичні бази тощо), а також з урахуванням іншої наукової та науково-педагогічної діяльності.

Кроки, які потребуватимуть змін у Законі України "Про вищу освіту" або в інших законодавчих актах
7. Запровадження практики нарахування надбавок за наукові ступені та доплат за вчені звання лише науковим, педагогічним та науково-педагогічним працівникам.

8. Запровадження у кількох найпотужніших ЗВО пілотного проекту щодо оплати праці не за єдиною тарифною сіткою, а за контрактною системою з фіксованою нижньою межею заробітної платні та з прив'язкою зарплатні керівництва ЗВО до рівня оплати праці науково-педагогічних працівників.

1. Критично низьке усвідомлення важливості проблеми професійного розвитку працівників вищої школи.

2. Нездатність подолати опір консервативних кіл академічного середовища і неспроможність сконструювати систему стимулів до власного самовдосконалення.

3. Неспроможність швидкої ідентифікації перспективних лідерів та дієвого активу для впровадження локальних програм професійного розвитку нового змісту, що загрожує дискредитацією всіх зусиль з трансформації викладацького корпусу.

4. Неможливість викорінення корупції та плагіату в умовах відсутності належної політичної волі керівництва країни та галузі.

5. Невідповідність виділених фінансових ресурсів масштабу та складності поставлених задач.

E. Проблеми, які не будуть вирішені
1. Професійна кваліфікація основної частини викладацького складу ЗВО України впродовж наступних 5 - 10 років не досягне рівня провідних університетських систем світу, але можна розраховувати на серйозний прогрес у цій справі.

2. Ідеологія постійного поліпшення професійного рівня викладачів ЗВО, імовірно, не зможе бути належним чином поширена і, відповідно, не зможе об'єднати академічну спільноту та зовнішніх стейкхолдерів.

F. Потенційні вимірювальні індикатори
1. Розподіл за віковими групами працівників ЗВО, зокрема керівників закладів вищої освіти, їх підрозділів, основних категорій викладацького складу.

2. Індекси цитування.

3. Частка українських викладачів та дослідників, які беруть участь у міжнародних освітніх та наукових проектах.

4. Кількість міжнародних викладачів в українських університетах, зокрема з країн ОЕСР та ЄС.

5. Міра задоволеності наукових, педагогічних та науково-педагогічних працівників роботою (перш за все на основі соціологічних опитувань).

Вища освіта як фактор підвищення конкурентоздатності вітчизняної економіки

A. Суть реформи
Основні виклики системи вищої освіти:

1. Необхідність забезпечення підготовки кваліфікованих спеціалістів для ринку праці та посилення практичної підготовки.

2. Покращення зв'язку ЗВО з бізнесом.

3. Перетворення економічної моделі України на "економіку, що базується на знаннях".

4. Забезпечення інноваційного розвитку освіти та економіки.

5. Спрямованість на створення нових робочих місць, компаній та бізнесів.

Виходячи з наведеного, реформа має торкнутися:

6. Підняття вимог до якості знань вступників до ЗВО.

7. Визначення пріоритетних галузей знань, розвиток яких забезпечується підвищеним державним фінансуванням.

8. Зміни концепції забезпечення якості вищої освіти, що має супроводжуватися взаємодією з ринком праці.

9. Створення умов для формування освітньо-наукових кластерів (на базі ЗВО), в яких фундаментальна наука має підтримуватися прикладними дослідженнями.

B. Проблема, яку має вирішити
Брак механізмів взаємодії вищої школи з ринком праці.

C. Необхідні кроки
Кроки, які здійснюються в рамках нового Закону "Про вищу освіту"
1. Залученням професійної громадськості, роботодавців до управління ЗВО та визначення змісту навчання. Затвердженням методики розробки освітніх програм, стандартів вищої освіти на основі професійних стандартів. Базуванням освітніх стандартів на професійних стандартах, за їх наявності.

2. Розробка механізму утворення освітньо-наукових кластерів та запровадження в них режиму податкових канікул для новоутворених інноваційних підприємств. Переформатування взаємодії фундаментальної науки та прикладних досліджень.

3. Визначення пріоритетних сфер наукових досліджень (збіг з визначеними пріоритетами розвитку держави і економіки).

Кроки, які потребуватимуть змін у Законі України "Про вищу освіту" або в інших законодавчих актах
4. Розробка механізму присвоєння професійних кваліфікацій випускникам за результатами навчання за освітніми програмами ЗВО.

5. Зміни до Закону України "Про стимулювання інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць", який визначає основи державної політики в інвестиційній сфері протягом 2013 - 2032 років щодо стимулювання залучення інвестицій у пріоритетні галузі економіки. Активізація інвестиційної діяльності шляхом концентрації ресурсів держави на пріоритетних напрямах розвитку економіки з метою запровадження новітніх та енергозберігаючих технологій, створення нових робочих місць, розвитку регіонів.

6. Затвердження державних пріоритетів розвитку до 2020 року. Забезпечення підвищення нормативів фінансування підготовки спеціалістів для затверджених пріоритетів розвитку.

D. Ризики
Нестабільна політична та економічна ситуація, що напряму загрожує росту національної економіки. Непослідовність в прийнятті рішень кожної нової влади до попередньої. Відсутність фінансування в необхідному розмірі.

E. Проблеми, які не будуть вирішені
Недостатнє фінансування, несприйняття системою освіти потреб національної економіки та ринку праці.

F. Потенційні вимірювальні індикатори
1. Частку стандартів вищої освіти, що базуються на професійних стандартах, серед загалу стандартів вищої освіти, які теоретично могли би базуватись на професійних стандартах (наявність професійних стандартів).

2. Співвідношення кількості безробітних до кількості державного замовлення відповідної спеціальності (допоки система державного замовлення буде чинна).

3. Частка надходжень закладів вищої освіти від реалізації продукції за видом економічної діяльності "Професійна, наукова та технічна діяльність" у загальній структурі фінансових ресурсів ЗВО.

4. Динаміка зареєстрованих безробітних серед випускників ЗВО порівняно з іншими категоріями громадян такого самого віку.

ВИСНОВКИ

У результаті проведеного дослідження сформульовано низку висновків, пропозицій і рекомендацій, спрямованих на досягнення поставленої мети.

Виходячи з викладеного, пропонуємо власне визначення поняття «державна політика в галузі освіти України». Це діяльність держави та її інститутів, органів місцевого самоврядування із законодавчого, фінансового, організаційного забезпечення функціонування й розвитку галузі освіти.

Державна політика в галузі освіти – складова (підсистема) загальнодержавної політики, яка включає сукупність визначеної системи цілей, завдань, принципів, програм та основних напрямів діяльності органів управління освітою, спрямованих на організацію науково-методичного і впроваджувального супроводу стратегії розвитку освіти. Державну політику в галузі освіти України визначає вищий законодавчий орган, здійснюють органи державної виконавчої влади й органи місцевого самоврядування на основі затвердженої органами державної влади та схваленої громадською думкою концепції розвитку освіти.

1. Державна освітня політика ґрунтується на конституційних нормах; стратегічних документах розвитку освіти (програми, концепції тощо); міжнародних, міждержавних договорах, ратифікованих вищим законодавчим органом; законах, законодавчих актах; указах і розпорядженнях Президента України; постановах Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України; наказах, розпорядженнях Міністерства освіти і науки України, міністерств і відомств, яким підпорядковані заклади освіти; наказах та розпорядженнях регіональних (місцевих) органів виконавчої влади, виданих у межах їхньої компетенції.

Метою державної політики у сфері науки є забезпечення формування та примноження вітчизняного наукового та науково-технічного потенціалу, його ефективного використання, впровадження сучасних досягнень науки і техніки для примноження національного багатства, підвищення рівня життя і забезпечення фізичного, духовного та інтелектуального розвитку кожного громадянина, зміцнення національної безпеки. Мета державної політики у сфері освіти – це створення умов для підвищення добробуту суспільства, зміцнення держави і забезпечення національної безпеки, збільшення наукового та науково-технічного потенціалу, розбудова громадянського суспільства, збереження і примноження національної культури шляхом забезпечення повноцінного розвитку та творчої реалізації кожного громадянина України за допомогою ефективної і доступної освіти.

На формування державної політики в галузі освіти впливають зовнішні чинники, що дає змогу враховувати стан, тенденції та перспективи розвитку освіти, потреби суспільства та держави в освіті, розробляти реалістичну освітню політику, побудовану на вітчизняному досвіді освітньо-педагогічної діяльності з урахуванням досягнень міжнародного співробітництва в освітній сфері.

Реалізація державної політики в галузі освіти покладається на спеціально уповноважений центральний орган державної виконавчої влади в галузі освіти, інші міністерства та відомства, котрим підпорядковані навчальні заклади, місцеві органи державної виконавчої влади й органи місцевого самоврядування.

2. Дослідивши нормативно- правове регулювання інформаційного забезпечення реалізації державної політики у сфері освіти України, ми визначили його поняття, під яким пропонується розуміти здійснюваний усією системою адміністративно-правових засобів, методів і форм цілеспрямований, результативний, нормативно-організаційний вплив на державну освітню політику з метою її формування і реалізації відповідно до потреб ефективного розвитку особистості, суспільства, нації та держави, забезпечення національних інтересів України, інтеграції освітньої галузі до міжнародного освітнього і наукового простору.

3. Розглянуто суб’єкти інформаційного забезпечення реалізації державної освітньої політики, які визначають освітню політику, формують, забезпечують проведення і реалізують та запропонували внести зміни до Закону України «Про освіту» в частині визначення таких суб’єктів з метою усунення протиріч між нормами Закону і конституційними нормами, вдосконалення адміністративно-правового регулювання державної політики у сфері освіти України.

Тому ми пропонуємо внести зміни до ч.2 статті 5 Закону України «Про освіту», виклавши її у такій редакції: «Державну політику у сфері освіти визначає Верховна Рада України, формують і забезпечують проведення Президент України, Кабінет Міністрів України, а реалізують центральний орган виконавчої влади у сфері освіти і науки, інші центральні органи виконавчої влади, Національне агентство із забезпечення якості вищої освіти та органи місцевого самоврядування, заклади освіти, засновники закладів освіти, науково-педагогічні і педагогічні працівники». Таким визначенням буде усунуто протиріччя між нормами Закону і конституційними нормами, а також охоплено всіх основних суб’єктів, що визначають, формують, забезпечують проведення і реалізують державну політику у сфері освіти.
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