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РЕФЕРАТ

Бурдіна О.О. Запобігання злочинам, що вчиняються футбольними вболівальниками під час організацій футбольних матчів. – Запоріжжя, 2020. – 106 с.

Кваліфікаційна робота складається зі 106 сторінок, містить 71 джерело використаної інформації.

Демократичний розвиток держави передбачає вдосконалення форм та методів співпраці органів державної влади з громадськістю, використання нових, сучасних її інструментів. Однією з таких форм, яка нині набуває пріоритетного розвитку в розвинених демократичних країнах, є «омбудсмен» – обраний або призначений захисник прав та законних інтересів окремих громадян, їх громадських організацій та об'єднань.

Як показує зарубіжний досвід, важливість забезпечення безпеки під час проведення футбольних матчів є незаперечною і саме це зумовлює актуальність обраної теми та необхідність проведення глибокого аналізу запобігання злочинності, що вчиняються футбольними вболівальниками під час організації футбольних матчів і вироблення на основі цього рекомендацій та пропозицій щодо вдосконалення законодавства, яке регулює досліджуване питання.

Метою кваліфікаційної роботи є комплексний аналіз шляхів та способів запобігання злочинності, що вчиняються футбольними вболівальниками під час організацій футбольних матчів та детальне дослідженні особливостей цієї злочинності в Україні та світі. 

Об’єктом дослідження даної кваліфікаційної роботи є суспільні відносини в сфері запобігання злочинам, що вчиняються футбольними вболівальниками під час організацій футбольних матчів.

Предметом дослідження є злочинність, що вчиняються футбольними вболівальниками під час організацій футбольних матчів та шляхи її попередження і запобігання.

Методологічну основу роботи складають сукупність філософсько-світоглядних, загальнонаукових принципів і підходів та спеціально-наукових методів пізнання конституційно-правових явищ, використання яких дало змогу отримати науково-обґрунтовані результати. Для проведення дослідження будуть застосовані такі загальнонаукові методи як: аналіз і синтез, індукція, дедукція, систематизації, узагальнення, історичний метод, формально-логічний метод, діалектичний метод та інші.

Теоретико-методологічною основою дослідження в роботі є історичний метод та метод матеріалістичної діалектики, та метод аналізу, застосування яких сприяло розглянути всі процеси в розвитку злочинності серед футбольних вболівальників під час організації та проведення футбольних матчів. 

Злочини, що вчиняються футбольними вболівальниками під час організації футбольних матчів, Запобігання злочинам, футбольні вболівальники, організація футбольних матчів, кримінологічна характеристика, криміналістична характеристика, Превенція, Органи національної поліції, повноваження, кримінальний кодекс україни.

SUMMARY

Burdina O.O. Prevention of crimes committed by football fans during the organization of football matches. - Zaporizhzhia, 2020.- 106 p.

Qualifying work consists of 106 pages, contains 71 sources of information used.
Democratic development of the state involves the improvement of forms and methods of cooperation of public authorities with the public, the use of new, modern tools. One of these forms, which is now gaining priority in developed democracies, is the "ombudsman" - elected or appointed defender of the rights and legitimate interests of individuals, their public organizations and associations.

As foreign experience shows, the importance of ensuring safety during football matches is undeniable and this determines the relevance of the chosen topic and the need for in-depth analysis of crime prevention by football fans during football matches and making recommendations and suggestions for improving legislation, which regulates the research question.

The purpose of the qualification work is a comprehensive analysis of ways and means of crime prevention committed by football fans during the organization of football matches and a detailed study of the features of this crime in Ukraine and the world.

The object of study of this qualification work is public relations in the field of prevention of crimes committed by football fans during the organization of football matches.

The subject of the study is the crime committed by football fans during the organization of football matches and ways to prevent and prevent it.

The methodological basis of the work is a set of philosophical and philosophical, general scientific principles and approaches and special scientific methods of cognition of constitutional and legal phenomena, the use of which allowed to obtain scientifically sound results. Such general scientific methods as analysis and synthesis, induction, deduction, systematization, generalization, historical method, formal-logical method, dialectical method and others will be used for the research.

The theoretical and methodological basis of the study is the historical method and the method of materialist dialectics, and the method of analysis, the application of which helped to consider all the processes in the development of crime among football fans during the organization and conduct of football matches.

Crimes committed by football fans during the organization of football matches, crime, football fans, organization of football matches, criminological characteristics, forensic characterization, prevention, organ of the National Police, the powers of the Criminal Code UKRAINE.
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РОЗДІЛ 1 ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
Актуальність теми. Початок ХХІ століття відзначився появою нових рухів. Різні соціальні, економічні та політичні перетворення в Україні, глобалізаційні процеси мають наслідком злам попередніх цінностей, норм і традицій. Так, посилилися радикальні течії, існування яких зовні почало виявлятися в протиправній діяльності неформальних об’єднань, в тому числі на спортивному ґрунті. 
На даному етапі, стан правопорядку в Україні характеризується доволі складною криміногенною обстановкою у сфері охорони публічного порядку. Це підтверджується щорічними статистичними звітами Міністерства внутрішніх справ та Національної поліції України. Загалом, злочини проти громадського порядку займають п’яте місце в загальній структурі злочинності. Проявом порушення громадського порядку є хуліганські дії, які вчиняються під час спортивних змагань, зокрема так зване «футбольне хуліганство», що поширене у більшості країн майже на всіх континентах. 
Широкого поширення набули масові порушення порядку під час організації футбольних матчів з боку футбольних вболівальників, а також різноманітні інциденти під час клубних турнірів. Ця обставина наочно підтверджує підвищену небезпеку радикальних об’єднань футбольних фанів, які схильні до неконтрольованого насильства та агресії, вандалізму й інших суспільно небезпечних діянь, що може загрожувати  життю та здоров’ю багатьом людям, а також посягають на право власності та створюють ризик зриву футбольних матчів.
Футбол не один рік є важливою складовою частиною культурного життя людства. У зв’язку з проведенням різних чемпіонатів з футболу в Україні, все більше людей звертає увагу на футбол, та поряд з цим є і складні проблеми щодо цього виду спорту. Однією з таких є вчинення футбольними вболівальників злочинів під час організації та проведення футбольних матчів. Так, упродовж останніх років футбольні фанати все частіше під час футбольних матчів та після них вдаються до жорстоких бійок, що приводять до тяжких тілесних травм, супроводжуються руйнацією обладнання стадіонів, вітрин магазинів, автомобілів та інших цінностей. Ненормативна лексика стає звичною формою спілкування серед глядачів, футболістів, тренерів, керівників та функціонерів. 
З огляду на нові виклики та тенденції до збільшення прояву хуліганської поведінки серед футбольних вболівальників, державі важливо забезпечити на всіх етапах підготовки та проведення футбольних матчів високого рівня громадського порядку та безпеки за допомогою здійснення заходів попередження злочинів, що вчиняються футбольними вболівальниками під час організації та проведення футбольних матчів.
На даному етапі, діюче законодавство України не здатне на належному рівні та у повній мірі забезпечити такий громадський порядок та безпеку при підготовці та проведенні футбольних матчів, організації футбольного свята, що свідчить про нагальність детального аналізу наявних та розробки та внесення відповідних законодавчих змін до низки профільних нормативно-правових актів. 
На державу покладений обов’язок забезпечити безпеку під час організації футбольних матчів: безпеку вболівальників та футболістів, інвесторів та інфраструктури, туристів та простих громадян. Одним із головних питань безпеки є захист під час турніру від футбольних хуліганів. Можливо, не безпосередній захист учасників та гостей турніру від дій фанатів, а попередження їхніх дій, для того, щоб надалі вони не переросли у якийсь масовий рух. Отже, питання забезпечення охорони прав і свобод громадян під час проведення футбольних матчів є досить актуальним і важливим особливо нині, коли в Україні відбувається становлення демократичних засад управління охороною громадського порядку та громадської безпеки. 
Охорона громадського порядку та громадської безпеки під час проведення масових заходів розглядалося в багатьох наукових працях. Також прийняті нормативні акти, які регулюють питання участі громадян у проведенні масових заходів та їх матеріальне забезпечення. 
Разом з тим законодавчого закріплення діяльності громадян, які проводять масові заходи та правоохоронних органів, які забезпечують охорону громадського порядку та громадської безпеки під час їх проведення, в Україні на сьогодні немає. Питання організації участі громадян у проведенні незаборонених масових заходів регулюється підзаконними нормативними актами: наказами МВС України, рішеннями місцевих органів влади та т. ін.
 Проблемні питання футбольного були предметом дослідження таких дослідників, як Алмашина В., Артемова П.Н., Бородавко Д.С., Валуйська М.Ю., Голіна В., Головченко В.М., Гусак Т.П., Дальшин І., Данчул О.С., Литвак О.М., Марків І., Мартишко А.Ю., Матусовський Г.Д., Медицький І.Б., Мельников А.М., Митрофанов А.А., Михайленко П.П., Моісеєв Є.М., Олійничук Р.П., Павелко А.В., Погорецький М.Я., Романов С.Ю., Ростоманова Л.М., Рудик М.М., Сенчук І.І., Ткаченко В.В., Фатхутдінов В.Г., Хряпінський П.В., Шакун В., Шевченко О.С., Шостко О.Ю., Чаплинський К.О., Чернявський С.С., Чорний О.І., Цимбалюк Ж.Д., Илле А., Gusak T., Lettau H.G., Marsh P., Fox K., Carnibella G., McCann J., Marsh J., Savage J.
У всьому світі відбуваються інциденти, пов'язані з футбольними матчами, що зачіпають глядачів, футбольні клуби та команди, окремих гравців, суддів і тренерів. Наслідком цього є масові заворушення, групові порушення громадського порядку, акти вандалізму та інші діяння, що здійснюються футбольними вболівальниками до, під час і після проведення футбольних матчів. Аналіз даної проблеми показує, що частина вболівальників спеціально приходить на стадіони, щоб учинити заворушення, чинити психологічний тиск на хід матчу, спровокувати зіткнення протиборчих сторін вболівальників або направити їх агресію на співробітників, які забезпечують правопорядок. Такі дії часто приймають форму конкретних злочинів, спрямованих проти громадського порядку, що заподіюють шкоду або створюють загрозу заподіяння шкоди суспільним відносинам у сфері безпечного існування особистості, власності. Порушення громадського порядку футбольними уболівальниками відрізняються особливою зухвалістю, супроводжуються нанесенням тілесних ушкоджень громадянам і співробітникам сил правопорядку, заподіянням матеріальної шкоди обладнанню стадіонів і розташованих біля нього підприємств, торгових точок, транспортних засобів і т.д. Український фанатський рух розвивається за світовими стандартами, поряд з позитивними явищами (атрибутика, шумова підтримки улюбленої команди, плакати, акції на підтримку команди та інші складові) існують і негативні - масові заворушення, акти вандалізму, погроми і побоїща між уболівальниками різних клубів і т.д. 
Як показує досвід Англії, агресія фанатів залежить від поведінки міліції, чим цивілізованіше ставлення до фанатів з боку поліції, тим менше конфліктів трапляється безпосередньо на трибунах. Зараз на англійських стадіонах порядок здійснює мінімум поліцейських (не знаходяться в безпосередній близькості від уболівальників). Такі функції, як спостереження за порядком, недопущення тисняви і т.д. здійснюють так звані стюарди, які часто набираються з уболівальників. Як показує практика, заворушення на матчах Прем'єр-ліги в Англії стали великою рідкістю. Даний досвід намагаються впроваджувати і в Україні. Процес попередження злочинів, скоєних футбольними уболівальниками, ускладнюється відсутністю нормативно-правової бази регулювання даної проблеми, недостатньою розробленістю та ефективністю методів боротьби з хуліганами, низьким рівнем організаційно-технічного забезпечення спортивних комплексів, слабкою підготовленістю співробітників, які забезпечують порядок під час матчів. Демократизація державного і суспільного життя в умовах відсутності стримуючих механізмів криміналізації суспільства тягне за собою можливість насильницьких способів вирішення конфліктів, правовий нігілізм, нехтування правилами і нормами поведінки. На цьому тлі посилюються позиції злочинності, зростає ступінь її організованості, збільшується число неформальних груп неповнолітніх та молоді, у тому числі об'єднань футбольних фанатів, які культивують агресію і насильство. Все це ставить перед наукою і практикою завдання поглибленого вивчення даної проблеми та розробку ефективних заходів боротьби з ними. Притягнути фаната до юридичної відповідальності в Україні майже неможливо. Дані дії фанатів можна кваліфікувати за статтею 296 Кримінального кодексу України – хуліганство. В той же час, в Англії для характеристики ознак таких дій та їх спрямованості вживають термінологічні звороти „громадський порядок”, „громадський спокій”, „громадська безпека”, „суспільна мораль” як складові поняття „правопорядок”. 
Як показує вищевикладені обставини та зарубіжний досвід, важливість дослідження запобігання злочинам, що вчиняються футбольними вболівальниками під час організації футбольних матчів є незаперечним і саме це зумовлює актуальність обраної теми та необхідність проведення глибокого аналізу запобігання злочинам, що вчиняються футбольними вболівальниками. як в нашій державі, так і в зарубіжних країнах і вироблення на основі цього рекомендацій та пропозицій щодо вдосконалення законодавства, що регулює досліджуване питання.
Об’єктом кваліфікаційної роботи суспільні відносини в сфері запобігання злочинам, що вчиняються футбольними вболівальниками під час організацій футбольних матчів.
Предметом дослідження є злочинність, що вчиняються футбольними вболівальниками під час організацій футбольних матчів та шляхи її попередження і запобігання.
Мета роботи полягає в комплексному аналізі шляхів та способів запобігання злочинності, що вчиняються футбольними вболівальниками під час організацій футбольних матчів та детальному дослідженні особливостей цієї злочинності в Україні та світі. 
Зазначені мета та об’єкт роботи зумовили наступні завдання дослідження, які мають бути вирішені в роботі:
· провести кримінально-правову характеристику злочинів, що вчиняються футбольними вболівальниками; 
· дослідити кримінологічна характеристика злочинів, що вчиняються футбольними вболівальниками під час організації футбольних матчів; 
· охарактеризувати загальносоціальні заходи запобігання злочинам, що вчиняються футбольними вболівальниками;
· проаналізувати спеціально-кримінологічні заходи запобігання злочинам, що вчиняються футбольними вболівальниками; 
· дослідити шляхи удосконалення практики взаємодії правоохоронних органів та громадськості в запобіганні злочинам, що вчиняються футбольними вболівальниками;
· проаналізувати міжнародний досвід запобігання злочинам, що вчиняються футбольними вболівальниками.
Ступінь наукової розробки проблеми. Питання важливості запобігання злочинам, що вчиняються футбольними вболівальниками під час організацій футбольних матчів та розробки ефективних превентивних заходів такої злочинності є предметом серйозних наукових досліджень українських та зарубіжних авторів. Та все ж, вказана проблематика поки що не отримала належного наукового висвітлення. Хоча є дослідження щодо попередження злочинності серед футбольних вболівальників. 
Це, зокрема, праці Алмашина В., Артемова П.Н., Бородавко Д.С., Валуйська М.Ю., Голіна В., Головченко В.М., Гусак Т.П., Дальшин І., Данчул О.С., Литвак О.М., Марків І., Мартишко А.Ю., Матусовський Г.Д., Медицький І.Б., Мельников А.М., Митрофанов А.А., Михайленко П.П., Моісеєв Є.М., Олійничук Р.П., Павелко А.В., Погорецький М.Я., Романов С.Ю., Ростоманова Л.М., Рудик М.М., Сенчук І.І., Ткаченко В.В., Фатхутдінов В.Г., Хряпінський П.В., Шакун В., Шевченко О.С., Шостко О.Ю., Чаплинський К.О., Чернявський С.С., Чорний О.І., Цимбалюк Ж.Д., Илле А., Gusak T., Lettau H.G., Marsh P., Fox K., Carnibella G., McCann J., Marsh J., Savage J.
Проте зазначене питання даними авторами розглядається та досліджується, головним чином, з точки зору виявлення особливостей злочинності, що вчиняється футбольними вболівальниками. В той час як більш детального вивчення та уваги потребує саме дослідження запобігання злочинності, що вчиняється футбольними вболівальниками. 
Опис проблеми, що досліджується. 
Футбольні рухи в Україні характеризуються поступовою радикалізацією з огляду на загострення соціально-політичної ситуації в окремих регіонах та загальне зниження рівня добробуту населення.
Так, на даний час, доволі часто зустрічаються такі поняття як «футбольне хуліганство» та «футбольний екстремізм» 
На думку Артемова П.Н. під поняттям «футбольне хуліганство» слід розуміти як навколофутбольне насилля, тобто насилля у формі хуліганських проявів, пов’язане з футболом. Зазвичай до нього вдаються футбольні вболівальники до, під час і після футбольних матчів, а також у місцях великих скупчень. «Футбольний екстремізм» – поняття, яке виникло порівняно недавно – останніми десятиріччями. У більшості випадків ті, хто його вживають, розуміють під ним «футбольне хуліганство». Але якщо виходити з вищесказаного, то його слід розуміти як футбольне хуліганство, що супроводжується проявами неофашизму, релігійної та расової нетерпимості, ксенофобії, антисемітизму й ісламофобії. При цьому воно (футбольне хуліганство) набуває ознак політичного, релігійного або національного екстремізму.  
Як і сам футбол, витоки навколофутбольного насилля беруть початок у Британії. Інциденти, пов’язані з футбольним безладом, виникли в англійському футболі ще на початку XIX ст. Проте футбольне хуліганство у тому вигляді, в якому воно існує сьогодні, зародилося у Великобританії наприкінці 1950-х років. Робітнича молодь околиць великих міст Англії, не маючи коштів на дорогі розваги, обрала футбол. Спочатку юнаки-уболівальники підтримували свої команди на домашніх матчах, а потім, збираючись у великі групи, почали виїжджати на гостьові в інші міста. З цього часу й почалися зіткнення уболівальників-гостей з уболівальниками-господарями. Вже у середині 1960-х років трибуни англійських стадіонів на 70 % були заповнені тими, хто ідентифікував себе з футбольним насильством, а кожний другий матч закінчувався серйозними бійками. Деякі райони міст на час матчів перетворювалися в заборонені зони. З одного міста в інше з чітко поставленою метою виявити сильнішого виїжджало від 400 до 7 тис. осіб. Унаслідок цього для тисяч звичайних шанувальників гри телетрансляції стали єдиною альтернативою відвідуванню матчів. Разом з тим телебачення ситуації не поліпшило. Скоріше, навпаки. Коли крім самої гри почали транслювати масові бійки за участю вболівальників, то це як новий засіб громадського розголосу та самореклами ще більше надихнуло хуліганів. Друковані ЗМІ посприяли зі свого боку – колекціонування газетних заміток про зіткнення стало справжнім захопленням для багатьох фанатів.
Оскільки далі так продовжуватися не могло, в ситуацію втрутилася влада. Були прийняті більш жорсткі закони, що регулювали правопорядок. На найбільш небезпечних для суспільства хуліганів заводилися спеціальні картотеки. Багато з них опинилося за ґратами, інші були покарані довічними заборонами на відвідування футбольних матчів.
Поліція впроваджувала своїх людей у фанатське середовище, виявляючи лідерів і попереджуючи можливі перетинання ворогуючих між собою угруповань. Передові технології дозволили обладнати стадіони й прилеглі до них території камерами відеоспостереження, що значною мірою підвищувало ймовірність впізнання хуліганів і їх затримання.
Врешті-решт справа дійшла до трагічних подій 1985 р. на бельгійському стадіоні «Ейзель», де під час фінального матчу Кубка Європейських Чемпіонів між «Ліверпулем» та італійським «Ювентусом» у результаті масового безладу загинуло 39 уболівальників. Оскільки гра транслювалася в прямому ефірі, картина трагедії обійшла майже увесь світ. УЄФА жорстко відреагувала на цю подію, усунувши «Ліверпуль» на 5 років, а всі інші англійські клуби на 3 роки від участі в єврокубках. Влада Великобританії також вжила жорстких заходів, у результаті чого багато хуліганських груп припинили існування, інші, знаходячись у шоковому стані від побаченого на екранах телевізорів, самостійно повернулися до нормального життя. Поступово рух агресивних футбольних фанатів став затухати у зв’язку з кількома причинами. Першою і, мабуть, найголовнішою стала та, що молодь соціально переорієнтувалася. На початку 1990-х років Великобританію захопила танцювальна рейв-культура з наркотиками, яка вивела хуліганський рух із моди.
Певну роль у поступовому охолодженні руху відіграла й трагедія на шеффілдському стадіоні «Хілсборо» 15 квітня 1989 р., де в результаті тисняви і давки загинуло 96 ліверпульських уболівальників. Великобританія та інші європейські країни пережили шок, після чого певний час люди боялися ходити на стадіони.
На сьогодні англійський «навколофутбол» набрав рис так званого стилю «сasuals» (звичайний). Нині англійські фанати намагаються бути непомітними, клубні кольори та символіку в одязі майже не використовують, аби не виділятися з натовпу. Зіткнення ворогуючих угруповань відбуваються далеко від стадіонів і у більшості випадків наперед обговорюються в інтернеті чи телефоном. Акції плануються тижнями та детально прораховуються, супроводжуються інформаційними війнами, проводяться відволікаючі маневри. Ці заходи тією чи іншою мірою допомагають англійським хуліганам уникнути проблем із поліцією, яка досі вважає одним із пріоритетних напрямів своєї діяльності боротьбу з навколофутбольним насильством.
Сьогодні велику роль в уболівальницькому русі Європи відіграють ультрас. Так називають організовані групи підтримки футбольних клубів, які в багатьох випадках діють під їхньою егідою і є офіційно зареєстрованими структурами, отримуючи від цього певні преференції (дешевші абонементи на матчі, фінансування поїздок на гостьові матчі, торгівля клубною атрибутикою тощо). Перші ультрас виникли в Югославії та Італії відразу після Другої світової війни. Вважається, що перше угруповання з’явилося в італійського «Мілана» – воно називалося Commandos Tigre. Тому говорять, що італійський стиль уболівання є на сьогодні домінуючим у Європі. Водночас деякі фахівці заявляють про виникнення змішування стилів ультрас і хуліганів, що отримало назву «хультрас».
У СРСР рух футбольних фанатів зародився на початку 1970-х рр. Першими відвідувати гостьові матчі свого клубу почали шанувальники «Спартака», а невдовзі до них приєдналися фанати інших московських клубів та київського «Динамо». До кінця 1970-х років рух набрав сили, і це занепокоїло владу, яка вважала, що з часом він вийде з-під контролю і стане антирадянським за духом, оскільки з початку в ньому вбачалися ознаки протиправності та міжреспубліканського протистояння. У результаті на молодих людей, помічених у русі, стали тиснути психологічно, по лінії комсомольських і партійних органів, а також адміністративно. Декого виключали з навчальних закладів і звільняли з роботи.
З початку, а особливо із середини, 1980-х років ситуація відчутно змінилася. Після приходу до влади М. С. Горбачова й оголошення курсу на перебудову фанати одержали значно більше свободи. Клуби, оцінивши дієвість їхньої підтримки під час виїзних матчів, стали активно заохочувати присутність своїх шанувальників на гостьових зустрічах.
Рух став масовим, і погляди його нової хвилі націлилися в бік Англії. Завдяки англійському впливу на трибунах радянських стадіонів з’явилися футбольні пісні, скоромовки та сленг, але разом з тим і хуліганська ментальність, притаманна англійському навколофутболу.
У 1987 р. відбулося одне з найбільш масових зіткнень в історії радянського футболу. У Київ на матч «Динамо» – «Спартак» прибуло близько 450 московських фанатів, які зуміли втягнути в грандіозну бійку динамівських вболівальників у самому центрі міста. А вже в 1990-му році радянські фанати вперше заявили про себе за кордоном: велика група шанувальників московського «Спартака», що прибула в Прагу, спровокувала масові безлади в центрі міста та бійку з уболівальниками місцевої «Спарти» біля стадіону.
Розпад Радянського Союзу в 1991 р. спричинив руйнування інфраструктури радянського футболу, що, своєю чергою, не могло не відобразитися на розвитку т. зв. футбольної фанатської культури. Утворені на теренах СРСР нові самостійні держави пішли своїми шляхами, створюючи власні футбольні господарства. У кожній із них футбол почав розвиватися не лише за своїми внутрішніми законами, однаковими для всіх країн, а й із деякою національною специфікою.
Український рух футбольних уболівальників розвивався з початку 1990-х років синхронно з аналогічними рухами в інших країнах СНД, особливо Росії. У них є багато спільних рис. Наприклад те, що ідеї правого екстремізму найбільше оволодівають свідомістю необтяжених освітою груп молодих футбольних фанатів. Але якщо в деяких європейських країнах і Росії фанатські угруповання є базою формування расистських і радикальних націоналістичних рухів (тобто вони самі ці ідеї генерують), то в Україні вони у середовище молодих уболівальників потрапляють переважно ззовні. Як наслідок і з огляду на те, що ментально українці все-таки відрізняються від росіян, українські фанати набагато спокійніші (порівняно з польськими також). Останнє підтверджується дослідженнями в межах Східноєвропейського проекту розвитку (брошура «Hateful») проявів расизму чи ксенофобії в Україні та Польщі у період з вересня 2009-го по березень 2011-го років. Отже, у Польщі таких випадків зафіксовано 133, а в Україні – лише 62. Разом з тим проявів релігійної та расової нетерпимості, неофашизму (в більшості випадків демонстрування нацистської атрибутики), ксенофобії та антисемітизму з боку українських уболівальників з року в рік більшає, і це співпадає з процесами в Європі та Росії.
Дослідивши історичні документи та нормативно-правові акти можна виокремити основні етапи становлення феномена вітчизняного неформального молодіжного футбольного угруповання: 
- перший (1980-ті – 1991 рр.) – характеризується зародженням у радянському середовищі футбольного фанатизму в умовах тиску моностилістичної радянської культури, активної протидії такому руху з боку держави та суспільства; 
- другий (1991– 2000 рр.) – пов’язаний з унормуванням, структуруванням та формальним відокремленням футбольних угруповань, чому сприяли популяризація світових футбольних практик засобами масової інформації, ескалація соціальної агресії; 
- третій – сучасний етап розвитку молодіжного футбольного руху, що відрізняється чіткою груповою ієрархією та виникненням специфічної субкультури футбольних фанів (групові традиції спільної діяльності під час футбольних матчів або у зв’язку ними, специфічний сленг, елементи зовнішньої атрибутики тощо). 
На підставі здійснення характеристики сучасного руху футбольних уболівальників, існуючі угрупування футбольних вболівальників в Україні розподілено на формальні (фан-клуби) та неформальні (угруповання типів «хуліганс» та «ультрас»). Неформальні об’єднання мають як організований (за клубною, територіальною, суб’єктною та іншими ознаками), так і неорганізований (стихійний) характер. 
Найбільш поширеними злочинами проти громадського порядку та моральності, що вчиняються футбольними вболівальниками у зв’язку з проведенням футбольних матчів є злочини  передбачені ст.ст. 263, 293–296 Кримінального кодексу України, а також інші, пов’язані з ними злочини проти життя та здоров’я, власності, безпеки руху й експлуатації транспорту, авторитету органів державної влади, органів місцевого самоврядування та об’єднань громадян, у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів. 
Діяльність футбольних вболівальників має більший ступінь суспільної небезпеки, порівняно з іншими груповими формами порушення громадського (публічного) порядку, через високий ступінь мобільності та організованості таких вболівальників, активний опір працівникам правоохоронних органів і перманентне збільшення кількості учасників. За своїми якісними характеристиками та тяжкістю наслідків цей різновид кримінальної активності суттєво впливає на стан правопорядку, що викликає необхідність розроблення й упровадження адекватних рівню загроз профілактичних заходів.
Відповідно до положень чинного законодавства про кримінальну відповідальність та узагальнень правоохоронної практики, склади злочинів за характером об’єкта та спрямуванням дій злочинців розподілено на три підгрупи, пов’язані з груповими посяганнями на громадський порядок (ст. 293, 294, ч. 2–4 ст. 296 Кримінального кодексу України); спеціальним видом підбурювання (ст. 295 Кримінального кодексу України); іншими хуліганськими діями. Встановлено, що протиправні дії футбольних вболівальників можуть спочатку виявлятися в дрібному хуліганстві, яке згодом набуває більшої суспільної небезпечності та переростає у кримінально карані дії. Особа злочинця, як правило, зорієнтована на порушення публічного порядку, схильна надалі до вчинення й інших злочинів. 
Щодо міжнародного досвіду, основними типами молодіжних футбольних угруповань в більшості країн, є британський, італійський та польський. Перші молодіжні футбольні угруповання виникли в Англії у 60-ті роки ХХ ст., що призвело до формування так званого «феномена футбольної злочинності». У 1980-ті рр. виникає оригінальна британська субкультура футбольних хуліганів «кежуалс», що супроводжувалася підвищенням організованості та рольової диференціації в середовищі футбольних уболівальників. Вони стали зразком для футбольних фанів більшості посткомуністичних країн. Визначено два напрями розвитку зарубіжних молодіжних футбольних угруповань: «південний» (Італія, Іспанії, Португалія, Греція, Хорватія, Румунія, Угорщина) та «північний» (Велика Британія, Голландія, Бельгія, Німеччина, Польща). У межах «північного» напряму визначено стилі: «британо-голландський» та «польсько-німецький», які відрізняються за головною метою насильницьких дій (для першого – захоплення території супротивника, для другого – завдання фізичної шкоди супротивнику). 
У середині 80-х років ХХ ст. на футбольних стадіонах країн Західної Європи різко збільшилася кількість випадків футбольного хуліганства, насильства на стадіонах, до якого долучилися расизм та нацизм. Так, тільки у 80– 90-х рр. ХХ ст. сталося понад десять масштабних футбольних трагедій, у яких 268 осіб загинуло та кількасот осіб зазнали серйозних ушкоджень. Звісно, все це вимагало адекватної реакції європейських держав. Так, протягом останньої чверті ХХ ст. в результаті широкого громадського обговорення проблеми, її наукового вивчення національними урядами країн Західної Європи було запроваджено різноманітні заходи, які утворили цілісну систему і забезпечили належний рівень безпеки на футбольних матчах. До таких заходів належить і розроблення правил охорони громадського порядку під час проведення футбольних матчів, що були затверджені Європейською конвенцією про насильство та неналежну поведінку з боку глядачів під час спортивних заходів, зокрема футбольних матчів. 
Імідж України у світі залежить від рівня безпеки і правопорядку, забезпечується під час проведення футбольних матчів. У зв’язку з цим важливо розробити чітку та ефективну стратегію дій усіх уповноважених органів державної влади, місцевого самоврядування, громадських формувань та окремих громадян щодо забезпечення належного громадського порядку, забезпечення готовності інфраструктури, об’єктів та прилеглої до них території у відповідність до існуючих вимог, створення дружньої атмосфери для всіх відвідувачів та вболівальників футбольних ігор.
Суб’єктами охорони громадського порядку під час проведення футбольних матчів є система органів державної влади, місцевого самоврядування, громадські формування та окремі громадяни, на які покладається обов’язок підготовки об’єктів спортивної інфраструктури для проведення матчів та організацій тренувального комплексу команд – учасниць, забезпечення громадського порядку та громадської безпеки під час проведення матчів, надання охоронних послуг у зв’язку з проведенням футбольних матчів міжнародного характеру.
Законом України «Про особливості забезпечення громадського порядку та громадської безпеки у зв’язку з підготовкою та проведенням футбольних матчів» визначено, що забезпечення громадського порядку та громадської безпеки у зв’язку з проведенням футбольних матчів покладається на оператора спортивної споруди, організатора футбольного матчу, спеціальних суб’єктів забезпечення громадського порядку та громадської безпеки, футбольні клуби, місцеву державну адміністрацію та орган місцевого самоврядування. 
Також для виконання допоміжних функцій із забезпечення громадського порядку та громадської безпеки можуть залучатися представники обслуговуючого персоналу оператора спортивної споруди (волонтери, стюарди, контролери), суб’єкти надання охоронних послуг, що мають відповідні ліцензії (або їх працівники). 
Слід проаналізувати положення Закону України «Про особливості забезпечення громадського порядку та громадської безпеки у зв’язку з підготовкою та проведенням футбольних матчів», що стосуються організації діяльності суб’єктів охорони громадського порядку при проведенні футбольних матчів. На суб’єктів охорони громадського порядку при проведенні масштабних матчів покладено низку зовнішніх та внутрішніх завдань. До зовнішніх завдань віднесено такі: 
− гарантування безпеки осіб, діяльність яких пов’язана з проведенням матчу; 
− підготовка об’єктів спортивної інфраструктури для проведення матчів та організацій тренувального комплексу команд;
− організація надання належних за якістю та кількістю послуг громадського транспорту в межах та навколо міст, де відбуватимуться матчі; 
− безпечне та безперешкодне пересування транспортних засобів транспортними коридорами та об’їзними шляхами по всій території України.
До внутрішніх завдань, виконання яких покладено на суб’єктів охорони громадського порядку при проведенні в Україні матчів, належать такі: 
− забезпечення дотримання учасниками заходів і глядачами встановлених правил поведінки; 
− попередження і припинення можливих порушень громадського порядку; 
− забезпечення успішного проведення заходів; 
− надання допомоги іншим державним органам у забезпеченні громадського порядку і громадської безпеки. 
Зважаючи на наведені вище завдання, виконання яких покладається на суб’єктів охорони громадського порядку, важливо проаналізувати повноваження суб’єктів під час проведення футбольних матчів міжнародного характеру. 
Оператор спортивної споруди та відповідний футбольний клуб створюють службу безпеки для виконання функцій із забезпечення громадського порядку та громадської безпеки у зв’язку з підготовкою і проведенням футбольних матчів. Слід зазначити, що оператор спортивної споруди відповідає за забезпечення громадського порядку та громадської безпеки в частині відповідності спортивної споруди вимогам та критеріям, встановленим відповідно до закону; організацію та контроль за поведінкою осіб, які перебувають на території спортивної споруди. 
Таким чином, оператор спортивної споруди має вживати заходів щодо: 
– облаштування вільного в’їзду на територію спортивної споруди транспортних засобів, зокрема тих, що належать органам внутрішніх справ, а до ігрової зони – автомобілів швидкої медичної допомоги, транспортних засобів технічного обслуговування спортивної споруди;
– створення інфраструктури спортивної споруди, що гарантує безпеку та оптимальне розташування транспортних засобів, дає змогу працівникам служби безпеки спортивної споруди (футбольного клубу), органів внутрішніх справ запобігати правопорушенням; 
– забезпечення експлуатаційної надійності та стійкості будівельних конструкцій спортивної споруди, безвідмовної роботи інженерних комунікацій і мереж, протипожежних систем і засобів; виконання вимог техніки безпеки і правил пожежної безпеки, санітарно-гігієнічних, екологічних вимог; належної підготовки обслуговуючого персоналу (волонтерів, стюардів, контролерів); Оператор спортивної споруди та/або відповідний футбольний клуб створюють службу безпеки для виконання функцій із забезпечення громадського порядку та громадської безпеки у зв’язку з підготовкою і проведенням футбольних матчів. 
На службу безпеки спортивної споруди (футбольного клубу) покладаються такі завдання: 
− затвердження за погодженням з органами внутрішніх справ, підрозділами Міністерства надзвичайних ситуацій правил пожежної безпеки, порядку надання медичної допомоги, евакуації осіб у разі виникнення надзвичайної ситуації; 
− розміщення правил поведінки і правил пожежної безпеки на вході до спортивної споруди та в інших доступних для ознайомлення місцях; 
− надання допомоги органам внутрішніх справ у забезпеченні громадського порядку і громадської безпеки, запобіганні адміністративним правопорушенням і злочинам; 
− участь у рятуванні людей і майна, підтриманні громадського порядку в разі виникнення надзвичайних ситуацій. 
Представники служби безпеки спортивної споруди (футбольного клубу) до, під час та після проведення футбольного матчу мають право: 
− ознайомлювати працівників спеціальних суб’єктів забезпечення громадського порядку та громадської безпеки з планом спортивної споруди і порядком дій та евакуації глядачів у разі виникнення надзвичайної ситуації; 
− здійснювати огляд глядачів під час входу на територію спортивної споруди; 
− вживати із залученням обслуговуючого персоналу (волонтерів, стюардів, контролерів) у межах законодавства заходів для припинення неправомірних дій глядачів. 
Також необхідно зазначити, що на оператора спортивної споруди та відповідний футбольний клуб покладається обов’язок забезпечення громадської безпеки на футбольних стадіонах у фан-зонах. Слід указати, що стюарди – це персонал недержавної охоронної структури, створений для виконання завдання у сфері забезпечення безпеки приймаючою асоціацією з футболу.
Відповідно до законодавства України стюард, який є охоронником 1-го розряду (код професії – 5169), повинен знати: 
− чинне законодавство, стандарти, накази, розпорядження, інструкції та іншу організаційно-розпорядчу документацію з охоронної діяльності; 
− організаційні вимоги до охорони об’єктів і роботи контрольно-пропускних пунктів; 
− службові інструкції, що встановлюють порядок охорони об’єктів, доступу та допуску осіб до матеріальних та інших цінностей; 
− тактико-технічні характеристики та правила використання охоронної та охоронно-пожежної сигналізації, засобів зв’язку, інших засобів охорони, контрольно-спостережних приладів, освітлення, повідомлення та сповіщення, територію об’єкта, особливості периметрової огорожі; 
− систему попереджувальних знаків та перепон, місця зупинок транспорту, службові телефони, спеціальні знаки на перепустках та документації; 
− правила надання першої медичної допомоги; − місця розташування правоохоронних органів, сусідніх нарядів охорони, порядок та способи встановлення зв’язку з ними; 
− порядок використання та застосування вогнепальної зброї і спеціальних засобів; порядок адміністративного затримання, особистого огляду, огляд речей і вилучення речей та документів. 
Вважаємо, що необхідно приділити серйозну увагу питанням якісної підготовки допоміжного персоналу – стюардів – за програмою «охоронник», оскільки це дозволить підвищити рівень безпеки на стадіонах під час проведення футбольних матчів покращити рівень громадського порядку у місті; сприятиме працевлаштуванню молоді та підвищенню правової свідомості населення. 
Організатор футбольного матчу відповідає за забезпечення громадського порядку та громадської безпеки в частині координації діяльності з підготовки та проведення футбольного матчу, узгодження місця і часу проведення футбольного матчу; встановлення контрольно перепускного режиму; дотримання умов щодо безпечного розміщення груп глядачів; дотримання глядачами правил поведінки. 
До основних обов’язків організатора футбольного матчу належить: 
1) своєчасне (не пізніш як за тиждень до початку матчу) інформування органів та підрозділи внутрішніх справ, підрозділів Міністерства надзвичайних ситуацій, місцеву державну адміністрацію про дату і час проведення заходу, кількість проданих квитків та очікувану кількість глядачів, зокрема команди-гості; 
2) видання інформаційних бюлетенів, організація зустрічей глядачів з гравцями і тренерами, проведення інших заходів для налагодження доброзичливих стосунків членів клубів, глядачів і обслуговуючого персоналу (волонтерів, стюардів, контролерів), залучення їх до заходів щодо дотримання правил поведінки і правил пожежної безпеки, організація поїздок на виїзні змагання, надання допомоги в разі виникнення надзвичайної ситуації; 
3) організація взаємодії з органами внутрішніх справ і місцевою державною адміністрацією з метою забезпечення безпеки глядачів, представників клубів, арбітрів, делегатів міжнародних організацій; 
4) інформування глядачів до початку змагань про можливе запровадження обмежень на території спортивної споруди в разі вчинення протиправних дій чи іншого порушення правил поведінки і правил пожежної безпеки, а також про порядок виходу із спортивної споруди, обов’язковість дотримання громадського порядку і правил пожежної безпеки; 
5) вжиття заходів із метою: 
− недопущення на територію спортивної споруди, на якій проводиться футбольний матч, осіб, які перебувають у стані алкогольного чи наркотичного сп’яніння, осіб, які були виведені за межі спортивної споруди під час змагань; 
− припинення неправомірних дій глядачів, зокрема безпосередньо на трибунах, із залученням працівників, на яких покладено обов’язки щодо забезпечення громадського порядку на території спортивної споруди; 
6) контроль за дотриманням глядачами встановлених правил паркування транспортних засобів на прилеглій до спортивної споруди території, правил пожежної безпеки, передача органам міліції осіб, які вчинили протиправні дії;
7) здійснення спільно з місцевою державною адміністрацією заходів з організованого перевезення глядачів команди-гості від/до залізничних вокзалів, автовокзалів (автостанцій) та аеропортів; 
8) налагодження взаємодії з органами та підрозділами внутрішніх справ, підрозділами Міністерства надзвичайних ситуацій і місцевою державною адміністрацією під час перевезення глядачів (зокрема якщо змагання закінчується в нічний час) у забезпеченні громадського порядку, запобіганні та своєчасному припиненні протиправних дій, фактів насильства, вандалізму, дотримання порядку на території спортивної споруди до, під час та після закінчення матчу. 
До спеціальних суб’єктів забезпечення громадського порядку та громадської безпеки належать працівники служб та підрозділів Міністерства внутрішніх справ України, Міністерства надзвичайних України. Працівники зазначених підрозділів забезпечують додержання громадського порядку під час підготовки та проведення футбольного матчу, у тому числі контроль за прибуттям, розміщенням та відбуттям глядачів; застосування до осіб, які вчиняють правопорушення, передбачених законодавством заходів; ліквідацію наслідків надзвичайних ситуацій. 
Так, з метою успішного виконання завдань забезпечення громадського порядку та громадської безпеки працівники Міністерства внутрішніх справ України уповноважені: 
− залучати необхідні сили і засоби для підтримки громадського порядку, забезпечення безпеки при проведенні масових заходів спортивного характеру; 
− застосовувати інші додаткові заходи щодо забезпечення безпеки, виходячи з інформації про очікувану чисельність глядачів і конкретних умов у день проведення масового заходу; 
− забезпечувати охорону громадського порядку під час продажу квитків біля кас, що безпосередньо розташовані поблизу спортивної споруди, а також на прилеглій до споруди території у день проведення масових заходів; 
− сприяти адміністрації у недопущенні проходу на масові заходи осіб у нетверезому стані, припиненні розпивання спиртних напоїв на спортивних спорудах і на підходах до них, пронесенні небезпечних предметів, що можуть бути використані як знаряддя нападу, алкогольних напоїв і напоїв у скляній тарі; 
− спільно з організаторами заходів і адміністрацією спортивної споруди забезпечувати безпечний прохід глядачів і учасників до місць проведення заходів, згідно із встановленим порядком; 
− забезпечувати охорону громадського порядку на трибунах, дотримання відвідувачами встановлених правил поведінки; 
− розробляти спільно з відповідними службами спортивної споруди варіанти евакуації, здійснювати управління процесом евакуації глядачів з трибун і прилеглої до них території, включаючи їх посадку на громадський транспорт; 
− забезпечувати контроль за станом шляхів евакуації і пожежної безпеки; притягнення до відповідальності осіб, які порушують громадський порядок і правила поведінки на спортивних спорудах (місцевості). 
До основних обов’язків футбольного клубу, який бере участь у матчі, належать такі: 
– завчасне повідомлення органи внутрішніх справ та приймаючий футбольний клуб про організований виїзд глядачів із зазначенням їх кількості, видів транспортних засобів, дня і часу виїзду та прибуття; 
– проведення в день, що передує футбольному матчу, або в день його проведення працівником служби безпеки футбольного клубу з обслуговуючим персоналом (волонтерами, стюардами, контролерами), залученим до забезпечення громадського порядку та громадської безпеки, інструктажу з метою їх ознайомлення з планом спортивної споруди та визначення порядку дій у разі виникнення пожежі, іншої надзвичайної ситуації. 
Щодо місцевої державної адміністрації, яка також є одним із суб’єктів охорони громадського порядку, то на неї покладається обов’язок здійснення на відповідній території державного контролю за додержанням громадського порядку у зв’язку з підготовкою та проведенням футбольних матчів; фінансування заходів, пов’язаних з охороною громадського порядку; реалізація інших передбачених законом повноважень щодо забезпечення громадського порядку. 
До них можна віднести такі: 
- застосування передбачених законодавством заходів щодо організації руху транспортних засобів та пішоходів; 
- розроблення спільно з організаторами спортивного змагання комплексу заходів щодо організації надання невідкладної медичної допомоги у разі виникнення надзвичайної ситуації; 
- організація перевезення груп глядачів; 
- регулювання порядку продажу алкогольних, слабоалкогольних напоїв та пива.
Органи місцевого самоврядування як суб’єкти охорони громадського порядку реалізують передбачені законом повноваження щодо забезпечення законності та правопорядку, у тому числі здійснюють у встановленому законом порядку контроль за забезпеченням громадського порядку при проведенні футбольних матчів. 
Організатор футбольного матчу, оператор спортивної споруди та футбольний клуб несуть відповідальність за забезпечення громадського порядку та громадської безпеки на території спортивної споруди, її трибунах, а органи внутрішніх справ – на території, прилеглій до спортивної споруди, на шляхах евакуації та в громадських місцях населеного пункту, в якому проводиться футбольний матч, якщо іншого не вимагає характер змагання або перебіг подій під час його проведення. 
З метою забезпечення ефективної взаємодії сил і засобів, що залучаються з метою забезпечення громадського порядку та громадської безпеки під час проведення футбольного матчу, утворюється координаційний штаб у складі представників його організатора, органів внутрішніх справ (Служби безпеки України, Управління державної охорони України, якщо заплановано участь осіб, щодо яких здійснюється державна охорона), підрозділів Міністерства надзвичайних ситуацій України, органів державного нагляду у сфері пожежної та техногенної безпеки, служби безпеки спортивної споруди (футбольного клубу), оператора спортивної споруди, місцевої державної адміністрації, органу місцевого самоврядування, органу охорони здоров’я тощо. 
Тож, можна зробити висновок, що охорона громадського порядку під час проведення футбольних матчів міжнародного характеру є складним і відповідальним процесом, до реалізації якого залучена значна кількість органів державної влади, місцевого самоврядування, громадських формувань та громадян. Кінцевою метою цього процесу має стати забезпечення уповноваженими суб’єктами належного громадського порядку з урахуванням міжнародних вимог та стандартів. З метою ефективного забезпечення усіма уповноваженими суб’єктами громадського порядку вважливо розробити чітку стратегію дій, яка відповідає вимогам наукової обґрунтованості та практичної відповідності, враховує національні особливості і зарубіжний досвід у цій сфері.
Щодо факторів, які впливають на стан криміногенної ситуації в регіоні (місті) впливають такі чинники: динаміка проведення футбольних матчів; суспільний інтерес до футболу; наявність футбольної команди, чисельності її вболівальників, а також ступінь поширеності фан-руху. Осередки радикальних організацій поширені насамперед у великих містах (мегаполісах) – Києві, Дніпрі, Харкові, Львові, Одесі. Час учинення злочинів об’єктивно прив’язаний до періоду проведення футбольних матчів (переважно вечірній час доби). Територіальна локалізація вчинених дій може виходити за межі власне стадіону та прилеглої до нього території, охоплюючи місця, заздалегідь обумовлені організаторами об’єднань, зокрема «збіговиська» фанатів, території парків, скверів і вокзалів.
Чинниками, які сприяють формуванню радикально налаштованих угруповань футбольних уболівальників є: пропагування ультраправих ксенофобських настроїв; відсутність механізмів регулювання діяльності таких об’єднань державою; поширення девіантної поведінки, пропагування вживання алкоголю, наркотиків, паління, статевої розбещеності; невдоволення молоді старшим поколінням, що переростає в молодіжно-підлітковий протест тощо. Негативний вплив неформальних груп на підлітків та молодь неможливо припинити шляхом звичайної ізоляції від групи, оскільки остання забезпечує їм необхідний соціальний та емоційний комфорт. Одним з головних чинників у механізмі злочинної поведінки, що призводять до вчинення злочинів молодіжними футбольними угрупованнями, є різні види провокацій (як заздалегідь спланованих, так і стихійних) з боку окремих уболівальників та інших зацікавлених осіб. Відзначається й негативна роль засобів масової інформації в поширенні чуток про масштаби масових заворушень (70,0 %). Не менш впливовим чинником визнають ворожнечу та нетерпимість уболівальників до поліцейських й інших осіб, які охороняють громадський (публічний) порядок (стюардів, військовослужбовців). Відзначається недостатня профілактична функція підрозділів Національної поліції щодо отримання інформації про місця збору, чисельність, наміри, а також лідерів й активних учасників неформальних груп. Недосконалою є й адміністративна практика, зокрема, відсутній належний облік неповнолітніх та інших категорій осіб, які повторно вчинили адміністративні та кримінальні правопорушення. 
У структурі футбольних уболівальників виокремлено особливу категорію – футбольних фанатів (за експертними оцінками, в Україні понад 54 тис. футбольних фанатів, з яких офіційно зареєстровано не більше 30 тис.; на профілактичному обліку в органах поліції перебуває 1,8 тис.). Основними критеріями належності уболівальників до фанатів є: активне відвідування домашніх матчів команди; щорічне здійснення декількох виїздів в інші міста; знання і прийняття субкультури. 
Серед притягнутих до кримінальної відповідальності учасників футбольних організацій майже третину (30,6 %) становили особи, які не працюють і не навчаються. Більшість неповнолітніх учасників (понад 60 %) мали несприятливі стосунки в родинах, а їх батьки виявляли байдужість до поведінки та виховання дітей. 
Такі дослідники як Гусак Т.П., Алмашин В. виокремлюють характерні риси особи футбольного уболівальника, який схильний до вчинення злочину, зокрема: постійна демонстрація зневаги до норм загальноприйнятої поведінки (лихослів’я, поява у стані алкогольного сп’яніння, чіпляння до громадян, псування громадського (публічного) майна); наслідування негативним звичаям і традиціям фанатської субкультури, що заохочує вияви ворожнечі між угрупованнями фанатів; систематичний вияв ослабленого почуття сорому, байдужого ставлення «до переживань інших», нестриманості, грубості, брехливості; умисне створення конфліктних ситуацій з правоохоронцями; пошук під час матчу приводів для конфлікту. 
Не менш важливо впровадити положення Європейської конвенції про насильство та неналежну поведінку з боку глядачів спортивних заходів, зокрема футбольних матчів, що спрямовані на запобігання виявам насильства, хуліганства і вандалізму під час проведення спортивних заходів. Зазначений міжнародно-правовий документ закріплює обов’язок держав визнавати злочинними діяння, пов’язані з насильством або хуліганськими діями з боку футбольних вболівальників.
Серед заходів загальносоціального характеру виокремлено низку пріоритетних напрямів запобігання злочинам, що вчиняються футбольними вболівальниками: 
- прийняття Національної програми профілактики правопорушень серед молоді; 
- удосконалення законодавства щодо притягнення до відповідальності за адміністративні проступки та в порядку цивільного судочинства (застосування різних видів суспільно-корисних робіт, спрямованих на відшкодування шкоди, завданої неправомірними діями); 
- унормування діяльності футбольних фан-клубів; 
- удосконалення правової освіти громадян; 
- відродження центрів організації дозвілля для молоді (використання можливостей не лише державних інститутів, а й громадських об’єднань і рухів, у тому числі спортивного спрямування); 
- участь засобів масової інформації у висвітленні заходів, які вживаються правоохоронними органами. 
З урахуванням зарубіжного досвіду, напередодні матчів підвищеного ступеня ризику необхідно вживати заходи стосовно «згладжування» в засобах масової інформації ажіотажу щодо можливих конфліктів уболівальників футбольних клубів та сил правопорядку. 
Щодо спеціально-кримінологічних заходів запобігання злочинам, що вчиняються футбольними вболівальниками послідовно розглянуто зміст оперативно-запобіжних заходів, спрямованих на виявлення лідерів та членів об’єднань футбольних фанатів, забезпечення громадського (публічного) порядку під час футбольних матчів (підготовчий, основний та заключний етапи), безперебійний контроль за поведінкою груп ризику. 
Доцільно для запобігання можливим груповим порушенням порядку на трибунах стадіонів використовувати постійну відеофіксацію поведінки глядачів. Ефективність профілактичного впливу на радикально налаштованих уболівальників може бути підвищена за рахунок делегування обов’язків стюардів спеціально підготовленим загонам «спотерів» з числа працівників правоохоронних органів, а в перспективі, не виключається, – підрозділам муніципальної (місцевої) поліції. У зв’язку з підвищеним ризиком учинення терористичних актів у місцях значного скупчення людей запропоновано методику організації взаємодії служб безпеки на стадіонах з представниками правоохоронних органів щодо спільної оперативної перевірки з метою виявлення зброї, вибухових та отруйних речовин, інших предметів, небезпечних для життя та здоров’я невизначеного кола осіб. 
Важливо налагоджувати співпрацю з підрозділами Національної поліції України. Передумовою такої взаємодії вважається спільне планування заходів з охорони громадського (публічного) порядку за участю організатора футбольного матчу, служби безпеки стадіону (клубу), органів місцевого самоврядування та поліцейських служб щодо недопущення протиправних дій з боку вболівальників. Запропоновано напрями удосконалення діяльності стюардів шляхом обов’язкового проходження кандидатами та відповідні посади спеціалізації, а працівниками таких служб – підвищення кваліфікації на базі освітніх закладів зі специфічними умовами навчання. Для належної взаємодії суб’єктів, які залучаються до забезпечення громадського (публічного) порядку та безпеки під час проведення футбольних матчів, потрібно створювати координаційний штаб у складі представників компаній – організаторів матчу, підрозділів Національної поліції, Державної служби з надзвичайних ситуацій, служб безпеки футбольних клубів, приватних охоронних структур, власників стадіону, місцевого органу виконавчої влади та органу охорони здоров’я.
Апробація результатів дослідження. Результати кваліфікаційної роботи були обговорені на засіданнях кафедри конституційного та трудового права Запорізького національного університету. Положення даної кваліфікаційної роботи були враховані автором в ході підготовки наукових статей для опублікування в українській наукові періодиці, під час участі у роботі наукових конференцій: Правова освіта та правова наука в умовах сучасних трансформаційних процесів: Всеукраїнська науково-практична конференція. 
РОЗДІЛ 2 ПРАКТИЧНА ЧАСТИНА
2.1. Кримінально-правова характеристика злочинів, що вчиняються футбольними вболівальниками.
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І це – не лише декларація про наміри, а базовий засновок Української держави, вихідна засада суспільного договору, що утворює ціннісно-смислове ядро всього публічного управління й життєдіяльності в цілому, визначає їх ліберально-гуманістичну сутність. Однак переведення сутності з категорій екзистенції до онтологічного зрізу, з чуттєвого виміру до конкретної практики вимагає послідовної розбудови системи відповідного соціального мислення та комунікації, діяльності. Чималу роль у цьому процесі відіграє належне забезпечення безпеки під час організації та проведення футбольних матчів.
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Аналіз слідчої, судової практики, статистичних матеріалів свідчить про вчинення футбольними вболівальниками наступних злочинів.
	Злочин
	Стаття в Кримінальному кодексі України

	вбивство
	ст. 115 КК України

	різні за ступенем тяжкості тілесні ушкодження
	ст.ст. 121, 122, 125 КК України

	крадіжка
	ст. 185 КК України

	грабіж
	ст. 186 КК України

	розбій
	ст. 187 КК України

	злочини терористичного характеру
	ст.ст. 258, 258-1 , 258-2 , 258-3 , 258-4 , 258-5 КК України

	незаконне поводження зі зброєю, бойовими припасами або вибуховими речовинами
	263 КК України

	незаконне виготовлення, переробка чи ремонт вогнепальної зброї або фальсифікація, незаконне видалення чи зміна її маркування, або незаконне виготовлення бойових припасів, вибухових речовин чи вибухових пристроїв
	263-1 КК України

	групове порушення громадського порядку
	ст. 293 КК України

	масові заворушення
	ст. 294 КК України

	хуліганство
	ст. 296 КК України

	втягнення неповнолітніх у злочинну діяльність
	ст. 304 КК України

	незаконне виробництво, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення, пересилання чи збут наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів
	ст. 307 КК України

	незаконне виробництво, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення чи пересилання наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів без мети збуту
	ст. 309 КК України
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Діяльність футбольних вболівальників має більший ступінь суспільної небезпеки, порівняно з іншими груповими формами порушення громадського (публічного) порядку, через високий ступінь мобільності та організованості учасників таких об’єднань, активний опір працівникам правоохоронних органів і перманентне збільшення кількості учасників. 
За своїми якісними характеристиками та тяжкістю наслідків цей різновид кримінальної активності суттєво впливає на стан правопорядку, що викликає необхідність розроблення й упровадження адекватних рівню загроз профілактичних заходів. 
При цьому, протиправні дії учасників молодіжних футбольних угруповань можуть спочатку виявлятися в дрібному хуліганстві, яке згодом набуває більшої суспільної небезпечності та переростає у кримінально карані дії. Особа злочинця, як правило, зорієнтована на порушення публічного порядку, схильна надалі до вчинення й інших злочинів.

[image: image4]
Виходячи з цих задач, пізнавальна діяльність слідчого при розслідуванні зазначених злочинів повинна бути спрямована на збір, накопичення та дослідження двох блоків інформації, яка надалі може отримати статус доказової. 
При цьому слід мати на увазі, що «помилки, допущені в пізнавальній діяльності, неминуче призводять до помилок при доказуванні».

[image: image5] 
Отже, подолання інформаційної невизначеності на початковому етапі розслідування злочинів, що вчиняються футбольними уболівальниками (фанами) може бути досягнуте за допомогою дослідження двох зазначених інформаційних блоків і є неодмінною умовою для подальшого процесу розслідування.
2.2. Кримінологічна характеристика злочинів, що вчиняються футбольними вболівальниками під час організації футбольних матчів.
Злочини, що вчиняються футбольними вболівальниками під час організації футбольних матчів є різновидом групової, насильницької злочинності, які були скоєні з урахуваннях специфічної футбольної мотивації.
	Критерії, які визначають сутність злочинів, що вчиняються футбольними вболівалниками під час організації футбольних матчів

	1. Взаємозв’язок скоєних злочинів з проведенням футбольних матчів.

	2. Спрямованість на відносини у сфері громадського порядку і громадської безпеки (при цьому в якості додаткових об’єктів злочинних дій футбольних вболівльників можуть виступати і відносини в сфері охорони життя, здоров’я, власності, порядку управління тощо.

	3. Груповий, насильницький характер.

	4. Умисна форма вини.
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	Види злочинів

	Вид
	Пояснення

	«передматчеві»
	вчиняються до початку футбольного матчу

	«стадіонні»
	вчиняються протягом футбольного матчу

	«післяматчеві»
	вчиняються після закінчення футбольного матчу

	ініціативні
	вчиняються не прив’язані за часом до футбольного матчу, але в основі мають «футбольну» мотивацію


Вказана класифікація дає змогу диференціонувати та деталізувати програми протидії та запобіганню злочинам, що вчиняються під час організації футбольних матчів.
	Характеристика особистості футбольного вболівальника, що вчиняє злочини під час організації футбольних матчів

	1. Постійна демонстрація зневаги до норм загальноприйнятної поведінки.

	2. Систематичний прояв, в тому числі і в безконфліктних ситуаціях, злостивості, грубості, мстивості, актів насильницької поведінки.

	3. Умисне створення конфліктних ситуацій з представниками правоохоронних органів, які забезпечують правопорядок під час футбольних матчів.

	4. Потенційна готовність до скоєння протиправних дій як до, під час, так і після закінчення футбольних матчів.


	Наслідки, злочинів, що вчиняються футбольними вболівальниками під час організації футбольних матчів

	Наочні
	Приховані

	1. Демонстративні і зухвалі факти порушень громадського порядку та акти вандалізму, о здійснюються в громадських місцях (частіше на стадіонах та прилеглих до них територіях).
2. Величезний матеріальний, фізичний і моральний збиток, який був заподіяний громадянам.
3. Інші прояви, що викликають обґрунтований страх перед безчинством натовпу розлючених вболівальників.
	1. Прояв при вчиненні злочинів елементів організованої єдності, ієрархічної підпорядкованості, згуртованості і стійкості учасників, що може слугувати фундаментом організованої злочинності.
2. Можливість використання такої надзвичайно рухомої і вибухонебезпечної маси вболівальників, які є організованими злочинними групами.
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Отже, кримінологічний аналіз показав, що перш ніж розробляти заходи запобігання злочинам, що вчиняються футбольними вболівальниками треба звернути увагу на ті чинники та обставини, які обумовлюють насильство на стадіонах і спортивних комплексах, масові заворушення та хуліганські витівки футбольних фанатів на вулицях, актів вандалізму і протиборства правоохоронних органам при проходженні на матч, після матчу та ін
2.3. Загальносоціальні заходи запобігання злочинам, що вчиняються футбольними вболівальниками.
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 Як бачимо, хуліганство безпосередньо пов'язується з діями кримінального характеру. Футбольні хулігани як соціальна група є носієм певного виду субкультури. 
	
Субкультура


	У деяких вітчизняних довідкових виданнях субкультура трактується як в чомусь обмежена культура соціальної спільноти, яка обумовлена бідністю її соціальних зв'язків, неповнотою або затрудненістю доступу для неї до культурної спадщини. 

Молодь розвиває власну субкультуру, зокрема створює свою жаргонну мову, моду, музику, моральний клімат, більш багату в певній мірі, ніж культура дорослих. 

Ці особливості обумовлені, з одного боку, надлишком життєвої енергії, багатством молодіжної уяви, а з іншого боку, - відсутністю в неї економічної та соціальної самостійності. 





[image: image11]
Виходячи з вищезазначених типологій молодіжних субкультур, футбольні хулігани є одностатевою (моносексуальною) радикальною групою за інтересами, яка має асоціальний, умовноконформний та нерегулярний характер. Визначаючи феномен футбольного хуліганства як субкультуру, ми виходимо не лише з наявності певних зовнішніх схожостей, а беремо до уваги більш істотні, зокрема структурні, особливості формування спільноти футбольних хуліганів. Також ми дійшли висновку, що їх спільнота вкрай неоднорідна. 
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Зазначені підходи до розподілу відвідувачів футбольних змагань мають право на існування, але доцільніше виділити наступні категорії:
	Відвідувачі футбольних змагань

	Футбольні вболівальники

	Футбольні фанати

	Орієнтовані на споживання

	Орієнтовані на футбол

	Орієнтовані на досвід

	Ситуативні глядачі

	Любителі футболу

	Футбольні фанати

	Футбольні хулігани


Тож, окрім зазначеної вище класифікації відвідувачів футбольних змагань, можна виокремили ще чотири групи, які належать як до просто вболівальників, так і до футбольних фанатів. 
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Перша група, яка складається виключно з футбольних вболівальників, одержала назву «ситуативні глядачі», тобто люди, які інколи приходять на футбольні матчі та розглядають їх відвідування як одну з альтернатив проведення вільного часу. Група є дуже нестабільною за своїм складом, її чисельність ситуативна. З огляду на це, виокремлена нами група «ситуативних глядачів» за своїми характеристиками співпадає з «вболівальниками, орієнтованими на споживання» (за визначенням В. Хейтмеєра). Присутність їх на футбольному матчі зумовлена декількома факторами, серед яких можна виділити такі: 
	Фактори присутності ситуативних глядачів на матчі:

	- відсутність іншої альтернативи проведення вільного часу



	- зацікавленість у наочному спостереженні конкретного футбольного матчу



	- наявність компанії для відвідування футболу, сприятливі погодні умови тощо. 




Чисельність групи «ситуативних глядачів» залежить від цих факторів та коливається від одного-двох до декількох тисяч. 
В. Хейтмеєр також виділив групу орієнтованих на футбол вболівальників, таких, які відвідують усі футбольні матчі. Серед представників цієї групи можна виділити дві окремі групи: 
	Футбольні фанати

	Любителі футболу

	Цей розподіл пов’язаний саме з фактом безпосереднього відвідування футбольних матчів, оскільки серед останніх є виїзні та домашні ігри, а також з виконанням певного набору колективних практик. 

	«Футбольні фанати», на нашу думку, - це самостійна субкультура, яка суттєво впливає на створення образу поведінки відвідувачів футбольних матчів та на образ національної футбольної культури в цілому. 

Спробуємо визначити, кого можна вважати футбольним фанатом. Це питання є досить спірним та остаточно не прояснено навіть в середовищі самих фанатів. 

Як зазначив О. Іллє, існує декілька критеріїв віднесення вболівальників до числа фанатів: активне відвідування домашніх матчів команди, щорічне здійснення декількох виїздів в інші міста, знання та прийняття субкультури футбольних фанатів. На підставі цих критеріїв відбувається розподіл між фанатами та простими вболівальниками. 

Футбольним фанатом може бути будь-яка людина з будь-яким рівнем освіти, будь-якого класу. Зазвичай, це молоді люди віком від 15 до 30 років середнього класу. Але трапляються й винятки. Наприклад, серед київського фан-руху є фанати з великим досвідом. Вони палко підтримують свою команду вже понад 40 років. Професії серед фанатів теж дуже різні. Зустрічаються навіть викладачі вузів, бізнесмени, юристи, програмісти, математики, художники та ін. Зазначимо, що саме О.Іллє вводить поняття «фанатський рух» (або скорочено «фанрух») як загальну номінацію субкультури футбольних фанатів. Але при цьому автор вказує на неоднорідність самого фанруху, до складу якого входять як угруповання футбольних фанатів, так і неорганізовані фанати. 


	Відвідують здебільшого «домашні» матчі, але інколи й виїзних ігри. 

На відміну від першої групи чисельність «любителів футболу» досить постійна та залежить від рівня популярності футболу в конкретному в місті, регіоні, країні. 

Якщо про «ситуативних глядачів» можна говорити як про нестабільну сукупність відвідувачів футбольних матчів, то «любителі футболу» - це певні «peer groups», тобто групи вільного часу зі спільними інтересами, вподобаннями тощо. 

Наразі для групи «любителів футболу» важливою групоутворюючою ознакою є стать та форми поведінки (певні навколофутбольні практики).




Отже, до «вболівальників» можна віднести як «ситуативних глядачів», так і «любителів футболу», тому що, незважаючи на регулярне відвідування футбольних матчів, і «любителі футболу», і «ситуативні глядачі», не ототожнюють себе з певним футбольним клубом. 
	

Організовані фанатські угруповання

	Формальні (фан-клуби)
	Неформальні угруповання

	організовано безпосередньо конкретним футбольним клубом та мають чітку формальну адміністративну структуру. Фан-групи, як правило, складаються з футбольних фанатів, які виконують певний набір ролей і підкоряються певним нормам. Переважна більшість груп має так званий «статут», в якому визначені обов'язки члена фан-групи, за умов недотримання яких він виключається з неї. Ці вимоги не занадто жорсткі. Так, якщо фанат порушує ці правила, але при цьому перебуває в добрих стосунках з іншими членами фан-групи, то санкції стосовно нього навряд чи будуть застосовані.
	ініціатива створення належить безпосередньо футбольним фанатам, які не мають формальної структури


Таким чином, футбольних фанатів та фанрух можна розділити на офіційні фан-клуби, неофіційні угруповання та неорганізованих фанатів. Кожний фанрух складається з певної кількості груп, що організаційно оформилися (надалі вони будуть називатися фан-групи, або фанугруповання), та значного числа неорганізованих фанатів. 
	Неорганізовані фанати

	Неорганізовані фанати ні в яких угрупованнях всередині руху не перебувають, але виявляються охопленими соціальними мережами, беруть участь у значній частині «репертуару» колективних дій та, таким чином, не випадають із руху. 


Така ситуація можлива лише за умов наявності певної субкультури футбольних фанатів, центральним компонентом, якої, як зазначив О.Іллє, є специфічні практики. 
До таких практик можна віднести регулярне використання певної атрибутики (вдягання клубних шарфів, носіння значків з емблемою клубу тощо). 
О. Іллє виділяє три основні групи атрибутики однієї й тієї ж команди: [image: image15.png]aTpubyTHKa 6010BHX opraHisanii yu
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Перші дві категорії відрізняє те, що їх немає у відкритому продажу, бо вся атрибутика виготовляється на замовлення, що підсилює її індивідуальність та оригінальність. Загальнофанатська атрибутика знаходиться у вільному продажу, має різний рейтинг. У зв’язку з тим, що в продажі досить багато різноманітної атрибутики та вона періодично змінюється, то найбільш престижною є та атрибутика, що випускалася раніше та за сучасних умов є раритетною. 
	Атрибутика

	У розвиненому фан-русі атрибутика досить різноманітна, тому вигадати щось нове дуже складно. Здебільшого фігурують клубні шарфи, футболки, кепки, шапки, значки, прапори, ковпаки велетенських розмірів тощо. Клуби, в яких існують давні традиції, намагаються постійно відтворювати сталу клубну символіку. Для фанатів вкрай важлива така стабільність, тому що будь-які зміни символіки клубу змушують фанатів змінювати всю атрибутику, що доволі дорого, трудомістко та може породити конфлікти в фанатському середовищі. Стабільність клубних кольорів – це не лише стабільність у фанатській атрибутиці, але й певні традиції в субкультурі фанруху в цілому, тому що клубні кольори знаходять своє відбиття в фанатському фольклорі. Молоді провінційні клуби зазвичай не мають сформованих клубних традицій, тому вони іноді дозволяють собі змінювати клубні кольори. Це створює додаткові складності фанатам цих команд. Також символами клубу можуть стати імена видатних гравців та тренерів, які зробили вагомий внесок у досягнення команди, особливі місця, пов'язані з історією клубу (стадіон або сектор де знаходяться фанати). Наступним компонентом колективних практик субкультури фанатів є використання певного сленгу.


	Сленг

	Сленг футбольних фанатів, з одного боку, перебуває в процесі постійного змінення, а з іншого, він сформований настільки, що стороння людина не в змозі адекватно брати участь у розмові фанатів. Це пов’язано з тим, що словниковий запас фанатського сленгу досить великий, багато слів та словосполучень несуть додаткове змістовне навантаження. Основна мета фанатського сленгу – відокремити фанрух від іншого світу, встановити критерій розподілу на «своїх» та «чужих». З іншого боку, існування достатньо розвиненого фанатського сленгу стратегічно невигідне, це суттєво ускладнює рекрутування нових членів. Переважна більшість фанатів - молодь, ті, хто «фанатіє» один-два роки та не має великої кількості «виїздів», але хоче мати певну перевагу над новими членами руху, яку демонструють завдяки використанню сленгу. В той же час вони не мають можливості активно розвивати сленг, тому що їм бракує авторитету в середовищі фанатів. Зазвичай фанатський сленг супроводжує колективні практики та те, що з ними пов'язане. Колективні практики футбольних фанатів дуже різноманітні, вони є ключовим компонентом усієї фанатської субкультури.


Допоміжними засобами здійснення певних практик є сленг та атрибутика. Отже, виконання певного набору практик – головний покажчик приналежності людини до фанруху. Зазначимо, що певні колективні практики є спільними для футбольних фанатів та футбольних хуліганів. 
	Виїзди

	Якщо фанат перестає їздити разом з командою в інші міста, він перестає бути фанатом, яким би інтенсивним не було б його відвідування «домашніх» матчів. Зазначимо, що футбольний фанатизм пов'язаний з певним стилем життя, привабливість якого виявляється для багатьох людей одним з головних стимулів до вступу у фанрух. Найбільш яскраво цей стиль життя проявляється під час поїздок в інші міста та країни. Людина не може вважатися фанатом, якщо вона не бере участі у певній кількості поїздок з командою в інші міста. Існує певна ієрархія виїздів. На рейтинг виїзду впливає, насамперед, його географічна віддаленість та відносини між фанатами. Якщо фанати перебувають у стані війни, то рейтинг виїзду значно підвищується.


Субкультура футбольних фанатів, безсумнівно, чинить вплив на суспільство, соціальний порядок. Причиною порушення соціального порядку можуть стати події, які відбулися на стадіоні, або поблизу нього. Така ситуація зазвичай вирішується втручанням спецпідрозділів міліції і може закінчитися дуже плачевно. Сьогодні звичайні люди стали з тривогою відвідувати домашні матчі улюбленої команди. Вони спостерігають як на секторах все частіше лунають образливі вигуки та нецензурна лайка, горять фаєри і дими, весь час щось вибухає і відбуваються бійки. Неможливо нормально просто піти з дітьми на футбол і просто відпочити. Деякі люди бачать вороже ставлення фанатів до опонентів, до органів внутрішньої безпеки, влади і починають разом з ними так само ставитись, можливо не порушуючи порядок, але у свідомості вже відкладаються певні аргументи проти. 
	Зарубіжні психологічні і соціологічні дослідження зачіпаючи тему спортивних уболівальників, виділяють фактори, що визначають інтерес людей до спостереження за різного роду спортивними змаганнями:


	позитивне психологічне напруження
(eustress);

	почуття власної гідності
(Selfesteem);

	відхід від життєвих проблем
(escape);

	фактор розваги
(entertainment);

	економічний фактор
(economic);

	естетичний фактор
(aesthetic);

	приналежність до групи
(groupaffiliation);

	фактор сім'ї
(familyneeds).


	Дослідження
	Суть

	Дослідження Moshe Bensimon і Ehud Bodner
	Дослідження показує, що фанати, які взяли участь в колективному співі і скандуванні, мали більш високий рівень агресії по закінченню матчу в порівнянні з глядачами, які не співали, що підтверджує теорію зараження.



	Дослідження Bruna Zani and Erich Kirchler
	Стосується насильства фанатів під час футбольних матчів на вибірці 505 футбольних уболівальників чоловічої і жіночої статі, які були або «фанатичними», або «помірними» фанатами з Неаполя і Болоньї, показало, що люди стають більш агресивними в групах, що поведінка контролюється груповими нормами і, отже, агресія залежить від визнання групою насильства. Дослідження також підтримує досить традиційну картину «хуліганів»: футбольні фанати, які беруть участь у заворушеннях, в загальному, молоді, безробітні, погано освічені фанатики, які приписують своє насильство зовнішнім чинникам.



	Дослідження національної ідентичності
	інтерес до футболу розглядається з точки зору національної ідентичності, було показано, що в Шотландії підтримка національного футболу розглядається як питання національної ідентичності для шотландських і англійських людей, в Англії вона відокремлена від колективного почуття англійської ідентичності. Прийнявши дискурсивну аналітичну позицію, в цьому дослідженні розглядається внутрішня і зовнішня атрибуція національних стереотипів і розглядається їх роль в управлінні проблемами соціальної причинності, обґрунтованості внутрішньогрупового поведінки і диференціації національних груп.



	Дослідження характерних особливостей футбольного хуліганства в Польщі і психосоціальний аналіз цього явища
	Дослідження на основі трирічної профілактичної програми, орієнтованої на хлопчиків з груп високого ризику, показав, що приналежність до групи футбольних хуліганів дозволяє їм зменшити почуття відчуження, виступаючи своєрідною копінг стратегією.



	Дослідження футбольних уболівальників з точки зору організаційної психології та потенційних побічних ефектів, які можуть мати футбольні події щодо поведінки і працездатності уболівальників
	Дослідження показало на прикладі 41 співробітника державного сектора, що негативні події в вільний спортивній області надають несприятливу дію на повсякденну роботу співробітників і їх ефективність. Таким чином, організаціям необхідно звернути увагу на те, як заходи дозвілля визначають працездатність і задоволеність співробітниками своєю роботою, менеджери повинні продемонструвати трансформаційну здатність і поведінку, щоб зменшити негативні наслідки невдалого футбольного матчу на результати роботи.




Щодо загальносоціальних заходів запобіганню злочинності, то варто звернути увагу на досвід іноземних країн. Наприклад, для боротьби з футбольними хуліганами в Англії були введені проекти спеціальних персональних карт для фанатів. 
	Заходи

	1.Розширити систему відеоспостереження на стадіонах та на підходах до них.

	2. Введення у структуру фанатських банд спеціально навчених людей для того аби уникнути насилля і контролювати ці банди зсередини. 



	3. Проведення ряду тренінгів і програм на усунення агресії і поліпшення навичок спілкування у суспільстві, тренінги вирішення конфліктів, тренінги міжкультурного взаєморозуміння і рольові ігри. Працюючи з клієнтом, тобто футбольним хуліганом, соціальний працівник може використовувати як індивідуальні, так і групові методи соціальної роботи. 

	4.Здійснення групової соціальної роботи.

	


Соціальні працівники, психологи та інші фахівці радять спрямовувати негативну енергію футбольних хуліганів у більш мирних і корисних цілях. Наприклад, якщо вони так люблять футбол, то чому б їм не пограти у нього самим. 
	Групова соціальна робота

	Надання клієнту допомоги шляхом передавання групового досвіду і використання терапевтичних чинників групи. При цьому в соціальній роботі група розглядається як об'єднання людей, що мають подібні проблеми, або «peer group». Ці проблеми спричиняють їх ізоляцію, а формування та розвиток різнопланових групових утворень не тільки запобігають цьому явищу, а й допомагають соціальним працівникам впливати на зміну ціннісних орієнтацій клієнта та перебудову його соціальної поведінки у позитивному напрямі.




Не менш важливо імплементувати положення Європейської конвенції про насильство та неналежну поведінку з боку глядачів спортивних заходів, зокрема футбольних матчів, що спрямовані на запобігання виявам насильства, хуліганства і вандалізму під час проведення спортивних заходів. Зазначений міжнародно-правовий документ закріплює обов’язок держав визнавати злочинними діяння, пов’язані з насильством або хуліганськими діями з боку футбольних уболівальників.
	Пріоритетні напрямки запобігання злочинам, що вчиняються футбольними вболівальниками:


	1. 
	Прийняття Національної програми профілактики правопорушень серед молоді.

	2. 
	Удосконалення законодавства щодо притягнення до юридичної відповідальності за адміністративні проступки та в порядку цивільного судочинства (застосування різних видів суспільно-корисних робіт, спрямованих на відшкодування шкоди, завданої неправомірними діями).

	3. 
	Унормування діяльності футбольних фан-клубів.

	4. 
	Удосконалення правової освіти та залучення для цього кваліфікованих педагогів, психологів, юристів, працівників правоохоронних органів.

	5. 
	Відродження центрів організації дозвілля молоді (використання можливостей не лише державних інститутів, а й громадських об’єднань і рухів, у тому числі спортивного спрямування);

	6. 
	Участь засобів масової інформації у висвітленні заходів, які вживаються правоохоронними органами


З урахуванням зарубіжного досвіду, напередодні матчів підвищеного ступеня ризику необхідно вживати заходи стосовно «згладжування» в засобах масової інформації ажіотажу щодо можливих конфліктів уболівальників футбольних клубів та сил правопорядку.
2.4. Спеціально-кримінологічні заходи запобігання злочинам, що вчиняються футбольними вболівальниками.
Останнім часом в Україні збільшуються масштаби злочинності під час організації футбольних матчів, посилюється інтенсивність протиправних дій футбольних вболівальників, спостерігається їх об’єднання та створення своєрідної субкультури як одного із криміногенних чинників. 
Стан правопорядку в Україні характеризується доволі складною криміногенною обстановкою, зокрема, у сфері охорони публічного порядку, про що свідчать щорічні статистичні звіти Міністерства внутрішніх справ України та Національної поліції України. Порушення громадського порядку проявляється у хуліганських діях, які вчиняються під час спортивних змагань, зокрема це «футбольне хуліганство». Набули широкого суспільного резонансу масові порушення порядку під час проведення футбольних матчів останніх чемпіонатів Європи та світу, а також різноманітні інциденти під час клубних турнірів, що підтверджують підвищену небезпеку радикально налаштованих угруповань футбольних фанів, схильних до неконтрольованого насильства та агресії, вандалізму й інших суспільно небезпечних діянь, які загрожують життю та здоров’ю невизначеної кількості людей, посягають на право власності, а також створюють ризик зриву спортивних змагань. Ситуація стає складнішою у зв’язку  з відсутністю статистичних узагальнень стану та динаміки таких фактів, застарілістю нормативно-правового регулювання профілактичної роботи, неузгодженістю дій правоохоронців, представників недержавних охоронних організацій та інших суб’єктів сектору безпеки, які беруть участь у забезпеченні правопорядку під час футбольних матчів.
	Необхідні характеристики спеціально-кримінологічних заходів запобігання злочинам, що вчиняються футбольними вболівальниками:


	Чітка понятійна та концептуальна характеристика досліджуваної злочинності і боротьби з нею в сучасний період.

	Знання реального стану і тенденцій насильницької злочинності, обґрунтованими правовими оцінками.

	Поєднання державних і суспільних начал, сил і ресурсів у цій діяльності.

	Достатня правова база.

	Спеціалізація інформаційного фонду, методики, організаційних форм, управління, кадрів і ресурсів.

	Розподіл функцій між окремими учасниками профілактичної діяльності, для того, щоб запобігати дублюванню.


	Етапи забезпечення громадського (публічного) порядку під час футбольних матчів:


	Підготовчий


	Основний


	Заключний



Крім того, важливо забезпечити безперебійний контроль за поведінкою груп ризику. Доцільно для запобігання можливим груповим порушенням порядку на трибунах стадіонів використовувати постійну відеофіксацію поведінки глядачів. 
Ефективність профілактичного впливу на радикально налаштованих уболівальників може бути підвищена за рахунок делегування обов’язків стюардів спеціально підготовленим загонам «спотерів» з числа працівників правоохоронних органів (цю ідею підтримали 77 % опитаних працівників поліції), а в перспективі, не виключається, – підрозділам муніципальної (місцевої) поліції. 
У зв’язку з підвищеним ризиком учинення терористичних актів у місцях значного скупчення людей важливо розробити методику організації взаємодії служб безпеки на стадіонах з представниками правоохоронних органів щодо спільної оперативної перевірки з метою виявлення зброї, вибухових та отруйних речовин, інших предметів, небезпечних для життя та здоров’я невизначеного кола осіб.
	Також необхідно вжити профілактичні заходи, пов’язані з:


	Усунення, ослаблення чи нейтралізація криміногенних факторів.

	Належним організаційно-управлінським заходами запобігання злочинам.

	Усунення чи обмеження криміногенних факторів шляхом і в результаті формування в членів суспільства моральної позиції орієнтованої на загальнолюдські цінності.

	Установлення контролю за діяльністю засобів масової інформації й естради, що фактично пропагують злочинний спосіб життя.

	Неприпустимість таких негативних факторів, як соціальна нетерпимість, ворожнеча, агресія.

	Установлення міждержавного співробітництва на інформаційно-методичному рівні і проведення спільних операцій.

	Удосконалення правових заходів профілактики досліджуваної категорії злочинності.


На відміну від загальносоціальних заходів профілактики, що спрямовані на створення атмосфери в суспільстві, яка утрудняє вчинення злочинів, спеціально-кримінологічні заходи обумовлені наявністю злочинності, її станом і характером діючих криміногенних факторів.
Саме спеціальне призначення і цілеспрямованість на боротьбу зі злочинами, що вчиняються футбольними вболівальниками під час організації і проведення футбольних матчів, відрізняють ці заходи від загальної профілактики.
	Основні напрямки криміногенної профілактики злочинів:


	Використання кримінально-правових заходів так званої подвійної превенції для своєчасного реагування на злочини.

	Послідовна і наступальна боротьба з вживанням алкоголю на стадіоні.

	Своєчасне реагування на правопорушення.

	Неухильна і рішуча боротьба з рецидивною злочинністю.

	Припинення криміногенних впливів професійних злочинців.

	Покращення якості профілактичної роботи.

	Активізація діяльності по боротьбі з організованою злочинністю.


Активізація роботи у вищевказаних напрямках сприятиме стабілізації, а потім і скороченню рівня злочинності, що вчиняється футбольними вболівальниками під час організації футбольних матчів. На це варто орієнтувати цільові програми, а також документи міжвідомчого і відомчого комплексного планування боротьби з досліджуваною злочинністю та запобіганню їй.
2.5. Удосконалення практики взаємодії правоохоронних органів та громадськості в запобіганні злочинам, що вчиняються футбольними вболівальниками.
Як вже зазначалося, початок 21 століття відзначився активним розвитком нових рухів. Не винятком стала футбольна сфера. У світі спостерігається зростання кількості інцидентів, що пов’язані з футбольними матчами та які направлені на глядачів, футбольні клуби, команди, окремих гравців тощо. Як наслідок – масові заворушення та масові порушення громадського порядку, акти вандалізму, що вчиняються футбольними вболівальниками. Зазначені дії часто набувають форми конкретних злочинів, спрямованих проти громадського порядку, що завдають шкоду або створюють загрозу заподіяння шкоди суспільним відносинам. 
Крім того, злочинна активність футбольних вболівальників відображається у стані правопорядку та в свою чергу викликає острах у населення, а відсутність засобів боротьби з даним явищем негативно відображається на результативності такої боротьби. З огляду на це, важливо проаналізувати шляхи запобігання злочинам, що вчиняються футбольними вболівальниками під час організації футбольних матчів.
Загалом, злочини, що вчиняються футбольними вболівальниками під час організації футбольних матчів є різновидом групової, насильницької злочинності неповнолітніх та молоді, які скоюються під впливом специфічної футбольної мотивації. 
З огляду на вищевикладене, шляхами попередження та запобігання злочинам, що вчиняються футбольними вболівальниками, можуть бути наступні:
	Варіант запобігання злочинності:


	1. Належна координація дій органів внутрішніх справ України, на які покладено функції щодо забезпечення громадської безпеки та громадського порядку на вулицях та інших громадських місцях.

	2. Проведення заходів спрямованих на попередження протиправних проявів з боку футбольних хуліганів.


	3. Проведення заходів спрямованих на попередження протиправних проявів з боку футбольних хуліганів.


	4. Підвищення уваги профілактичній роботі із лідерами команд вболівальників, організація спостереження за окремими групами футбольних вболівальників з боку дільничних уповноважених поліції.


	5. Формування бази даних та організація оперативного обміну інформацією між підрозділами ОВС про найбільш активних учасників групових правопорушень і заворушень серед вболівальників.


	6. Розробка планів забезпечення громадського порядку в місцях проведення спортивних заходів, в яких передбачити розстановку і систему управління сил і засобів органів внутрішніх справ і служб безпеки футбольних клубів, що задіяні у забезпеченні правопорядку і безпеки на території обслуговування.


	7. Встановлення на стадіонах і спортивних майданчиках відеокамер, що забезпечать фіксацію можливих протиправних дій вболівальників засобами відеозапису.


	8. Об’єднання футбольних вболівальників за допомогою суспільно-корисної діяльності, залучення їх до громадських проектів місцевого і загальнодержавного рівня.

	9. Проведення масштабних пропагандистських та просвітницьких акцій відомими тренерами, футболістами, громадськими діячами, спрямованих проти расизму, дискримінації та насильства на стадіонах.


Вищевказані заходи сприятимуть зменшенню кількості злочинів, що вчиняються представниками футбольної фанспільноти та запобігатимуть негативним наслідкам досліджуваної у даній роботі злочинності.
2.6. Міжнародний досвід запобігання злочинам, що вчиняються футбольними вболівальниками.
Для проведення комплексного дослідження запобігання злочинам, що вчиняються футбольними вболівальниками, необхідно проаналізувати досвід інших країн щодо вирішення цього питання.
Загалом, можна виділити наступний досвід запобігання правопорушенням, що вчинаються футбольними хуліганами.
	Країна
	Заходи
	Особливості

	Великобританія
	1. Прийняті закони «Про безпеку на стадіонах», «Про пожежну безпеку та безпеку в місцях проведення спортивних заходів», «Про футбольних вболівальників», впровадження яких сприяло створенню системи надійної безпеки під час підготовки та проведення футбольних матчів. Особливо детально у вказаних законодавчих актах було приділено закріпленню жорстких вимог до конструкції футбольних стадіонів, пропускного режиму, системи оповіщення, санітарної, пожежної та шляхів евакуації, а також здійснення відеоспостереження і контролювання за поведінкою уболівальників та спортсменів, як на території стадіону, так і за її межами.
2. У Міністерстві внутрішніх справ Великобританії створено спеціальний підрозділ для координації діяльності, пов’язаної із уболівальниками. Він знаходиться в підпорядкуванні Міністра внутрішніх справ та здійснює нагляд за «футбольним законодавством», діяльністю органу з виконання заборон на відвідування футбольних матчів, а також вивчає причини та умови злочинної поведінки футбольних вболівальників. За кожним футбольним клубом закріплено два поліцейських – один проводить оперативну роботу, інший підтримує зв’язок з клубом та уболівальниками. 
3. Збір, аналіз і передачу оперативних відомостей про «закоренілих» і організованих фанів-хуліганів у країні здійснює Футбольний розвідувальний відділ національної служби кримінальної розвідки. Співробітниками відділу використовується особисте спостереження, розвідувальна робота серед уболівальників, отримання інформації від громадян та ін. Прихована зйомка за вболівальниками всередині стадіону використовується в суді як доказ.
4. Заборона відвідування футбольних матчів. Такий превентивний захід може включати заборону відвідувати футбольні матчі і найсуворіше – довічне позбавлення права відвідування футбольних матчів.
5. Широко використовується система штрафів до вболівальників та футбольних клубів. Слід зазначити, що для притягнення до відповідальності у кожному конкретному випадку детально аналізується ситуація, оскільки відповідно до вимог Футбольної асоціації Англії повинно бути точно встановлено чи приклав клуб необхідні зусилля, щоб відвернути інцидент та попередити його наслідки. 
6. Працюють футбольні детективи. Вони співпрацюють з місцевими органами, патрулюють райони, де збираються англійські уболівальники, ведуть спостереження за підходами до стадіону перед початком матчу, використовуючи базу даних виявляють відомих злочинців, надають допомогу в прогнозуванні поведінки футбольних фанів. Фактор присутності футбольного детектива носить профілактичний характер – дисциплінує поведінку футбольних вболівальників на стадіоні та стимулює їх законопослушність. 
7. Індивідуальні профілактичні бесіди. Такі бесіди допомагають проінструктувати вболівальників про коректну поведінку під час організації та проведення футбольних матчів. Крім того, поліція затримує порушників лише під час перерв або після закінчення футбольних матчів.

	Для англійських «хуліганс» характерні певні особливості. Передусім вони масово подорожують за кордон із своїми футбольними командами, де в кафе співають пісні, вішають прапори, в підтримку своєї команди, таким чином створюючи незручності місцевим відпочиваючим та провокуючи їх на конфлікт. По-друге, за відсутності квитка на матч, вони часто гуртуються у великий натовп, пропускають вперед декілька людей із квитками, а далі силою протискаються на стадіон. Ще однією особливістю є те, що більшість англійських футбольних хуліганів становлять чоловіки віком 30-40 років, тому проблеми з протиправною поведінкою серед неповнолітніх вболівальників практично відсутні. 

	Німеччина
	1. Створено Інформаційний центр із спортивних заходів, який координує діяльність поліцейських та інших правоохоронних органів, взаємодіє з футбольними клубами, веде облік та відпрацювання інформації про фанатів, взаємодіє із засобами масової інформації. 
2. Для забезпечення міжнародної інформаційної взаємодії створено Національний футбольний інформаційний пункт, а також видано Довідник рекомендацій для міжнародного співробітництва поліції для попередження футбольної злочинності, в якому наводяться рекомендації із продажу квитків на футбольні матчі, попередження насильництва на стадіонах та ін. 
3. Існує посада «спотер», для осіб, які займаються інформаційною розвідкою. Серед футбольних вболівальників також є «поліцейські інсайдери», присутність яких чинить психологічний вплив на правопорушників та виступає стримуючим фактором. 
4. Прийнято закони про забезпечення безпеки глядачів, згідно з якими поліція має широкі повноваження для попередження правопорушень на стадіонах. Так, наприклад за порушення правопорядку футбольному вболівальнику може бути заборонено відвідувати футбольні матчі терміном до 5 років. У разі невиконання цієї заборони порушник може бути засуджений до позбавлення волі на строк до шести місяців.
5. Суддя може дозволити арештувати футбольного хулігана на час проведення матчу, якщо поліцією отримані достовірні відомості про намір виїхати до місця проведення футбольного матчу та вчинити правопорушення. 
6. Ефективним превентивним заходом є тимчасове вилучення паспорта з метою виключення придбання квитка на потяг чи літак.
7. Законом передбачений і такий спосіб як запрошення на профілактичну бесіду фаната в поліцейську дільницю.
8. Розроблена Концепція соціального запобігання об’єднання фанатів, яка передбачає форми і методи роботи соціальних працівників з фанатами вдома, на роботі, на стадіонах.

	У Німеччині вболівальники поділяються на три категорії А, В, С. Найбільш ярі фанати футболу у Німеччині віком 18-25 років.

	Італія
	На окремі матчі здійснюється продаж іменних квитків. Такі квитки необхідні на стадіонах, що вміщують більше 10 тисяч осіб.
	-

	Польща
	Здійснюється попередження про відеозапис всього, що відбувається на трибунах під час матчу. Такі відеоматеріали визнаються доказом в суді проти осіб, які ініціювали або приймали участь у бійці. Крім того, на правопорушників накладаються заборони щодо зайняття посад в органах місцевого самоврядування та органах державної влади.
	-

	Австрія, Швейцарія
	Під час проведення фінальної частини Чемпіонату Європи з футболу 2008 року, в містах ввели обмеження на продаж алкогольних напоїв, вилучили з обігу скляний посуд та ввели по-футбольному брендовані пластикові стакани.
	-

	Російська Федерація
	Прийнято Закон «Про вболівальників», який встановлює правила поведінки для глядачів і передбачає суворі покарання для футбольних вболівальників – штрафи за безлади на стадіонах, заборона відвідувати матчі та громадські роботи.

	



Тож, досвід зарубіжних країн щодо протидії злочинності серед футбольних вболівальників свідчить, що ефективним способом профілактики таких проявів є використання відеоспостереження (гласного та прихованого) та ведення баз даних активних футбольних хуліганів, які наразі використовуються і в Україні. Крім того, досвід вищепроаналізованих країн показує, що позитивний ефект має створення спеціальних підрозділів, які займаються виключно проблемами протидії насильству та проявами расизму під час проведення футбольних матчів.
ВИСНОВКИ
В процесі комплексного аналізу шляхів та способів запобігання злочинності, що вчиняються футбольними вболівальниками під час організацій футбольних матчів, проведеного в межах кваліфікаційної роботи, на основі аналізу чинного законодавства України і практики його реалізації, теоретичного осмислення ряду наукових праць у різних областях знань, сформульовано ряд висновків, пропозицій і рекомендацій, спрямованих на удосконалення чинного галузевого законодавства в досліджуваній сфері.
1. Враховуючи історичні особливості діяльності футбольних вболівальників в Україні, можна виокремити три головні етапи становлення та розвитку злочинності серед футбольних вболівальників під час організації футбольних матчів, трансформація якої пов’язана як з об’єктивними закономірностями організації й проведення спортивних змагань, так і характером суспільно-політичних процесів у державі в різні історичні періоди. Наслідками поширення в суспільстві футбольного фанатизму як соціального феномена є зростання масштабів групових порушень громадського (публічного) порядку, збільшення кількості актів вандалізму та застосування насильства, знищення й пошкодження чужого майна. Особливістю злочинів, що вчиняються футбольними вболівальниками під час організації футбольних матчів в України є те, що, з одного боку, вони сформовані на основі радянських футбольних традицій, а з іншого – їм притаманні ознаки британської та польської моделей, зокрема щодо чіткої ієрархічної побудови та поширення специфічної субкультури. 
2. Щодо кримінальної характеристики злочинів, що вчиняються футбольними вболівальниками, то такі злочини є різновидом групової насильницької злочинності проти публічного (громадського) порядку. Специфічними їх ознаками є такі: взаємозв’язок з проведенням футбольних матчів; спрямування на відносини у сфері публічного порядку та безпеки, а також низку додаткових об’єктів кримінально-правової охорони; груповий і насильницький характер; умисна форма вини. До таких злочинів за Кримінальним кодексом України належать різні посягання на громадський порядок та моральність у зв’язку з проведенням футбольних матчів (ст. 263, 293–296), а також інші (супутні) діяння, що посягають на життя та здоров’я, власність, безпеку руху й експлуатації транспорту, авторитет органів державної влади, органів місцевого самоврядування та об’єднань громадян, а також злочини у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів. Зважаючи на швидке поширення злочинів, що вчиняються футбольними вболівальниками, важливо доповнити Кримінальний кодекс України ст. 255–1 «Створення неофіційних фан-клубів», виклавши її в такій редакції: «Створення неофіційного фан-клубу професіонального футбольного клубу, а також керівництво такою організацією або участь у ній, або участь у злочинах, вчинюваних такою організацією, а також організація, керівництво чи сприяння зустрічі (сходці) представників таких організацій або організованих груп для розроблення планів і умов спільного вчинення злочинів, матеріального забезпечення діяльності чи координації дій об’єднань таких організацій або організованих груп – караються позбавленням волі на строк від двох до семи років»
3. На основі вивчення досвіду правоохоронної діяльності низки європейських країн запропоновано перспективні для впровадження у вітчизняну практику напрями запобігання порушенням громадського (публічного) порядку та безпеки на стадіонах з боку молодіжних футбольних угруповань, а саме щодо: 
- постійної відеофіксації та аналізу поведінки вболівальників на стадіоні та прилеглих територіях; 
- запровадження спеціальної підготовки «спотерів», уповноважених на охорону громадського (публічного) порядку на стадіонах, з числа працівників правоохоронних органів, а також підрозділів муніципальної (місцевої) поліції;
- організації взаємодії недержавних служб безпеки з представниками спеціалізованих підрозділів правоохоронних органів щодо спільної оперативної перевірки об’єктів та учасників з метою виявлення зброї, вибухових та отруйних речовин, а також інших предметів, небезпечних для життя та здоров’я багатьох людей; 
- упровадження «футбольної розвідки» з використанням негласних оперативних та оперативнотехнічних заходів з метою відвернення та припинення злочинів; 
- створення автоматизованої бази даних футбольних уболівальників, схильних до вчинення злочинів та інших правопорушень. 
4. До головних елементів кримінологічної характеристики злочинів, що вчиняються учасниками молодіжних футбольних угруповань, належать виявлені кількісні та якісні тенденції їх поширення. Динаміка таких діянь демонструє приріст у загальній структурі злочинів проти громадського порядку та моральності, зростання питомої ваги тяжких й особливо тяжких злочинів, а також показників групової злочинності. У структурі досліджуваної категорії злочинів переважає хуліганство. Серед чинників, що визначають латентність таких діянь, найбільш значимими є неправильна кваліфікацію порушень громадського (публічного) порядку, зокрема як адміністративних проступків, неможливість встановлення ступеня винуватості учасників групових дій, а також ухилення правоохоронців від реєстрації окремих злочинів. 
5. Передумови злочинності, що вчиняються футбольними вболівальниками охоплюють широке коло детермінант як за природою, так і за механізмом впливу на злочинність. Негативний вплив футбольних вболівальників неможливо припинити шляхом їх ізоляції від групи, оскільки остання забезпечує їм необхідний соціальний та емоційний комфорт. Одним з головних чинників у механізмі злочинної поведінки, що призводять до вчинення злочинів молодіжними футбольними угрупованнями, вважаються провокації з боку окремих уболівальників та інших зацікавлених осіб. Відзначається недостатній профілактичний вплив правоохоронних органів, що передбачає своєчасне отримання інформації про місця збору, чисельність, наміри, а також лідерів й активних учасників неформальних молодіжних груп. 
6. На основі систематизації відомостей про особу правопорушника виокремлено та охарактеризовано кримінологічні типи футбольних фанатів. Серед притягнутих до кримінальної відповідальності такими особами були, які не працювали і не навчались. Узагальнюючи можна виокремити характерні риси особи футбольного уболівальника, який схильний до вчинення правопорушень, на основі яких запропоновано відповідну сукупність (послідовність) проведення спеціально-кримінологічних та індивідуальних профілактичних заходів. 
7. З огляду на положення Європейської конвенції про насильство та неналежну поведінку з боку глядачів спортивних заходів, зокрема футбольних матчів, інших міжнародно-правових актів, а також вітчизняного законодавства, можна виокремити напрями запобігання злочинам, що вчиняються футбольними вболівальниками, на загальносоціальному рівні. У контексті напрямів удосконалення правового регулювання превентивної діяльності пріоритетним визнано прийняття Національної програми профілактики правопорушень, удосконалення законодавчого порядку притягнення футбольних фанатів до юридичної відповідальності за адміністративні проступки та в порядку цивільного судочинства, а також унормування діяльності футбольних фанклубів. Серед заходів організаційного характеру варто удосконалювати правову освіту, зокрема через відродження центрів організації дозвілля, а також використання можливостей засобів масової інформації. Крім того, варто прийняти Закон України «Про заходи безпеки під час проведення змагань серед професіональних футбольних клубів» та Концепцію забезпечення публічної безпеки та правопорядку під час проведення футбольних матчів на 2020–2025 рр. 
8. До спеціально-кримінологічних заходів варто віднести комплекс оперативно-запобіжних заходів, спрямованих на виявлення лідерів та членів неформальних об’єднань футбольних фанатів, забезпечення громадського (публічного) порядку під час проведення футбольних матчів, безперебійний контроль за поведінкою груп ризику. Також доцільно делегувати обов’язки щодо забезпечення безпеки на стадіонах спеціально підготовленим загонам «спотерів» з числа працівників правоохоронних органів (з одночасним створенням розвідувальних бюро – на рівні поліцейських управлінь та Національного футбольного інформаційного пункту – на державному рівні). 
9. Основою взаємодії правоохоронних органів та інших суб’єктів запобігання злочинам, що вчиняються молодіжними футбольними угрупованнями, повинно стати спільне планування заходів з охорони громадського (публічного) порядку за участю організатора футбольного матчу, служби безпеки стадіону (футбольного клубу), органів місцевого самоврядування та поліцейських служб щодо недопущення протиправних дій з боку вболівальників. Таку охорону можливо вдосконалити шляхом обов’язкового проходження кандидатами та відповідні посади спеціалізації, а працівниками таких служб – підвищення кваліфікації на базі освітніх закладів зі специфічними умовами навчання. З метою мінімізації терористичних загроз під час футбольних матчів необхідно розробити методику організації взаємодії служб безпеки на стадіонах з представниками спеціалізованих підрозділів правоохоронних органів щодо спільної оперативної перевірки об’єктів та осіб для виявлення небезпечних предметів і речовин. Виокремлено засади функціонування координаційного штабу у складі представників організаторів матчу, підрозділів Національної поліції, Державної служби з надзвичайних ситуацій, служб безпеки футбольних клубів, приватних охоронних структур, власників стадіону, контактних осіб фан-клубів та фан-рухів для своєчасного реагування в разі виникнення надзвичайних ситуацій.
Отже, проблема злочинності серез футбольних вболівальників є доволі актуальною, але цю проблему можливо вирішити. Вирішення проблеми можливе завдяки:
- Використання міжнародного досвіду боротьби з футбольними фанатами;
- Впровадження бази даних вболівальників, що дозволить контролювати особливо небезпечних фанатів, наприклад в Польщі є база даних небезпечних фанатів, і під час матчів своєї команди вони зобов’язані з’явитися в відділ міліції для відмітки, що автоматично зупиняє фаната від походу на стадіон, в Англії є список фанатів яким заборонений прохід на стадіон та виїзд за межі країни; 
- Відеоспостереження за вболівальниками на стадіоні та біля нього, що дозволить виявляти порушників та притягувати їх до відповідальності;
- Створення на базі Національної академії внутрішніх справ (чи іншого спеціалізованого закладу) спеціального відділення, що готує спеціалістів в даній сфері; 
- Створення спеціального відділу в органах внутрішніх справ, що займатиметься лише даною проблемою, в провідних державах світу існують такі спецпідрозділи.
Але все це неможливо без законодавчого підґрунтя, тому перш за все необхідно затвердити дану діяльність на законодавчому рівні, та перейняти кращий зарубіжний досвід для України.
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Відповідно до статті 3 Конституції України 











людина є найвищою соціальною цінністю

















Всі злочини, що вчиняються відповідно до положень чинного законодавства про кримінальну відповідальність та узагальнень правоохоронної практики, за характером об’єкта та спрямуванням дій злочинців розподілено на три підгрупи:











пов’язані з груповими посяганнями на громадський порядок (ст. 293, 294, ч. 2–4 ст. 296 КК України);











спеціальним видом підбурювання (ст. 295 КК України);











іншими хуліганськими діями

















У зв’язку з цим виникає нагальна необхідність у розробці алгоритмів, рекомендацій щодо розкриття і розслідування злочинів, що вчиняються футбольними вболівальниками, особливо через їх груповий характер та інформаційну невизначеність початкового етапу розслідування, на якому повинно відбуватися розв’язання двох першочергових задач: 











1) встановлення (іноді уточнення) події злочину та











2) встановлення особи, яка його вчинила.























Так, щодо події злочину, вчиненого футбольними фанами, необхідним є визначення: 

















місця 

















(його меж, специфіки), часу, обстановки злочинної події;

















слідової картини 

















(види слідів, їх кількість, розташування);

















попередньої правової кваліфікації вчиненого 

















(норма кримінального законодавства);

















мотиви вчиненого злочину 

















хто потерпілий (потерпілі), які наслідки злочину 

















Злочини, що вчиняються футбольними вболівльниками 























- посягання на громадську безпеку і громадський порядок, які мають груповий характер, скоєні з хуліганських мотивів, пов’язаних зі спортивними змаганнями, на стадіонах, вулицях та в інших громадських місцях, як правило до, під час або після футбольних матчів.

















Причини та умови злочинів, що вчиняються футбольними вболівальниками











1. Відверта нетерпимість вболівальників до правоохоронних органів, які забезпечують охорону правопорядку на стадіонах.











2. Конфліктність.











3. Відстоювання позиції.











4. Агресивний та азартний настрій.

















Згідно з першою, двісті років тому в Лондоні мешкала родина з нічого не значущим тоді прізвищем Холіхен (Houlihan), яка відрізнялася досить непристойною поведінкою. Так, володіючи постоялим двором, родина грабувала своїх постояльців. Холіхенів було викрито та засуджено, але дурна слава про сімейство злодіїв встигла поширитись далеко за межі Англії, де «хуліганами» почали називати вуличних бешкетників. Інша версія щодо походження поняття «хуліган» теж пов'язана з Британськими островами, але говорить про те, що наприкінці ХІХ сторіччя під час проведення масових заходів на кшталт ярмарок англійські підлітки об’єднувались в банди та вчиняли масові бійки та інші протиправні дії. Найвідомішою з подібних угруповань стала «банда Холлі» (Holly's gang), назва якої й була поширена на прояви групового та масового безладу.











Також існує версія про те, що слово «хуліган» пішло від назви союзу індіанських племен Північної Америки - хулігани, яким за завзятий опір британські колонізатори приписували всілякі негативні якості. 











Перш ніж аналізувати загальносоціальні заходи запобігання злочинам, що вчиняються футбольними вболівальниками розглянемо питання хто ж такий «футбольний хуліган». 


Існує кілька версій етимології слова «хуліган»:

















Наведені версії походження поняття «хуліган» припускають запозичення з англійської мови самого поняття «hooligan» та його транслітерацію, однак існує версія вітчизняної етимології слова «хуліган». Суть цієї версії полягає в тому, що слово «хуліган» складається з двох частин: давньоруського «хула» та французького «gens» (з французької - люди). Прізвисько «хуліган» давали в епоху кріпацтва в Російській імперії кріпакам, яких хотіли принизити або скривдити. Важко сказати, яка з наведених версій походження поняття «хуліган» є достовірною.











На території, яку зараз відносять до пострадянського простору, термін «хуліганство» набув широкого вжитку наприкінці ХІХ - початку ХХ сторіччя та використовувався жандармами Російської імперії для визначення групових пограбувань та інших протиправних дій, вчинених групами молоді у вечірній або нічний час. 











(Зауважимо, що ключовим у даному словосполученні є «хуліган», а «футбольний» лише вказує на наявність певного зв'язку з футболом.) �

















Стаття 296 Кримінального кодексу України 























хуліганство























грубе порушення громадського порядку з мотивів явної неповаги до суспільства, що супроводжується особливою зухвалістю чи винятковим цинізмом, - карається штрафом до п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або арештом на строк до шести місяців, або обмеженням волі на строк до трьох років.

















За критерієм соціально-економічного походження носіїв тих чи інших субкультур, їх можна умовно розділити на:











субкультури груп вищого та середнього статку











здебільшого полісексуальні











субкультури груп низького соціального статку











здебільшого моносексуальні











Цей розподіл збігається з статевим складом носіїв субкультури

















Здебільшого розподіляють всіх відвідувачів футбольних стадіонів на: �(Подібний розподіл ґрунтується на поведінці відвідувачів стадіонів, але може мати різні номінації для цих груп.)























Вболівальники























Відвідувачі футбольних стадіонів, поведінку яких можна схарактеризувати як індивідуальну, зорієнтовану на реалізацію персональної зацікавленості в спостереженні гри, тобто футболу.























Фанати























Люди, схильні до групових форм поведінки на стадіоні та ототожнюючих себе з конкретною футбольною командою.

















 Зміст
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 За ким класифіковані











В. Хейтмеєр виділив три категорії футбольних вболівальників:























Орієнтовані на споживання























тобто такі, що вибірково ставляться до відвідування футбольних матчів;























Орієнтовані на футбол























відвідують усі футбольні матчі























Орієнтовані на досвід























такі, що спеціально беруть участь у насильстві на стадіоні та за його межами








