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РЕФЕРАТ

Вакуленко І.А. Правове регулювання раціонального використання та охорони земель рекреаційного призначення в Україні. Запоріжжя, 2020. 116 с.

Кваліфікаційна робота складається зі 116 сторінок, містить 100 джерел використаної інформації.

Конституційні засади специфіки правового регулювання раціонального використання та охорони земель України, що є складовими основного національного багатства, перш за все, мають відношення до земель рекреаційного призначення. Так, серед спектру категорій земель України, землі рекреаційного призначення посідають окреме місце, оскільки характеризуються наявністю власного правового режиму. Проте, як особлива категорія землі рекреаційного призначення були передбачені лише нормами Земельного кодексу України, однак фактично регламентується лише визначення та склад земель рекреаційного призначення, а також основні елементи їх використання. 

Негативною тенденцією залишається неврегульованість раціонального використання та охорони земель рекреаційного призначення на рівні спеціального закону про порядок використання земель рекреаційного призначення, на що безпосередньо вказується у положеннях ЗК України. Відсутність законодавства про використання земель рекреаційного призначення не сприяє їх раціональному використанню та ефективній охороні, що свідчить про нагальну потребу комплексного вивчення даного питання. 

Метою кваліфікаційної роботи є комплексний аналіз та детальне дослідження ефективності правового регулювання раціонального використання та охорони земель рекреаційного призначення в Україні та основних напрямів його удосконалення.

Об’єктом дослідження даної кваліфікаційної роботи є суспільні відносини в сфері раціонального використання та охорони земель рекреаційного призначення.

Предметом дослідження є правове регулювання раціонального використання та охорони земель рекреаційного призначення в Україні.

Методологічну основу роботи складають сукупність філософсько-світоглядних, загальнонаукових принципів і підходів та спеціально-наукових методів пізнання правових явищ, використання яких дало змогу отримати науково-обґрунтовані результати. Для проведення дослідження були застосовані такі загальнонаукові методи як: аналіз і синтез.

Теоретико-методологічною основою дослідження в роботі є історико-правовий, діалектичний, порівняльно-правовий, системний, інституційний, формально-логічний, системно-структурний та інші методи, застосування яких сприяло розглянути поняття та склад земель рекреаційного призначення, особливості правового режиму раціонального використання та охорони земель рекреаційного призначення та перспективи удосконалення правового регулювання раціонального використання та охорони земель рекреаційного призначення.

ПРАВОВИЙ РЕЖИМ ЗЕМЕЛЬ, ЗЕМЛІ РЕКРЕАЦІЙНОГО ПРИЗНАЧЕННЯ, ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ, РАЦІОНАЛЬНЕ ВИКОРИСТАННЯ ЗЕМЕЛЬ РЕКРЕАЦІЙНОГО ПРИЗНАЧЕННЯ, ПРАВОВА ОХОРОНА ЗЕМЕЛЬ РЕКРЕАЦІЙНОГО ПРИЗНАЧЕННЯ. 

SUMMARY

Vakulenko I.A. Legal Regulation Of Rational Use And Protection Of Recreational Lands In Ukraine. Zaporozhye, 2020. 116 p.

Qualifying work consists of 116 pages, contains 100 sources of information used.

The constitutional principles of the specifics of the legal regulation of the rational use and protection of the lands of Ukraine, which are components of the main national wealth, first of all, are related to the lands of recreational purpose. Thus, among the range of categories of lands of Ukraine, recreational lands occupy a special place, as they are characterized by the presence of their own legal regime. However, as a special category of recreational land were provided only by the Land Code of Ukraine, but in fact regulates only the definition and composition of recreational land, as well as the basic elements of their use.

The negative tendency is the unregulated rational use and protection of recreational lands at the level of a special law on the procedure for the use of recreational lands, which is directly indicated in the provisions of the Land Code of Ukraine. The lack of legislation on the use of recreational lands does not contribute to their rational use and effective protection, which indicates the urgent need for a comprehensive study of this issue.

The aim of the thesis is a conceptual analysis and detailed study of the effectiveness of legal regulation of rational use and protection of recreational lands in Ukraine and the main directions of its improvement.

The object of study of this work is public relations in the field of rational use and protection of recreational lands.

The study examined the legal regulation of rational use and protection of recreational lands in Ukraine.

The methodological basis of set up the philosophical and ideological, general principles and approaches and specially-scientific methods of knowledge of constitutional and legal effects, the use of which helped receive scientific and reasonable results. For the study will be used such as general scientific methods: analysis and synthesis.

Theoretical and methodological basis of the study is in the historical-legal, dialectical, comparative-legal, systemic, institutional, formal-logical, system-structural and other methods, the application of which to consider the concept and composition of recreational lands, features of the legal regime of rational use and protection of recreational lands and prospects for improving the legal regulation of rational use and protection of recreational lands.

LEGAL REGIME OF LAND, RECREATIONAL LANDS, STATE REGULATION, RATIONAL USE OF RECREATIONAL LANDS, LEGAL PROTECTION OF RECREATIONAL LANDS.
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РОЗДІЛ 1 ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

Актуальність теми. У сучасних євроінтеграційних процесах України регулювання земельних відносин є одним із спеціальних показників забезпечення результатів запровадження нових форм і методів державного регулювання, спрямованих на досягнення раціонального використання та охорони земель, у т. ч. рекреаційного призначення, створення екологічно безпечних умов для економічної та господарської діяльності, проживання громадян. Організаційно-правовими процесами провадження земельної реформи були закладені певні організаційно-економічні основи нового ринкового земельного ладу, однак не вирішено основні проблеми у функціонуванні земельних відносинах, що характеризуються складністю та динамічністю, та поставлені завдання, що передбачають створення системи раціонального використання та охорони земель. Все це має наслідком застосування необґрунтованих підходів до реформування земельних правовідносин та відсутності науково-методологічного підґрунтя земельної політики в Україні. 

Наразі спостерігається ряд недоліків державного регулювання земельних відносин, а недосконалості їх реформування все більше загострюють природоресурсні проблеми забезпечення розвитку держави та її регіонів. Наявна законодавча база у сфері правового регулювання земельних відносин, у т. ч. раціонального використання та охорони земель рекреаційного призначення, проявляється у вигляді неузгодженого масиву нормативно-правових актів, насамперед, підзаконного характеру, які не узгоджені між собою та сприяють виникненню передумов для численних колізій. Тому проблеми, пов’язані з формування державної політики регулювання земельних відносин, спрямованої на забезпечення ефективного, раціонального землекористування та охорони земель в Україні, потребують якнайшвидшого розв’язання.

Конституційні засади специфіки правового регулювання раціонального використання та охорони земель України, що є складовими основного національного багатства, перш за все, мають відношення до земель рекреаційного призначення. Так, серед спектру категорій земель України, землі рекреаційного призначення посідають окреме місце, оскільки характеризуються наявністю власного правового режиму. 

Проте, як особлива категорія землі рекреаційного призначення були передбачені лише нормами Земельного кодексу України (далі – ЗК України) від 25 жовтня 2001 р. До цього на законодавчому рівні не було регламентовано особливості правового регулювання раціонального використання та охорони земель рекреаційного призначення. Але, незважаючи на прийняття ЗК України, його нормами фактично регламентується лише визначення та склад земель рекреаційного призначення, а також основні елементи щодо їх використання. Негативною тенденцією залишається неврегульованість раціонального використання та охорони земель рекреаційного призначення на рівні спеціального закону про порядок використання земель рекреаційного призначення, на що безпосередньо вказується у положеннях ЗК України.

На сьогодні негативні наслідки економічної кризи та невизначеність державної політики у сфері раціонального використання та охорони земель рекреаційного призначення призвела до виникнення широкого спектру проблем в Україні. Так, через стрімку останнім часом деградацію земель рекреаційного призначення, Україна з кожним роком все більше втрачає свою привабливість для рекреантів розвинених іноземних країн. Відсутність законодавства про використання земель рекреаційного призначення не сприяє їх раціональному використанню та ефективній охороні, що також породжує труднощі із залученням іноземних інвестицій. 

Все це свідчить про нагальну потребу комплексного вивчення правового регулювання раціонального використання та охорони земель рекреаційного призначення, проведення аналізу його складників та особливостей, висвітлення його змісту, що вказує на актуальність теми дослідження.

Об’єктом кваліфікаційної роботи є суспільні відносини в сфері раціонального використання та охорони земель рекреаційного призначення.

Предметом дослідження є правове регулювання раціонального використання та охорони земель рекреаційного призначення в Україні.

Мета роботи полягає в комплексному аналізі та детальному дослідженні ефективності правового регулювання раціонального використання та охорони земель рекреаційного призначення в Україні та основних напрямів його удосконалення.

Зазначені мета та об’єкт роботи зумовили наступні завдання дослідження, які мають бути вирішені в роботі:

· визначити та проаналізувати поняття та склад земель рекреаційного призначення;

· дослідити особливості правового режиму раціонального використання та охорони земель рекреаційного призначення;

· визначити державне управління у галузі раціонального використання та охорони земель рекреаційного призначення;
· встановити особливості правового регулювання використання земель рекреаційного призначення;

· дослідити правові заходи охорони земель рекреаційного призначення;

· окреслити шляхи та перспективи удосконалення правового регулювання раціонального використання та охорони земель рекреаційного призначення.

Ступінь наукової розробки проблеми. Впродовж останніх років вітчизняні науковці роблять вагомий внесок у дослідження питань використання і охорони земель. Теоретичні й методичні аспекти раціонального використання та охорони земельних ресурсів в Україні були предметом дослідження багатьох учених, зокрема: Д. Бабміндра, Д. Гнаткович, Д. Добряк, Й. Дорош, В. Другак, В. Горлачук, О. Канаш, В. Кірсанов, О. Ковалів, В. Кулініч, А. Мартин, М. Лавейкін, Л. Новаковський, А. Третяк, М. Ступень А. Сохнич та ін.

Проблеми правового забезпечення управління в сфері використання та охорони земель досліджувались у працях Д.І. Бабміндри, І.Ю. Банашко, Ю.Г. Гуцуляка, О.С. Дорош, М.Р. Ковальського, П.Ф. Кулинича, А.М. Мірошниченка, А.В. Урсу та ін.

Питання визначення поняття «правовий режим», «правовий режим земель» отримали відображення у працях Г.А. Аксеньонка, С.С. Алєксєєва, В.І. Андрейцева, Б.В. Єрофеєва, І.О. Іконницької, Д.Д. Коссе, Н.І. Краснова, О.І. Крассова, П.Ф. Кулинича, А.В. Малька, М.І. Матузова, А.М. Мірошниченка, В.В. Носіка, О.С. Родіонова, В.І. Семчика, І.О. Соколової, Н.І. Титової, Е.Ф. Шамсумової, М.В. Шульги та ін. 

Питання правового режиму земель рекреаційного призначення були висвітлені  українськими вченими, зокрема, А.Г. Бобковою, І.І. Каракашем, Н.Р. Малишевою, В.Л. Мунтяном, Н.І. Палій, В.І. Семчиком та ін. Питання складу та використання земель рекреаційного призначення досліджували В.І. Андрейцев, І.І. Каркаш, О.О. Погрібний, М.М. Скляр та ін.

Окремі аспекти правового регулювання раціонального використання та охорони земель рекреаційного призначення досліджувалися такими вченими у галузі земельного та екологічного права, як В.І. Андрейцев, Г.В. Анісімова, Г.І. Балюк, А.Г. Бобкова, Л.О. Бондар, О.Г. Бондар, А.П. Гетьман, В.К. Гуревський, В.М. Єрмоленко, І.І. Каракаш, Т.Г. Ковальчук, М.В. Краснова, П.Ф. Кулинич, Т.В. Лісова, Н.Р. Малишева, А.М. Мірошниченко, В.Л. Мунтян, В.В. Носік, А.М. Орлов, Н.І. Палій, О.М. Пащенко, Ю.С. Петлюк, О.О. Погрібний, В.К. Попов, В.І. Семчик, Т.М. Ситнік, М.М. Скляр, Н.І. Титова, В.Ю. Уркевич, Ю.С. Шемшученко, М.В. Шульга, В.О. Юрескул, В.З. Янчук та ін. 

Однак, незважаючи на достатньо велику кількість наукових доробок, особливості правового регулювання раціонального використання та охорони земель рекреаційного призначення потребують подальшого дослідження.

Опис проблеми, що досліджується. Визначення поняття та правового режиму раціонального використання та охорони земель рекреаційного призначення є одним з важливих аспектів створення повноцінного життєвого середовища людини та використання потенціалу територій земель із збереженням їх природної самобутності. На сьогоднішній момент в законодавстві України відсутнє єдине спеціальне регулювання правового режиму раціонального використання та охорони земель рекреаційного призначення, тому можна стверджувати про значну актуальність даного дослідження.

Рекреація (від лат. recreatio) у перекладі з латині означає «відновлення», «відтворення». Сьогодні це слово вживається як синонім відпочинку, відновлення життєвих сил і працездатності людини, забезпечення її оздоровчих, пізнавальних, культурно-розважальних потреб. Згідно з п. «ґ» ст. 19 ЗК України землі рекреаційного призначення є однією з категорій складу земель. Незважаючи на значення земель рекреаційного призначення, вперше на законодавчому рівні як окрема категорія земель вони були закріплені в ЗК України від 25 жовтня 2001 р. З цього часу до ЗК України було внесено ряд змін, а саме правове регулювання даної категорії земель еволюціонувало.

Відповідно до ст. 50 ЗК України, до земель рекреаційного призначення належать землі, які використовуються для організації відпочинку населення, туризму та проведення спортивних заходів. Основним фактором віднесення земельних ділянок до земель даної категорії є можливість їх використання для організації масового відпочинку населення, туризму та проведення спортивних заходів. 

У ч. 1 ст. 63 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» від 25 червня 1991 р. міститься визначення «рекреаційних зон», яке цілком за змістом відповідає поняттю «землі рекреаційного призначення». Так, рекреаційні зони представляють собою ділянки суші і водного простору, призначені для організованого масового відпочинку населення і туризму.

М.М. Скляр землями рекреаційного призначення пропонує вважати землі, що використовуються для організації відпочинку фізичних осіб, туристами та для зайняття фізичною культурою і (або) спортом та внесення відповідних змін в частині наведеної дефініції до ст. 50 ЗК України. 

Н.І. Палій визначає землі рекреаційного призначення як землі, призначені для організації короткострокового або довгострокового масового відпочинку населення, туризму та проведення спортивних заходів, на яких обмежується або забороняється господарська та інша діяльність, що може негативно вплинути на природні комплекси та об’єкти природного або штучного походження, що мають особливе рекреаційне значення.

В.А. Боклаг землі рекреаційного призначення пропонує розглядати як території, природні комплекси яких через свою особливу рекреаційну значимість вилучаються повністю або частково з господарського використання за рішенням органів державної влади.

А.Г. Бобкова також вживає поняття «природні рекреаційні території», серед яких виділяються зони відпочинку, курортні зони та лікувально-оздоровчі зони. Проте деякі науковці не погоджуються з цією думкою та вважають, що ототожнювати дане поняття з рекреаційними зонами не доцільно, оскільки відповідно до ст. 47 ЗК України землі, що мають природні лікувальні властивості, які використовуються або можуть використовуватись для профілактики захворювань і лікування людей є землями оздоровчого призначення. Тобто належність природної території до курорту чи лікувально-оздоровчої зони виключає її належність до рекреаційної зони.

Для того, щоб детальніше розглянути поняття земель рекреаційного призначення, потрібно звернутися до Закону України «Про туризм» від 15 вересня 1995 р. та Закону України «Про фізичну культуру і спорт» від 24 грудня 1993 р. Відповідно до ст. 1 Закону України «Про туризм», під «туризмом» розуміють тимчасовий виїзд особи з місця проживання в оздоровчих, пізнавальних, професійно-ділових чи інших цілях без здійснення оплачуваної діяльності в місці, куди особа від’їжджає. Держава проголошує туризм одним з пріоритетних напрямів розвитку економіки та культури і створює умови для туристичної діяльності. Основними цілями державного регулювання в галузі туризму є, серед інших, збереження цілісності туристичних ресурсів України, їх раціональне використання, охорона культурної спадщини та довкілля, врахування державних і громадських інтересів при плануванні та забудові територій. 

Щодо визначення поняття «спортивні заходи», то відповідно до ст. 1 Закону України «Про фізичну культуру і спорт» це поняття включає в себе спортивні змагання та/або навчально-тренувальні збори. Також даний закон містить визначення «масового спорту», тобто спорту для всіх – це діяльність суб’єктів сфери фізичної культури і спорту спрямована на збереження рухової активності людей під час їх дозвілля для зміцнення здоров’я. 

До основних ознак земель рекреаційного призначення, на думку Н.І. Палій, належать: 

а) їх використання для організації масового відпочинку населення, туризму та проведення спортивних заходів; 

б) взаємодія з іншими компонентами навколишнього природного середовища; 

в) необхідність охорони цих земель, розташованих на них природних рекреаційних комплексів та об’єктів природного або штучного походження від негативного впливу природних і антропогенних явищ.

В.А. Боклаг виокремлює такі особливості земель рекреаційного призначення, як:

· наявність загальної, основної мети, властивої кожній категорії земель рекреаційного призначення, що виражається в організації масового відпочинку населення; 

· різноманітність завдань, покладених на різні категорії земель рекреаційного призначення, залежно від установлених для них цілей; 

· заборона або обмеження господарської діяльності на землях рекреаційного призначення; 

· запровадження особливого правового режиму підвидів земель рекреаційного призначення залежно від поставлених цілей і завдань.

Для визначення правового режиму раціонального використання та охорони земель рекреаційного призначення потрібно визначити їхній склад. Відповідно до ст. 51 ЗК України до складу земель рекреаційного призначення належать земельні ділянки зелених зон і зелених насаджень міст та інших населених пунктів, навчально-туристських та екологічних стежок, маркованих трас, земельні ділянки, зайняті територіями будинків відпочинку, пансіонатів, об’єктів фізичної культури і спорту, туристичних баз, кемпінгів, яхт-клубів, стаціонарних і наметових туристично-оздоровчих таборів, будинків рибалок і мисливців, дитячих туристичних станцій, дитячих та спортивних таборів, інших аналогічних об’єктів, а також земельні ділянки, надані для дачного будівництва і спорудження інших об’єктів стаціонарної рекреації. 

Отже, до складу зазначеної категорії земель входять як земельні ділянки зелених зон і зелених насаджень міст та інших населених пунктів, так і об’єктів фізичної культури та спорту, об’єктів стаціонарної рекреації. 

Використовуватися з рекреаційною метою можуть і інші земельні ділянки, які не входять до складу земель рекреаційного призначення. Йдеться про земельні ділянки водного фонду, лісогосподарського, оздоровчого. природно-заповідного та іншого природоохоронного призначення. Зазначені категорії земель розмежовуються із землями рекреаційного призначення за основним цільовим призначенням, яке відіграє домінуючу роль. Використання земель рекреаційного призначення для організації відпочинку населення, туризму та проведення спортивних заходів є їх виключним цільовим призначенням. А тому на таких землях забороняється діяльність, що перешкоджає або може перешкоджати використанню їх за призначенням, а також негативно впливає або може вплинути на природний стан цих земель (ч. 3 ст. 52 ЗК України).

Здійснюючи класифікацію даних земель, їх можна поділити на землі: 

а) призначені для короткочасного; 

б) довгочасного відпочинку населення. 

Землі рекреаційного призначення для короткочасного відпочинку визначаються на землях населених пунктів, приміських, міських лісів, зелених зон і зелених насаджень, лісопарків, ботанічних, дендрологічних, зоологічних садів, національних природних парків, які є легкодоступними для населення. 

Землі рекреаційного призначення для довгочасного відпочинку організуються за межами населених пунктів на значній відстані. На цих землях дозволяється розміщувати соціально-культурні, туристичні, лікувально-оздоровчі та інші заклади та об’єкти рекреаційного призначення. \

Залежно від розташування можна виділити три види земель рекреаційного призначення: 

• землі, на яких розташовані зони оздоровчого відпочинку в межах населених пунктів; 

• землі приміських та зелених зон; 

• землі, на яких розташовані зони оздоровчого відпочинку населення за межами населених пунктів. 

За характером використання землі рекреаційного призначення можуть бути:

а) моноваріантними (тільки для одного виду рекреаційної діяльності);

б) поліваріантними (по черзі використовуються для декількох видів рекреаційної діяльності);

в) комплексними (одночасно використовуються для декількох видів рекреаційної діяльності).


М.М. Скляр пропонує поділ земель рекреаційного призначення на земельні ділянки різних видів у такий спосіб, щоб така класифікація узгоджувалася із наведеним вище загальним поняттям земель рекреаційного призначення. Так, до складу земель рекреаційного призначення слід відносити:

· земельні ділянки, які використовуються для організації відпочинку фізичних осіб (сюди входять усі перелічені в ст. 51 ЗК України земельні ділянки, оскільки усі вони можуть використовуватися для відпочинку населення);

· земельні ділянки, які використовуються туристами (земельні ділянки зелених зон і зелених насаджень міст та інших населених пунктів, навчально-туристських та екологічних стежок, маркованих трас, земельні ділянки, зайняті територіями будинків відпочинку, пансіонатів, туристичних баз, кемпінгів, яхт-клубів, стаціонарних і наметових туристично-оздоровчих таборів, дитячих туристичних станцій);

· земельні ділянки, які використовуються для зайняття фізичною культурою і (або) спортом (земельні ділянки зелених зон і зелених насаджень міст та інших населених пунктів, маркованих трас, земельні ділянки, зайняті територіями будинків відпочинку, пансіонатів, об’єктів фізичної культури і спорту, стаціонарних і наметових туристично-оздоровчих таборів, дитячих та спортивних таборів, інших аналогічних об’єктів, а також земельні ділянки, надані для дачного будівництва і спорудження інших об’єктів стаціонарної рекреації).

Для забезпечення раціонального використання та охорони земель рекреаційних зон на цих територіях визначають різні функціональні зони: а) які особливо охороняються; б) з пізнавальними можливостями; в) для короткочасного відпочинку; г) для обслуговування відвідувачів; д) господарського призначення.

Отже, особливості правового режиму земель рекреаційного призначення залежать від місця їх розташування, виду природних, об’єктів на них та виду об’єкта, визначеного як рекреаційний. 

На думку М.В. Шульги, рекреаційні зони можуть мати свого землекористувача чи входити до складу інших видів землекористування, наприклад, до земель лісового фонду (ліси населених пунктів), природно
заповідного фонду. Статус останньої з наведених категорій земель вимагає спеціальної уваги, оскільки землі окремих категорій природно
заповідного фонду мають «подвійну прописку»: вони одночасно є землями природно
заповідного фонду і рекреаційного призначення. Саме тут найчастіше облаштовуються навчально-туристичні та екологічні стежки чи марковані траси. Це стосується:

– біосферних заповідників, до антропогенних ландшафтів яких, поряд з територіями традиційного земле-, лісо-
 та водокористування і місцями поселення, відносяться також рекреаційні зони; 

– національних природних парків, у межах яких виокремлюють зону регульованої рекреації (тут організуються короткостроковий відпочинок та оздоровлення населення, відвідування особливо мальовничих і пам’ятних місць; дозволяється влаштовувати та відповідно обладнувати туристичні маршрути й екологічні стежки; забороняються рубки лісу головного користування, промислові рибальство та мисливство) і зону стаціонарної рекреації (призначена для розміщення готелів, мотелів, кемпінгів, інших об’єктів обслуговування відвідувачів парку); 

– регіональних ландшафтних парків, які одночасно є природоохоронними і рекреаційними об’єктами, одне з основних завдань яких – створення умов для ефективного туризму, відпочинку та інших видів рекреаційної діяльності у природних умовах з додержанням режиму охорони заповідних природних комплексів та об’єктів; 

– дендрологічних парків, які дозволяють зберегти і вивчити у спеціально створених умовах різні види дерев і чагарників та їх композицій з метою подальшого використання цих рослин, у т. ч. в рекреаційних зонах; 

– зоологічних парків, у межах яких виділяється рекреаційна зона, призначена для організації відпочинку та обслуговування відвідувачів парку; 

– парків – пам’яток садово-паркового мистецтва загальнодержавного значення, які одночасно є природоохоронними та рекреаційними об’єктами.

Однією з найбільш важливих та актуальних проблем, вирішення яких безпосередньо впливатиме на забезпечення раціонального використання та належної охорони земель рекреаційного призначення, слід вважати чітке визначення їх правового режиму, оскільки в силу колізій у земельному законодавстві землі рекреаційного призначення фактично опинилися в складі різних категорій земель: земель сільськогосподарського призначення, земель житлової та громадської забудови, природно-заповідного фонду та іншого природоохоронного призначення; земель оздоровчого призначення, земель лісогосподарського призначення земель, земель водного фонду тощо.

Головні ознаки правового режиму земель рекреаційного призначення визначаються земельним та екологічним законодавством: ЗК України, Законами України «Про курорти», «Про охорону навколишнього природного середовища», «Про природно-заповідний фонд України» та іншими нормативно-правовими актами.

М.М. Скляр пропонує виокремлювати такі етапи розвитку законодавства щодо правового режиму земель рекреаційного призначення:

а) початок 20-х років ХХ ст. – кінець 1990-х рр. – етап регламентування правового режиму земель рекреаційного призначення у складі інших категорій земель (спеціального, іншого несільськогосподарського призначення) нормами Земельних кодексів УРСР 1922 р. і 1970 р., коли безпосередніх приписів щодо визначення, складу і правового режиму цих земель у земельному законодавстві не існувало;

б) кінець 1990 р. (з 18 грудня 1990 р.) – кінець 2001 р. (по 25 жовтня 2001 р.) – етап регулювання правового режиму досліджуваних земель у складі збірної категорії земель природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного й історико-культурного призначення нормами ЗК 1990 р., коли встановлювався склад таких земель, проте не наводилося їх визначення, бракувало правових норм щодо особливостей їх правового режиму

в) кінець 2001 р. (з 25 жовтня 2001 р.) до сьогодення – етап регламентації правового режиму таких земель як самостійної категорії нормами ЗК України від 25 жовтня 2001 р. та іншими нормативно-правовими актами, закріплення поняття, складу, особливостей цього режиму. Цей етап розвитку, розпочавшись із прийняттям ЗК України, характеризується якісно новим змістом земельного законодавства України щодо цих земель, поступовим накопиченням нормативного матеріалу, появою нових наукових досліджень сутності та правових особливостей земель рекреаційного призначення.

М.М. Скляр під правовим режимом земель запропоновано розуміти встановлені нормами земельного права суб’єктивні земельні права та юридичні земельні обов’язки суб’єктів (як власників земель, так і землекористувачів) по відношенню до земель, порядок управління використанням і охороною земель, правову охорону земель, що спрямовані на забезпечення їх раціонального використання.

На думку Н.І. Палій, правовий режим земель рекреаційного призначення – це встановлений законодавством порядок використання та охорони земель рекреаційного призначення, що визначає права, обов’язки, обтяження прав і обмеження видів господарської діяльності власників земельних ділянок і землекористувачів з метою організації масового відпочинку населення, туризму та проведення спортивних заходів. 

Особливостями правового режиму земель рекреаційного призначення є такі:

· наявність загальної, основної мети, властивої кожному підвиду в складі земель рекреаційного призначення, що виражається в організації короткострокового або довгострокового масового відпочинку населення, туризму та проведення спортивних заходів; 

· різноманітність завдань, покладених на різні земельні ділянки у складі земель рекреаційного призначення; 

· заборона або обмеження господарської діяльності на землях рекреаційного призначення; 

· запровадження особливого правового режиму земель рекреаційного призначення залежно від поставлених цілей і завдань.

Складниками, елементами правового режиму земель рекреаційного призначення виступають: встановлені нормами земельного права суб’єктивні земельні права та юридичні земельні обов’язки суб’єктів по відношенню до земель рекреаційного призначення; встановлений нормами земельного права порядок управління використанням і охороною земель рекреаційного призначення; встановлена нормами земельного права правова охорона земель рекреаційного призначення; спрямованість на забезпечення раціонального використання земель рекреаційного призначення.

На підставі аналізу правового режиму земель рекреаційного призначення, Н.І. Палій визначає наступні його складові частини: 

· належність земель рекреаційного призначення на праві власності чи користування; 

· цільове призначення земель для організації масового відпочинку населення, туризму і спортивних заходів; 

· дотримання вимог раціонального використання; 

· сукупність прав і обов’язків власників і користувачів земельної ділянки у складі земель рекреаційного призначення; 

· охорона земель рекреаційного призначення і захист природних комплексів та природних або штучно створених рекреаційних об’єктів; 

· відповідальність за порушення правового режиму земель рекреаційного призначення.

Правовий режим використання конкретної земельної ділянки рекреаційного призначення характеризується накладенням трьох складових: 

1) загальних вимог законодавства до всіх земель цієї категорії (загальний правовий режим земель рекреаційного призначення);

2) спеціальних вимог законодавства для певного виду земель рекреаційного призначення (спеціальний правовий режим земель рекреаційного призначення). 

3) вимог, передбачених відповідним проектом землеустрою для конкретної земельної ділянки рекреаційного призначення. 

Також Н.І. Палій встановлено неоднорідність правового режиму земель рекреаційного призначення, наявність рис, характерних лише для одного або декількох видів земель рекреаційного призначення, але не всіх земель рекреаційного призначення в цілому. 

Юридичними критеріями розмежування правового режиму земель рекреаційного призначення від інших категорій земель Н.І. Палій визначає: 

а) проведення комплексу робіт з інвентаризації земель, на яких розташовані об’єкти стаціонарної та тимчасової рекреації;

б) виявлення земель із природними комплексами та об’єктами природного або штучного походження, що мають особливе рекреаційне значення, можуть використовуватись з метою організації короткострокового або довгострокового масового відпочинку населення, туризму та проведення спортивних заходів, та віднесення їх в установленому порядку до відповідної категорії земель рекреаційного призначення з визначенням в натурі (на місцевості) їх меж. 

Так, на правовий режим земель рекреаційного призначення, зайнятих територіями будинків відпочинку, пансіонатів впливають результати функціонального зонування, а також заборона будівництва нових і розширення та реконструкції діючих виробничих і інших об’єктів, не пов’язаних з безпосереднім обслуговуванням відпочивальників і населення. 

Правовий режим земель рекреаційного призначення, що використовуються для спортивної діяльності, залежить від рівня забезпеченості належною матеріально-технічною базою з відповідним спортивним реманентом і спорудами. 

Правовий режим земель рекреаційного призначення, зайнятих територіями туристичних баз, кемпінгів, яхт-клубів, стаціонарних і наметових туристично-оздоровчих таборів, будинків рибалок і мисливців, дитячих туристичних станцій, дитячих та спортивних таборів, інших аналогічних об’єктів залежить від рівня організації рекреаційної діяльності із дотриманням вимог максимально допустимого рекреаційного навантаження. 

Правовий режим земель рекреаційного призначення, наданих для дачного будівництва і спорудження інших об’єктів стаціонарної рекреації встановлюється містобудівною документацією, а віднесення земельних ділянок, що виділяються для будівництва нових дач до земель рекреаційного призначення здійснюється на підставі відомостей, які надаються забудовниками.

Єдине спеціальне регулювання правового режиму рекреаційних зон, порядку їх створення та діяльності в них на сьогодні в законодавстві України відсутнє. Загальне правило, встановлене в ст. 63 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» передбачає, що на території рекреаційних зон забороняються: 

• господарська та інша діяльність, що негативно впливає на навколишнє природне середовище або може перешкодити використанню їх за цільовим призначенням; 

• зміни природного ландшафту та проведення інших дій, що суперечать використанню цих зон за прямим призначенням. Режим використання цих територій визначається Верховною Радою Республіки Крим, місцевими радами відповідно до законодавства України. 

У ст. 52 ЗК України практично продубльовано цю норму, вказуючи, що на землях рекреаційного призначення забороняється діяльність, що перешкоджає або може перешкоджати використанню їх за призначенням, а також негативно впливає або може вплинути на природний стан цих земель. 

Стосовно спеціальних вимог законодавства для певного виду земель, то для визначення особливостей їх використання потрібно звернутися до спеціального законодавства. Так, ст. 74 ЛК України встановлює, що використання корисних властивостей лісів для культурно-оздоровчих, рекреаційних, спортивних, туристичних і освітньо-виховних цілей та проведення науково-дослідних робіт здійснюється з урахуванням вимог щодо збереження лісового середовища і природних ландшафтів з додержанням правил архітектурного планування приміських зон і санітарних вимог. У лісах, що використовуються для відпочинку, лісокористувачі повинні здійснювати роботи щодо їх благоустрою. 

У ст. 64 ВК України, у свою чергу, встановлено, що місця користування водами в оздоровчих, рекреаційних та спортивних цілях встановлюються відповідними радами у порядку, встановленому законодавством. Користування водними об’єктами в оздоровчих, рекреаційних та спортивних цілях у порядку загального водокористування може бути заборонено або обмежено відповідно до ст. 45 ВК України. Це, наприклад, у випадках маловоддя, загрози виникнення епідемій та епізоотій, а також в інших передбачених законодавством випадках. Права водокористувачів обмежуються також під час аварій або за умов, що можуть призвести чи призвели до забруднення вод, та при здійсненні невідкладних заходів щодо запобігання стихійному лиху, спричиненому шкідливою дією вод, і ліквідації його наслідків.

Землі рекреаційного призначення у межах населених пунктів можуть входити до складу рекреаційних зон, що утворюються згідно з генеральними планами населених пунктів та іншою містобудівною документацією, а також з рішеннями органів місцевого самоврядування. Це землі міських лісів, парків, лісопарків, бульварів, скверів, сади житлових районів, мікрорайонів, набережні, спортивні комплекси, стадіони, басейни, соціально-культурні й природні об’єкти тощо.

Особливості правового режиму зазначених земель визначаються наявністю містобудівних вимог до організації їх територій, досить широкої компетенції органів місцевого самоврядування щодо використання цих земель, взаємозв’язку цього правового режиму з правовим режимом земель житлової та громадської забудови.

Концепція сталого розвитку населених пунктів, затверджена постановою Верховної Ради України від 24 грудня 1999 р., передбачає проведення інвентаризації рекреаційного фонду України з визначенням тієї його частини, що підлягає сертифікації відповідно до міжнародних вимог, яка може використовуватися для вітчизняного і закордонного туризму, у т. ч. сільського. У цьому документі також наголошено на необхідності врахування вимог та умов щодо розвитку і охорони рекреаційних ресурсів під час планування і забудови населених пунктів.

У містобудівному законодавстві визначено основи забезпечення створення рекреаційних зон і визначення правового режиму земель рекреаційного призначення у межах населених пунктів. У цій сфері діють Закони України «Про регулювання містобудівної діяльності» від 17 лютого 2011 р., «Про Генеральну схему планування території України» від 7 лютого 2002 р. Тощо. Згідно зі ст. 2 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», планування і забудова територій передбачає визначення і раціональне взаємне розташування зон житлової та громадської забудови, виробничих, рекреаційних, природоохоронних, оздоровчих, історико-культурних та інших зон і об’єктів; збереження, створення та відновлення рекреаційних, природоохоронних, оздоровчих територій та об’єктів, ландшафтів, лісів, парків, скверів, окремих зелених насаджень.

Важливим землевпорядним і містобудівним документом є також план земельно-господарського устрою населеного пункту. Згідно з Порядком складення плану земельно-господарського устрою території населеного пункту, затвердженим постановою КМУ від 22 лютого 2008 р., цей план визначає межі земельних ділянок усіх форм власності та користування із зазначенням їх цільового призначення, межі охоронних і санітарно-захисних зон, зон особливого режиму використання земель, у т. ч. земель рекреаційного призначення.

Забезпечення санітарно-гігієнічних, екологічних, архітектурних і містобудівних вимог до організації ландшафтно-рекреаційних територій у межах населених пунктів регулюється Державними санітарними правилами планування і забудови населених пунктів, затвердженими наказом Міністерства охорони здоров’я України від 19 червня 1996 р. Цей документ, зокрема, передбачає рівномірне і безперервне озеленення території з максимальним збереженням і використанням існуючих зелених насаджень. Зона рекреації повинна бути розміщена за межами санітарно-захисних зон промпідприємств, з навітряного боку відносно джерел забруднення навколишнього середовища, джерел шуму та елекромагнітного випромінювання.

Нормативним актом, який визначає правовий режим зелених насаджень на землях рекреаційного призначення у межах населених пунктів, є Правила утримання зелених насаджень у населених пунктах України, затверджені наказом Міністерства будівництва, архітектури та житлово-комунального господарства України від 10 квітня 2006 р.

Закон України «Про фізичну культуру і спорт» від 24 грудня 1993 р. покладає на органи місцевого самоврядування обов’язок сприяти розвитку спорту, обладнуючи для цього спортивні споруди на землях рекреаційного призначення. У ст. 48 прямо вказано, що земельні ділянки, на яких розташовані фізкультурно-оздоровчі й спортивні споруди, належать до земель рекреаційного призначення.

Оскільки на землях рекреаційного призначення можуть бути розташовані не лише природні об’єкти й об’єкти культури, до земель рекреаційного призначення можуть бути віднесені землі, на яких розташовані музеї та інші об’єкти культури. Згідно із Законом України «Про музеї та музейну справу» від 29 червня 1995 р., музей здійснює користування землею, іншими природними ресурсами та несе відповідальність за дотримання норм щодо їх охорони і раціонального використання згідно з чинним законодавством. У ст. 11 передбачено, що на території, відведеній для музею, згідно із статутом музею може бути виділено рекреаційну зону для відпочинку відвідувачів музею та їх обслуговування, зокрема розташування музейних крамниць, буфетів, кафе, інших пунктів громадського харчування, проведення мистецьких, культурно-освітніх заходів, гостьових місць для паркування автомобілів.

Однак, накладення правових режимів земель різних категорій суперечить земельно-правовому принципу цільового використання земель, відповідно до якого земельна ділянка має відноситись тільки до однієї категорії земель та обґрунтовує думку про доцільність проведення комплексу робіт з інвентаризації земель, на яких розташовані об’єкти стаціонарної та тимчасової рекреації, а також з виявлення земель, що мають рекреаційні властивості, та віднесення їх в установленому порядку до відповідної категорії земель рекреаційного призначення з визначенням на місцевості їх меж з метою розмежування правового режиму земель рекреаційного призначення від оздоровчих та інших суміжних категорій земель.

Отже, в літературі виокремлюють такі особливості правового режиму земель рекреаційного призначення:

1) особливості, що безпосередньо випливають із цільового призначення. На землях рекреаційного призначення забороняється діяльність, що перешкоджає або може перешкоджати використанню їх за призначенням, а також негативно впливає або може вплинути на природний стан цих земель, зміни природного ландшафту та проведення інших дій, що суперечить використанню цих зон за цільовим призначенням. Більш детальних вимог щодо правового режиму земель рекреаційного призначення законодавство не містить, окрім положень про зелені зони міст та ті території у складі земель рекреаційного призначення, що входять до складу інших категорій земель. Так, наприклад, Закон України «Про природно-заповідний фонд України» передбачає використання для рекреаційних потреб більшості об’єктів природно-заповідного фонду, у т. ч. створення зон регульованої та стаціонарної рекреації, рекреаційних зон тощо. Також окремі положення, що стосуються правового режиму земель рекреаційного призначення, передбачені санітарними нормами (наприклад, розділ 6 «Вимоги до організації ландшафтно-рекреаційних територій» Державних санітарних правил планування та забудови населених пунктів) та нормативними документами у галузі будівництва (наприклад, ДБН 360-92** «Містобудування. Планування і забудова міських і сільських поселень»);

2) додаткові обмеження на використання земель рекреаційного призначення. У чинному законодавстві можна віднайти фрагментарні розпорошені норми, які встановлюють додаткові обмеження на використання земель рекреаційного призначення з метою їх підвищеної охорони. Так, ст. 13 Закону України «Про пестициди та агрохімікати» від 2 березня 1995 р. забороняє застосування на цих землях пестицидів, ч. 2 ст. 45 Закону України «Про нафту і газ» від 12 липня 2001 р. вимагає проведення обов’язкової екологічної експертизи впливу на довкілля проектів проведення геологорозвідувальних робіт на землях рекреаційного призначення тощо;

3) особливий порядок зміни цільового призначення земель рекреаційного призначення. Відповідно до ч. 9 ст. 149 ЗК України, вилучення земель рекреаційного призначення із складу земель державної власності, що перебувають у постійному користуванні, здійснюється за рішенням КМУ. Закон України «Про мораторій на зміну цільового призначення окремих земельних ділянок рекреаційного призначення в містах та інших населених пунктах» від 17 березня 2011 р. встановлено п’ятирічну заборону на зміну цільового призначення земельних ділянок – зелених зон і зелених насаджень, об’єктів фізичної культури і спорту в містах та інших населених пунктах.

Необхідним також є встановлення особливостей державного управління у галузі раціонального використання та охорони земель рекреаційного призначення. Так, саме слово «управління» тлумачиться як «спрямування ходу якогось процесу, вплив на розвиток, стан чого-небудь», «керівництво, спрямовування діяльності когось чи чогось», «цілеспрямований вплив на керований об’єкт для досягнення кінцевої мети». 

Н.І. Палій надає визначення державного управління у галузі використання та охорони земель рекреаційного призначення як діяльності уповноважених органів державної влади та місцевого самоврядування, що направлена на забезпечення раціонального використання земель рекреаційного призначення, розміщених на них природних комплексів та об’єктів природного або штучного походження, що мають особливе рекреаційне значення, та охорони земель рекреаційного призначення з метою захисту і відновлення рекреаційних властивостей земель зазначеної категорії.

М.М. Скляр під управлінням використанням і охороною землями рекреаційного призначення розуміє виконавчо-розпорядчу діяльність державних органів відносно земель рекреаційного призначення, з організації раціонального використання й охорони таких земель. При цьому таке визначення є найбільш широким, всеохоплюючим, а під державними органами тут слід розуміти не виключно органи державної влади, а й органи місцевого самоврядування.

Управління землями рекреаційного призначення відзначається певною специфікою, що обумовлено насамперед існуванням спеціальних органів, наділених відповідною компетенцією. Наприклад, управління землями зелених зон і зелених насаджень населених пунктів певною мірою здійснює Державне агентство лісових ресурсів України. Щодо земель, використовуваних для туризму, певну компетенцію має Державне агентство розвитку туризму тощо.

Управління в галузі використання та охорони земель рекреаційного призначення має свої особливості, пов’язані із закріпленим ЗК України складу земель рекреаційного призначення, а також наявністю на цих землях природних комплексів та природних або штучно створених об’єктів, що мають рекреаційну цінність. Так, основними функціями управління в галузі використання та охорони земель рекреаційного призначення є: планування використання та охорони земель і зонування територій; ведення державного земельного кадастру; землеустрій; зміна цільового призначення земель; контроль за використанням та охороною земель; моніторинг земель; нормування в сфері використання та охорони земель тощо. Планування використання та охорони земель рекреаційного призначення пов’язане з необхідністю виділення певних зон з особливим правовим режимом використання земельних ділянок з метою масового відпочинку населення, туризму та проведення спортивних заходів.

На думку М.М. Скляр, складниками управління використанням і охороною земель рекреаційного призначення є: 1) розподіл та перерозподіл земель рекреаційного призначення; 2) планування використання земель рекреаційного призначення; 3) ведення державного земельного кадастру щодо земель рекреаційного призначення; 4) здійснення контролю за додержанням законодавства у сфері ефективного використання, відтворення та охорони земель рекреаційного призначення; 5) здійснення моніторингу земель рекреаційного призначення; 6) здійснення землеустрою щодо земель рекреаційного призначення; 7) розгляд земельних спорів щодо земель рекреаційного призначення уповноваженими органами.

Н.І. Палій обґрунтовує доцільність у складі державного земельного кадастру ведення державного кадастру земель рекреаційного призначення України, що становить систему відомостей і документів про місце розташування та правовий режим земель рекреаційного призначення, географічне положення, площу, наявність природних рекреаційних комплексів та об’єктів природного або штучного походження, їх якісні характеристики, рекреаційну, природоохоронну, наукову та іншу цінність. 

Моніторингом земель рекреаційного призначення є система оцінки та прогнозування стану земель рекреаційного призначення з урахуванням рекреаційних навантажень, що включає в себе спостереження за природними та антропогенними рекреаційними факторами, оцінку фактичного стану земель рекреаційного призначення, прогнозування їх стану.

Одним з основних завдань розвитку законодавства, що регламентує правовий режим земель рекреаційного призначення є удосконалення юридичних форм використання земель і земельних ділянок зазначеної категорії. Так, на думку М.М. Скляр, поняття «використання земель» характеризує не правовий титул, на підставі якого землі рекреаційного призначення належать конкретній особі (право власності, право користування (постійного або ж оренди)), а його наповнення, внутрішній зміст, зміст суб’єктивних прав та юридичних обов’язків володільця такої правомочності.

Відповідно до ст. 52 ЗК України, землі рекреаційного призначення можуть перебувати у державній, комунальній та приватній власності. На думку Н.І. Палій, землі рекреаційного призначення, які мають особливу рекреаційну цінність, повинні перебувати у державній власності, землі, на яких розташовані рекреаційні ресурси місцевого значення – у комунальній. Землі, на яких розміщені рекреаційні ресурси місцевого значення, можуть передаватися у приватну власність. Також землі рекреаційного призначення можуть бути передані у користування на умовах оренди, що сприятиме розвитку ринкових відносин у сфері рекреаційного землекористування. 

Так, згідно з п. «а» ч. 4 ст. 83 ЗК України, землі рекреаційного призначення загального користування населених пунктів (майдани, вулиці, проїзди, шляхи, набережні, пляжі, парки, сквери, бульвари, кладовища, місця знешкодження та утилізації відходів тощо) не можуть передаватися з комунальної у приватну власність. Тобто, забороняється приватизація зазначених земель, але вони можуть перебувати у приватній власності у тому разі, коли відповідні рекреаційні об’єкти створюються на землях приватної власності. При цьому загальною вимогою є вимога використання земель рекреаційного призначення згідно з цільовим призначенням, а також заборона діяльності, що перешкоджає чи може перешкоджати використанню їх за призначенням або негативно впливає чи може вплинути на природний стан цих земель. Водночас деякі види земель рекреаційного призначення характеризуються спеціальними вимогами щодо їх використання – це пов’язано з їхнім складом, відповідно до ст. 51 ЗК України.

Форми використання земель рекреаційного призначення різняться в залежності від їх цільового призначення, місцезнаходження та інших факторів. Основними правовими формами використання земель рекреаційного призначення Н.І. Палій визначає:

· право загального користування, що здійснюється громадянами;

· право спеціального користування, що реалізується громадянами і господарюючими суб’єктами на підставі рішень уповноважених органів з метою організації рекреаційної та пов’язаної з нею видами діяльності.

Так, загальне використання цих земель, як правило, здійснюється відпочиваючими, котрі користуються ними безоплатно на умовах, встановлених законодавством, і власниками чи користувачами зазначених земель. Натомість спеціальне використання земель рекреаційного призначення здійснюється громадянами і господарюючі суб’єкти на підставі рішень уповноважених органів держави з метою організації рекреаційної та пов’язаної з нею діяльності на праві власності, постійного чи орендного землекористування.

Відповідно до ст. 38 Закону «Про охорону навколишнього природного середовища», громадянам гарантується право загального використання природних ресурсів для задоволення життєво необхідних потреб (естетичних, оздоровчих, рекреаційних, матеріальних тощо) безоплатно, без закріплення цих ресурсів за окремими особами і надання відповідних дозволів. В порядку спеціального використання природних ресурсів громадянам, підприємствам, установам і організаціям надаються у володіння, користування або оренду природні ресурси на підставі спеціальних дозволів, зареєстрованих у встановленому порядку, за плату для здійснення виробничої та іншої діяльності, а у випадках, передбачених законодавством України, – на пільгових умовах.

Як при загальному, так і при спеціальному використанні земель рекреаційного призначення до користувачів пред’являються такі основні вимоги: 1) використання земель рекреаційного призначення згідно з цільовим призначенням; 2) заборона діяльності, що перешкоджає чи може перешкоджати використанню їх за цільовим призначенням або негативно впливає чи може вплинути на природний стан цих земель.

Аналіз наукових точок зору щодо «діяльнісного» змісту використання земель рекреаційного призначення дозволив констатувати наявність двох підходів: перша група вчених називає дії, що забороняється вчиняти при використанні земель рекреаційного призначення, а друга, навпаки, вказує на можливі види діяльності на таких землях. Перший підхід щодо встановлення змісту використання земель рекреаційного призначення шляхом вказівки на заборонене їх використання запропоновано називати «негативним», а другий охарактеризовано як «позитивний».

Проблема законодавчого закріплення заходів правової охорони земель рекреаційного призначення є не лише одним з перспективних завдань земельного законодавства, але й певним етапом на шляху до побудови демократичної і сильної держави, здатної охороняти і забезпечувати вільний доступ кожного громадянина для реалізації його особистих духовних і соціальних потреб. 

Правова охорона земель рекреаційного призначення – це система організаційних, правових, економічних та інших заходів, спрямованих на їх раціональне використання, охорону від несприятливого впливу, відтворення і підвищення рекреаційної цінності, дотримання їх правового режиму. Правова охорона рекреаційних зон спрямована на забезпечення права громадян на дозвілля та відпочинок, на збереження та покращення їхнього здоров’я, задоволення духовних та культурних потреб. 

Так, основними правовими формами охорони земель рекреаційного призначення є: встановлення компетентними органами правил та норм з охорони й відтворення природних об’єктів земель рекреаційного призначення; визначення заборон і обмежень у здійсненні господарської та іншої діяльності на землях рекреаційного призначення; ведення обліку, контролю, нагляду за якістю природних об’єктів земель рекреаційного призначення, дотримання вимог їх правового режиму; розроблення нормативів рекреаційного навантаження на одиниці площі; закріплення прав та обов’язків з раціонального використання природних об’єктів земель рекреаційного призначення; виділення особливо захищених ділянок лісового фонду навколо рекреаційних територій; припинення порушень рекреаційного законодавства; відновлення порушених прав громадян і застосування встановлених заходів відповідальності до порушників; економічне стимулювання раціонального використання та охорони земель рекреаційного призначення; проведення інших заходів та встановлення інших вимог з охорони земель рекреаційного призначення.

Здійснення заходів правової охорони земель рекреаційного призначення визначаються з урахуванням пріоритету земель сільськогосподарського призначення за межами населених пунктів, а в межах населених пунктів – на основі зонування земель, містобудівної та землевпорядної документації і можуть містити вимоги щодо способів використання зазначених земель; обмеження або заборону діяльності, які призводить до деградації земель, знищення або пошкодження природних комплексів та об’єктів природного або штучного походження, що мають особливе рекреаційне значення; дотримання містобудівних норм і правил; гранично допустимих норм рекреаційного навантаження на землі рекреаційного призначення. 

Для всіх земель рекреаційного призначення існує загальний режим правової охорони, який передбачає, що на даних землях встановлюється заборона здійснення діяльності, яка перешкоджає або може перешкоджати використанню їх за цільовим призначенням або погіршує природний стан цих земель, у т. ч. щодо зміни їх природного ландшафту, оскільки будь-який шкідливий вплив на земельну ділянку в результаті господарської діяльності унеможливлює її використання для рекреаційних потреб. 

Особливим, не притаманним іншим категоріям земель методом охорони земель рекреаційного призначення, визначеним чинним земельним законодавством України, є те, що така охорона земель рекреаційного призначення, окрім іншого, здійснюється шляхом включення цих земель до складу екологічної мережі, обмеження їх вилучення (викупу) для інших потреб та обмеження антропогенного впливу на такі землі, що передбачено ч. 1 ст. 50 Закону України «Про охорону земель» від 19 червня 2003 р. Загальним висновком, отриманим внаслідок проведеного даного наукового дослідження, є потреба в доопрацюванні земельного законодавства України щодо врегулювання правового режиму земель рекреаційного призначення.

Відповідно до ст. 162 ЗК України, землі рекреаційного призначення підлягають особливій охороні. Оскільки вони є складовою частиною національної екологічної мережі України, на них поширюється правовий режим, передбачений для її територій. Особливий правовий режим планується встановити для земель рекреаційного призначення прибережних зон Чорного й Азовського морів. Так, згідно з Загальнодержавною програмою охорони і від​творення довкілля Азовського і Чорного морів у цих зонах перед​бачається створення кадастру природних рекреаційних ресурсів морського узбережжя, визначення рівнів екологічно допустимого навантаження для туристичної діяльності в межах рекреаційних зон, а також розвитку екологічного (зеленого) туризму.
Основними напрямками правової охорони земель рекреаційного призначення Н.І. Палій пропонує включення цих земель до складу екологічної мережі, обмеження їх вилучення (викупу) для інших потреб та обмеження антропогенного впливу на такі землі. Оскільки землі рекреаційного призначення наділені такими природними якостями, які сприяють фізіологічному, психологічному, генетичному та духовному оздоровленню людей, то необхідним є обмеження вилучення (викупу) земельних ділянок із складу цих земель для суспільних потреб. 

Найпоширенішим правопорушенням у галузі використання та охорони земель рекреаційного призначення в Україні є самовільне зайняття земельних ділянок, у вигляді самовільного захоплення або використання земельної ділянки рекреаційного призначення без оформлених у встановленому порядку правовстановлюючих документів на землю, а також дозвільних на право здійснення господарської діяльності.

Поширеним видом відповідальності за порушення порядку використання та охорони земель рекреаційного призначення є цивільно-правова, проте факти заподіяння шкоди землям рекреаційного призначення часто бувають важко доказовими. Відшкодування заподіяної шкоди ускладнюється відсутністю методики визначення розміру заподіяної землям рекреаційного призначення шкоди. Так, якщо рекреаційна зона створена у межах об’єктів природно-заповідного фонду, то відповідно до ст. 65 Закону «Про природно-заповідний фонд», розміри шкоди визначаються на основі кадастрової еколого-економічної оцінки включених до його складу рекреаційних зон, яка проводиться відповідно до вимог вищезгаданого закону і спеціальних такс, що їх затверджує КМУ.

У ЗК України містяться норми, які стосуються використання земель не за цільовим призначенням, що відноситься і до рекреаційних зон. Земельні публічно-правові наслідки нецільового використання земель викладені в ст.ст. 141, 143 ЗК України і полягають у припиненні права користування земельною ділянкою, або ж примусовому припиненні прав на землю. 

Адміністративна відповідальність за порушення режиму охорони та використання земель рекреаційного призначення настає в таких випадках: у разі псування і забруднення сільськогосподарських та інших земель (у т. ч., рекреаційного призначення) (ст. 52 КУпАП); використання земель не за цільовим призначенням, невиконання природоохоронного режиму використання земель, розміщення, проектування, будівництво, введення в дію об'єктів, які негативно впливають на стан цих земель (ст. 53 КУпАП); самовільне зайняття земельної ділянки (у т. ч., рекреаційного призначення) (ст. 53-1 КУпАП); незаконна порубка та пошкодження лісових культур і молодняка (ст. 65 КУпАП); знищення або пошкодження зелених насаджень або інших об’єктів озеленення в межах населених пунктів та за їх межами, що не віднесені до лісового фонду (ст. 153 КУпАП) тощо. 

Кримінальна відповідальність за порушення режиму охорони та використання земель рекреаційного призначення настає при псуванні, знищенні природних комплексів, пошкодженні земель рекреаційного призначення та передбачається VIII розділом КК України «Кримінальні правопорушення проти довкілля». Зокрема, ст. 239 КК України встановлює відповідальність за забруднення або псування земель речовинами, відходами чи іншими матеріалами, шкідливими для життя, здоров’я людей або довкілля, внаслідок порушення спеціальних правил, якщо це створило небезпеку для життя, здоров’я людей чи довкілля тощо.

Отже, що стосується шляхів та перспектив удосконалення правового регулювання раціонального використання та охорони земель рекреаційного призначення, то М.Р. Ковальський важливим завданням державного врегулювання земельних відносин вважає вдосконалення режиму використання земель рекреаційного призначення, пріоритетний напрям якого – надання спеціального статусу особливо цінним з них. Вирішення цього завдання може бути здійснене: 

– за рахунок внесення до чинного законодавства змін, які стосуються встановлення цільового призначення земельних ділянок, затвердження землевпорядної та землеоціночної документації, яка стосується створення нових земельних ділянок, шляхом передачі відповідних повноважень органам земельних ресурсів, які володіють у цих питаннях найвищим рівнем управлінської компетенції; 

– за сприяння розробці проектів землеустрою щодо організації та встановлення меж територій оздоровчого, рекреаційного та історико
культурного призначення; 

– за покращення якості кадрового забезпечення органів земельних ресурсів, сприяння вдосконаленню та розвитку землевпорядної освіти, а також виокремлення її в певну галузь знань. 

На думку Н.І. Палій, перспективами удосконалення правового регулювання раціонального використання та охорони земель рекреаційного призначення є: 

– обмеження продажу та приватизації земель рекреаційного призначення, що мають високу рекреаційну та екологічну цінність;

– заходи правової охорони земель рекреаційного призначення повинні містити вимоги щодо обмеження або заборони діяльності, що призводить до деградації земель; знищення або пошкодження природних комплексів і об’єктів природного або штучного походження;

– необхідність здійснення резервування земель рекреаційного призначення, що становить сукупність заходів, спрямованих на обмеження господарської та іншої діяльності на земельних ділянках у складі земель рекреаційного призначення з метою подальшої організації нових або розширення існуючих рекреаційних зон;

– ведення державного кадастру земель рекреаційного призначення у складі державного земельного кадастру;
– підвищення розмірів штрафних санкцій за порушення умов і порядку використання та охорони земель рекреаційного призначення; 

– запровадження кримінальної відповідальності посадових осіб за порушення порядку надання земельних ділянок рекреаційного призначення, а також переведення земель або земельних ділянок із категорії земель рекреаційного призначення до іншої категорії;

– необхідність прийняття Закону України «Про використання земель рекреаційного призначення».

Завданням законодавства про землі рекреаційного призначення є регулювання суспільних відносин у сфері організації і розвитку рекреаційних територій, виявлення та обліку природних комплексів та об’єктів природного або штучного походження, що мають особливе рекреаційне значення, використання та охорони земель рекреаційного призначення з метою створення сприятливих умов для організації масового відпочинку населення, туризму та проведення спортивних заходів.

Зважаючи на актуальність питання щодо розвитку туристичної сфери в Україні, на думку В.А. Боклага, також доречним є прийняття Закону України «Про землі рекреаційного призначення», використання яких безпосередньо пов’язане з розвитком туристичної сфери. Крім того, наразі активно відбувається процес адміністративного реформування, що стосується подальшого розпорядження землями, зокрема рекреаційними територіями на рівні органів місцевого самоуправління. 

Відповідно до Стратегії розвитку туризму та курортів на період до 2026 р., нагальним є вирішення питання щодо розвитку рекреаційних територій, які є операційним базисом туристичної сфери. Серед напрямів реалізації Стратегії передбачено такі, як забезпечення комплексного розвитку територій, зокрема створення сприятливих умов для залучення інвестицій у розбудову туристичної інфраструктури шляхом проведення моніторингу інвестиційних пропозицій щодо розбудови туристичної інфраструктури у регіонах, а також створення Державного кадастру природних курортних територій та Державного кадастру природних лікувальних ресурсів. Реалізація таких напрямів залежить від управлінських дій органів державної влади та місцевого самоврядування, які сьогодні не є достатньо врегульованими на рівні законодавства. 

Тому, на думку В.А. Боклага, першочерговим є створення кадастру рекреаційних територій, оскільки він є інформаційним ресурсом, який містить інформацію про природні й штучно створені рекреаційні об’єкти, без чого неможливо ухвалити адекватні рішення щодо подальшого використання території. Із цією метою необхідним є всебічне вивчення даних про рекреаційні ресурси, ступінь облаштування територій інженерною інфраструктурою, розподілу земельних ресурсів за формами власності або користування, режимом охорони й особливістю використання. Крім того, зважаючи на застарілість інформації, якою доволі часто користуються органи влади та місцевого самоврядування під час ухвалення рішень щодо використання територій, необхідним є проведення інвентаризації природних рекреаційних ресурсів на території природно-заповідного фонду України, яка є корисною для комплексної оцінки об’єкта, вивчення його природного рекреаційного потенціалу, планування невиснажливого екологічного туризму. Наслідком таких дій може стати економічний розвиток тих територій, де незначні перспективи розвитку індустрії, але при цьому вони мають природні ресурси для розвитку рекреації, що забезпечить зростання доходів населення і збереження історичного та культурного середовища. 

Таким чином, рекреаційно-оздоровчий комплекс України має бути одним із чинників економічного оздоровлення держави, забезпечити працевлаштування населення, покращання інфраструктури. При цьому визначальною є роль державних органів різних рівнів, які приймають рішення щодо політики розвитку туризму і рекреації, готують і приймають плани перспективного розвитку територій.

Апробація результатів дослідження. Результати кваліфікаційної роботи були обговорені на засіданнях кафедри цивільного права Запорізького національного університету. Положення даної кваліфікаційної роботи були враховані автором під час участі у роботі наукових конференцій.
РОЗДІЛ 2 ПРАКТИЧНА ЧАСТИНА

2.1 Поняття та склад земель рекреаційного призначення: загальна характеристика












Отже, до складу зазначеної категорії земель входять як земельні ділянки зелених зон і зелених насаджень міст та інших населених пунктів, так і об’єктів фізичної культури та спорту, об’єктів стаціонарної рекреації.










2.2 Особливості правового режиму раціонального використання та охорони земель рекреаційного призначення































2.3 Державне управління у галузі раціонального використання та охорони земель рекреаційного призначення









2.4 Правове регулювання використання земель рекреаційного призначення 




2.5 Правові заходи охорони земель рекреаційного призначення















2.6 Шляхи та перспективи удосконалення правового регулювання раціонального використання та охорони земель рекреаційного призначення










ВИСНОВКИ

В процесі комплексного аналізу правового регулювання раціонального використання та охорони земель рекреаційного призначення в Україні, проведеного в межах кваліфікаційної роботи, на основі аналізу чинного законодавства України і практики його реалізації, теоретичного осмислення ряду наукових праць у різних областях знань, сформульовано ряд висновків, пропозицій і рекомендацій, спрямованих на удосконалення чинного галузевого законодавства в досліджуваній сфері.

1. Згідно з ЗК України землі рекреаційного призначення є однією з категорій складу земель. До земель рекреаційного призначення належать землі, які використовуються для організації відпочинку населення, туризму та проведення спортивних заходів. 

Землями рекреаційного призначення є така категорія земель, призначених для масового відпочинку населення, туризму та проведення спортивних заходів, на яких діють обмеження та заборона здійснення господарської та інших видів діяльності, що може мати наслідком негативний вплив на природні комплекси та об’єкти природного або штучного походження, що мають особливе рекреаційне значення.

Особливості земель рекреаційного призначення:

· наявність загальної мети, що виражається в організації масового відпочинку населення; 

· різноманітність завдань, покладених на різні категорії земель рекреаційного призначення, залежно від установлених для них цілей; 

· заборона або обмеження господарської діяльності на землях рекреаційного призначення; 

· запровадження особливого правового режиму підвидів земель рекреаційного призначення залежно від поставлених цілей і завдань.

До складу земель рекреаційного призначення належать земельні ділянки зелених зон і зелених насаджень міст та інших населених пунктів, навчально-туристських та екологічних стежок, маркованих трас, земельні ділянки, зайняті територіями будинків відпочинку, пансіонатів, об’єктів фізичної культури і спорту, туристичних баз, кемпінгів, яхт-клубів, стаціонарних і наметових туристично-оздоровчих таборів, будинків рибалок і мисливців, дитячих туристичних станцій, дитячих та спортивних таборів, інших аналогічних об’єктів, а також земельні ділянки, надані для дачного будівництва і спорудження інших об’єктів стаціонарної рекреації. 

2. Правовий режим земель рекреаційного призначення – це встановлений нормами земельного права порядок використання, охорони та управління землями рекреаційного призначення, що визначає права та обов’язки власників земельних ділянок (землекористувачів), їх відповідальність та спрямований на забезпечення відпочинку населення, туризму та проведення спортивних заходів. 

Особливості правового режиму земель рекреаційного призначення:

· наявність основної мети, властивої кожному підвиду в складі земель рекреаційного призначення, що виражається в організації відпочинку населення, туризму та проведення спортивних заходів; 

· різноманітність завдань, покладених на різні земельні ділянки у складі земель рекреаційного призначення; 

· заборона або обмеження господарської діяльності на землях рекреаційного призначення; 

· запровадження особливого правового режиму земель рекреаційного призначення залежно від поставлених цілей і завдань.

Елементи правового режиму земель рекреаційного призначення:

1) належність земель рекреаційного призначення на праві власності чи користування; 

2) цільове призначення земель для організації масового відпочинку населення, туризму і спортивних заходів; 

дотримання вимог раціонального використання; 

3) сукупність прав і обов’язків власників і користувачів земельної ділянки у складі земель рекреаційного призначення; 

4) охорона земель рекреаційного призначення і захист природних комплексів та природних або штучно створених рекреаційних об’єктів; 

5) відповідальність за порушення правового режиму земель рекреаційного призначення.

3. Державне управління у галузі використання та охорони земель рекреаційного призначення – діяльність органів державної влади та місцевого самоврядування з організації раціонального використання й охорони таких земель з метою захисту і відновлення рекреаційних властивостей земель зазначеної категорії.
Складові елементи державного управління використання і охорони земель рекреаційного призначення: 

1) розподіл та перерозподіл земель рекреаційного призначення; 

2) планування використання земель рекреаційного призначення; 

3) ведення державного земельного кадастру щодо земель рекреаційного призначення; 

4) здійснення контролю за додержанням законодавства у сфері ефективного використання, відтворення та охорони земель рекреаційного призначення; 

5) здійснення моніторингу земель рекреаційного призначення; 

6) здійснення землеустрою щодо земель рекреаційного призначення; 

7) розгляд земельних спорів щодо земель рекреаційного призначення уповноваженими органами.

4. Землі рекреаційного призначення можуть перебувати у державній, комунальній та приватній власності. Землі рекреаційного призначення загального користування населених пунктів (майдани, вулиці, проїзди, шляхи, набережні, пляжі, парки, сквери, бульвари, кладовища, місця знешкодження та утилізації відходів тощо) не можуть передаватися з комунальної у приватну власність. 

Основні правові форми використання земель рекреаційного призначення:

а) право загального користування, що, як правило, здійснюється громадянами, котрі користуються ними безоплатно на умовах, встановлених законодавством, власниками чи користувачами зазначених земель;

б) право спеціального користування, що реалізується громадянами і господарюючими суб’єктами на підставі рішень уповноважених органів з метою організації рекреаційної та пов’язаної з нею видами діяльності на праві власності, постійного чи орендного землекористування.
5. Правова охорона земель рекреаційного призначення – це система організаційних, правових, економічних та інших заходів, спрямованих на їх раціональне використання, охорону від несприятливого впливу, відтворення і підвищення рекреаційної цінності, дотримання їх правового режиму. 

Основні правові форми охорони земель рекреаційного призначення: 

1) встановлення компетентними органами правил та норм з охорони й відтворення природних об’єктів земель рекреаційного призначення; 
2) визначення заборон і обмежень у здійсненні господарської та іншої діяльності на землях рекреаційного призначення; 
3) ведення обліку, контролю, нагляду за якістю природних об’єктів земель рекреаційного призначення, дотримання вимог їх правового режиму; 
4) закріплення прав та обов’язків з раціонального використання природних об’єктів земель рекреаційного призначення; 
5) припинення порушень рекреаційного законодавства; відновлення порушених прав громадян і застосування встановлених заходів відповідальності до порушників; 
6) економічне стимулювання раціонального використання та охорони земель рекреаційного призначення та ін.

6. Перспективами удосконалення правового регулювання раціонального використання та охорони земель рекреаційного призначення є: 

– необхідність прийняття спеціального Закону України «Про використання земель рекреаційного призначення», що визначатиме поняття, склад, порядок використання та охорони земель рекреаційного призначення;

– обмеження продажу та приватизації земель рекреаційного призначення, що мають високу рекреаційну та екологічну цінність;

– обмеження та заборона діяльності, що призводить до пошкодження земель рекреаційного призначення; 
– здійснення резервування земель рекреаційного призначення, що є сукупністю заходів, спрямованих на обмеження певної діяльності на земельних ділянках у складі земель рекреаційного призначення задля організації нових та розширення існуючих рекреаційних зон;
– ведення державного кадастру земель рекреаційного призначення у складі державного земельного кадастру;
– підвищення розмірів штрафних санкцій за порушення умов і порядку використання та охорони земель рекреаційного призначення; 

– запровадження кримінальної відповідальності посадових осіб за порушення порядку надання земельних ділянок рекреаційного призначення, а також переведення земель або земельних ділянок із категорії земель рекреаційного призначення до іншої категорії;

Завданням законодавства про землі рекреаційного призначення є регулювання суспільних відносин у сфері організації і розвитку рекреаційних територій, виявлення та обліку природних комплексів та об’єктів природного або штучного походження, що мають особливе рекреаційне значення, використання та охорони земель рекреаційного призначення з метою створення сприятливих умов для організації масового відпочинку населення, туризму та проведення спортивних заходів.

Таким чином, рекреаційно-оздоровчий комплекс України має бути одним із чинників економічного оздоровлення держави, забезпечити працевлаштування населення, покращання інфраструктури. При цьому визначальною є роль державних органів різних рівнів, які приймають рішення щодо політики розвитку туризму і рекреації, готують і приймають плани перспективного розвитку територій.
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створення повноцінного життєвого середовища людини





використання потенціалу територій земель із збереженням їх природної самобутності





на сьогоднішній момент в законодавстві України відсутнє єдине спеціальне регулювання правового режиму раціонального використання та охорони земель рекреаційного призначення





один з важливих аспектів:





Визначення поняття та правового режиму раціонального використання та охорони земель рекреаційного призначення





відпочинку





Рекреація





у перекладі з латині означає «відновлення», «відтворення». Вживається як синонім:





відновлення життєвих сил і працездатності людини, забезпечення її оздоровчих, пізнавальних, культурно-розважальних потреб





незважаючи на значення земель рекреаційного призначення, вперше на законодавчому рівні як окрема категорія земель вони були закріплені в ЗК України від 25.10.2001 р. З цього часу до ЗК України було внесено ряд змін, а саме правове регулювання даної категорії земель еволюціонувало





можливість їх використання для організації масового відпочинку населення, туризму та проведення спортивних заходів





організації відпочинку населення, туризму





проведення спортивних заходів





Відповідно до ст. 50 ЗК України, до земель рекреаційного призначення належать землі, які використовуються для:





Землі рекреаційного призначення





згідно з п. «ґ» ст. 19 ЗК України є однією з категорій складу земель





основний фактор віднесення земельних ділянок до земель даної категорії





землі, що використовуються для організації відпочинку фізичних осіб, туристами та для зайняття фізичною культурою і (або) спортом та внесення відповідних змін в частині наведеної дефініції до ст. 50 ЗК України





землі, призначені для організації короткострокового або довгострокового масового відпочинку населення, туризму та проведення спортивних заходів, на яких обмежується або забороняється господарська та інша діяльність, що може негативно вплинути на природні комплекси та об’єкти природного або штучного походження, що мають особливе рекреаційне значення





вживає поняття «природні рекреаційні території», серед яких виділяються зони відпочинку, курортні зони та лікувально-оздоровчі зони





А.Г. Бобкова





Н.І. Палій





Землі рекреаційного призначення





М.М. Скляр





під «туризмом» розуміють тимчасовий виїзд особи з місця проживання в оздоровчих, пізнавальних, професійно-ділових чи інших цілях без здійснення оплачуваної діяльності в місці, куди особа від’їжджає





поняття «спортивні заходи» включає в себе спортивні змагання та/або навчально-тренувальні збори. Також даний закон містить визначення «масового спорту», тобто спорту для всіх – це діяльність суб’єктів сфери фізичної культури і спорту спрямована на збереження рухової активності людей під час їх дозвілля для зміцнення здоров’я





основними цілями державного регулювання в галузі туризму є, серед інших, збереження цілісності туристичних ресурсів України, їх раціональне використання, охорона культурної спадщини та довкілля, врахування державних і громадських інтересів при плануванні та забудові територій





Закону України «Про фізичну культуру і спорт»





Для того, щоб детальніше розглянути поняття земель рекреаційного призначення, потрібно звернутися до:





Закону України «Про туризм»





Основні ознаки земель рекреаційного призначення





на думку Н.І. Палій





їх використання для організації масового відпочинку населення, туризму та проведення спортивних заходів





взаємодія з іншими компонентами навколишнього природного середовища





необхідність охорони цих земель, розташованих на них природних рекреаційних комплексів та об’єктів природного або штучного походження від негативного впливу природних і антропогенних явищ





зелених зон і зелених насаджень міст та інших населених пунктів





зайняті територіями будинків відпочинку, пансіонатів, об’єктів фізичної культури і спорту, туристичних баз, кемпінгів, яхт-клубів





зайняті територіями стаціонарних і наметових туристично-оздоровчих таборів, будинків рибалок і мисливців





зайняті територіями дитячих туристичних станцій, дитячих та спортивних таборів, інших аналогічних об’єктів





надані для дачного будівництва і спорудження інших об’єктів стаціонарної рекреації





навчально-туристських та екологічних стежок, маркованих трас





Відповідно до ст. 51 ЗК України, до складу земель рекреаційного призначення належать земельні ділянки:





земельні ділянки водного фонду





земельні ділянки лісогосподарського, оздоровчого. природно-заповідного та іншого природоохоронного призначення





зазначені категорії земель розмежовуються із землями рекреаційного призначення за основним цільовим призначенням, яке відіграє домінуючу роль





перешкоджає або може перешкоджати використанню їх за призначенням





негативно впливає або може вплинути на природний стан цих земель





на таких землях забороняється діяльність, яка:





не входять до складу земель рекреаційного призначення





Використовуватися з рекреаційною метою можуть і інші земельні ділянки





визначаються на землях населених пунктів, приміських, міських лісів, зелених зон і зелених насаджень, лісопарків, ботанічних, дендрологічних, зоологічних садів, національних природних парків, які є легкодоступними для населення





організуються за межами населених пунктів на значній відстані





на цих землях дозволяється розміщувати соціально-культурні, туристичні, лікувально-оздоровчі та інші заклади та об’єкти рекреаційного призначення





Землі рекреаційного призначення





здійснюючи класифікацію даних земель, їх можна поділити на землі, призначені для:





короткочасного відпочинку населення





довгочасного відпочинку населення





землі, на яких розташовані зони оздоровчого відпочинку в межах населених пунктів





землі приміських та зелених зон





землі, на яких розташовані зони оздоровчого відпочинку населення за межами населених пунктів





які особливо охороняються





з пізнавальними можливостями





для короткочасного відпочинку





для обслуговування відвідувачів





господарського призначення





Для забезпечення раціонального використання та охорони земель рекреаційних зон визначають різні функціональні зони: 








Види земель рекреаційного призначення





залежно від розташування





До складу земель рекреаційного призначення слід відносити:





М.М. Скляр





сюди входять усі перелічені в ст. 51 ЗК України земельні ділянки, оскільки усі вони можуть використовуватися для відпочинку населення





зелених зон і зелених насаджень міст та інших населених пунктів





навчально-туристських та екологічних стежок





маркованих трас





зайняті територіями будинків відпочинку, пансіонатів, туристичних баз, кемпінгів, яхт-клубів





земельні ділянки, які використовуються для організації відпочинку фізичних осіб





земельні ділянки, які використовуються туристами





земельні ділянки:





зайняті територіями стаціонарних і наметових туристично-оздоровчих таборів





зайняті територіями дитячих туристичних станцій





земельні ділянки зелених зон і зелених насаджень міст та інших населених пунктів, маркованих трас





земельні ділянки, зайняті територіями будинків відпочинку, пансіонатів, об’єктів фізичної культури і спорту





земельні ділянки, зайняті територіями стаціонарних і наметових туристично-оздоровчих таборів, дитячих та спортивних таборів, інших аналогічних об’єктів





земельні ділянки, надані для дачного будівництва і спорудження інших об’єктів стаціонарної рекреації





земельні ділянки, які використовуються для зайняття фізичною культурою і (або) спортом





на думку М.В. Шульги





можуть мати свого землекористувача





можуть входити до складу інших видів землекористування





наприклад, до земель лісового фонду (ліси населених пунктів), природнозаповідного фонду





Рекреаційні зони





мають «подвійну прописку»: вони одночасно є землями природнозаповідного фонду і рекреаційного призначення





біосферних заповідників, до антропогенних ландшафтів яких, поряд з територіями традиційного земле-, лісо- та водокористування і місцями поселення, відносяться також рекреаційні зони





саме тут найчастіше облаштовуються навчально-туристичні та екологічні стежки чи марковані траси. Це стосується:





Землі окремих категорій природнозаповідного фонду





тут організуються короткостроковий відпочинок та оздоровлення населення, відвідування особливо мальовничих і пам’ятних місць





дозволяється влаштовувати та відповідно обладнувати туристичні маршрути й екологічні стежки





забороняються рубки лісу головного користування, промислові рибальство та мисливство, а також інша діяльність, яка може негативно вплинути на стан природних комплексів та об’єктів заповідної зони





призначена для розміщення:





готелів, мотелів, кемпінгів





інших об’єктів обслуговування відвідувачів парку





зону стаціонарної рекреації





національних природних парків, у межах яких виокремлюють:





зону регульованої рекреації





регіональних ландшафтних парків, які одночасно є природоохоронними і рекреаційними об’єктами, одне з основних завдань яких – створення умов для ефективного туризму, відпочинку та інших видів рекреаційної діяльності у природних умовах з додержанням режиму охорони заповідних природних комплексів та об’єктів





дендрологічних парків, які дозволяють зберегти і вивчити у спеціально створених умовах різні види дерев і чагарників та їх композицій з метою подальшого використання цих рослин, у тому числі в рекреаційних зонах





зоологічних парків, у межах яких виділяється рекреаційна зона, призначена для організації відпочинку та обслуговування відвідувачів парку





парків – пам’яток садово-паркового мистецтва загальнодержавного значення, які одночасно є природоохоронними та рекреаційними об’єктами





чітке визначення правового режиму є однією з найбільш важливих та актуальних проблем, вирішення яких безпосередньо впливатиме на забезпечення раціонального використання та охорони земель





земель сільськогосподарського призначення





земель житлової та громадської забудови





земель природно-заповідного фонду 





земель оздоровчого призначення





земель лісогосподарського призначення 





земель водного фонду тощо





в силу колізій землі рекреаційного призначення фактично опинилися в складі різних категорій земель:





Правовий режим земель 





етап регламентування правового режиму земель рекреаційного призначення у складі інших категорій земель (спеціального, іншого несільськогосподарського призначення) нормами Земельних кодексів УРСР 1922 р. і 1970 р., коли безпосередніх приписів щодо визначення, складу і правового режиму цих земель у земельному законодавстві не існувало





етап регулювання правового режиму досліджуваних земель у складі збірної категорії земель природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного й історико-культурного призначення нормами Земельного кодексу 1990 р., коли встановлювався склад таких земель, проте не наводилося їх визначення, бракувало правових норм щодо особливостей їх правового режиму








кінець 1990 р. (з 18 грудня 1990 р.) – кінець 2001 р. (по 25 жовтня 2001 р.)





початок 20-х років ХХ ст. – кінець 1990-х років





Етапи розвитку законодавства щодо правового режиму земель рекреаційного призначення





на думку Скляр М.М.





етап регламентації правового режиму таких земель як самостійної категорії нормами Земельного кодексу України від 25 жовтня 2001 р. та іншими нормативно-правовими актами, закріплення поняття, складу, особливостей цього режиму





Законом України «Про охорону навколишнього природного середовища» від 25.06.1991 р.





Законом України «Про курорти» від 05.10.2000 р.





Законом України «Про природно-заповідний фонд України» від 16.06.1992 р.





цей етап розвитку, розпочавшись із прийняттям Земельного кодексу України, характеризується якісно новим змістом земельного законодавства України щодо цих земель, поступовим накопиченням нормативного матеріалу, появою нових наукових досліджень сутності та правових особливостей земель рекреаційного призначення








Головні ознаки правового режиму земель рекреаційного призначення визначаються земельним та екологічним законодавством:





Земельним кодексом України





      кінець 2001 р. (з 25 жовтня 2001 р.) до сьогодення





встановлені нормами земельного права суб’єктивні земельні права та юридичні земельні обов’язки суб’єктів (як власників земель, так і землекористувачів) по відношенню до земель, порядок управління використанням і охороною земель, правову охорону земель, що спрямовані на забезпечення їх раціонального використання





встановлений законодавством порядок використання та охорони земель рекреаційного призначення, що визначає права, обов’язки, обтяження прав і обмеження видів господарської діяльності власників земельних ділянок і землекористувачів з метою організації масового відпочинку населення, туризму та проведення спортивних заходів





на думку Палій Н.І.





Правовий режим земель рекреаційного призначення





на думку Скляр М.М.





на думку Палій Н.І.





наявність загальної, основної мети, властивої кожному підвиду в складі земель рекреаційного призначення, що виражається в організації короткострокового або довгострокового масового відпочинку населення, туризму та проведення спортивних заходів





різноманітність завдань, покладених на різні земельні ділянки у складі земель рекреаційного призначення





заборона або обмеження господарської діяльності на землях рекреаційного призначення





запровадження особливого правового режиму земель рекреаційного призначення залежно від поставлених цілей і завдань





Особливості правового режиму земель рекреаційного призначення





встановлені нормами земельного права суб’єктивні земельні права та юридичні земельні обов’язки суб’єктів по відношенню до земель рекреаційного призначення





встановлений нормами земельного права порядок управління використанням і охороною земель рекреаційного призначення





встановлена нормами земельного права правова охорона земель рекреаційного призначення





спрямованість на забезпечення раціонального використання земель рекреаційного призначення





Елементами правового режиму земель рекреаційного призначення виступають:





належність земель рекреаційного призначення на праві власності чи користування





сукупність прав і обов’язків власників і користувачів земельної ділянки у складі земель рекреаційного призначення





охорона земель рекреаційного призначення і захист природних комплексів та природних або штучно створених рекреаційних об’єктів





відповідальність за порушення правового режиму земель рекреаційного призначення





цільове призначення земель для організації масового відпочинку населення, туризму і спортивних заходів





дотримання вимог раціонального використання





на підставі аналізу правового режиму земель рекреаційного призначення визначає наступні його складові частини: 








Палій Н.І.





загальних вимог законодавства до всіх земель цієї категорії (загальний правовий режим земель рекреаційного призначення)





спеціальних вимог законодавства для певного виду земель рекреаційного призначення (спеціальний правовий режим земель рекреаційного призначення)





вимог, передбачених відповідним проектом землеустрою для конкретної земельної ділянки рекреаційного призначення





На сьогодні в законодавстві України відсутнє єдине спеціальне регулювання





правового режиму рекреаційних зон





порядку створення рекреаційних зон





діяльності в рекреаційних зонах





Правовий режим використання конкретної земельної ділянки рекреаційного призначення характеризується накладенням трьох складових:





Н.І. Палій





проведення комплексу робіт з інвентаризації земель, на яких розташовані об’єкти стаціонарної та тимчасової рекреації





виявлення земель із природними комплексами та об’єктами природного або штучного походження, що мають особливе рекреаційне значення, можуть використовуватись з метою організації короткострокового або довгострокового масового відпочинку населення, туризму та проведення спортивних заходів, та віднесення їх в установленому порядку до відповідної категорії земель рекреаційного призначення з визначенням в натурі (на місцевості) їх меж





Юридичні критерії розмежування правового режиму земель рекреаційного призначення від інших категорій земель





впливають результати функціонального зонування





впливає заборона будівництва нових і розширення та реконструкції діючих виробничих і інших об’єктів, не пов’язаних з безпосереднім обслуговуванням відпочивальників і населення





залежить від рівня організації рекреаційної діяльності із дотриманням вимог максимально допустимого рекреаційного навантаження





зайнятих територіями туристичних баз, кемпінгів, яхт-клубів, стаціонарних і наметових туристично-оздоровчих таборів, будинків рибалок і мисливців, дитячих туристичних станцій, дитячих та спортивних таборів, інших аналогічних об’єктів





використовуються для спортивної діяльності





залежить від рівня забезпеченості належною матеріально-технічною базою з відповідним спортивним реманентом і спорудами





Правовий режим земель рекреаційного призначення





зайнятих територіями будинків відпочинку, пансіонатів





природні об’єкти





об’єкти культури





заповідну зону





експозиційну зону





рекреаційну зону





господарську зону





полягає в функціональному зонуванні їх території, що включає в себе:





Особливість правового режиму земель музеїв





До земель рекреаційного призначення можуть бути віднесені землі, на яких розташовані:





музеї та інші об’єкти культури





оскільки на землях рекреаційного призначення можуть бути розташовані не лише:





ст. 63 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища»





господарська та інша діяльність, що негативно впливає на навколишнє природне середовище або може перешкодити використанню їх за цільовим призначенням





зміни природного ландшафту та проведення інших дій, що суперечать використанню цих зон за прямим призначенням





Верховною Радою Автономної Республіки Крим





місцевими радами





Режим використання територій рекреаційних зон визначається:





відповідно до законодавства України





На території рекреаційних зон забороняються:





використання корисних властивостей лісів для культурно-оздоровчих, рекреаційних, спортивних, туристичних і освітньо-виховних цілей та проведення науководослідних робіт здійснюється з урахуванням вимог щодо збереження лісового середовища і природних ландшафтів з додержанням правил архітектурного планування приміських зон і санітарних вимог





місця користування водами в оздоровчих, рекреаційних та спортивних цілях встановлюються відповідними радами у порядку, встановленому законодавством 





у випадках маловоддя, загрози виникнення епідемій та епізоотій, а також в інших передбачених законодавством випадках





Водний кодекс України





користування водними об’єктами в оздоровчих, рекреаційних та спортивних цілях у порядку загального водокористування може бути заборонено або обмежено відповідно до ст.45 Водного кодексу України





Спеціальне законодавство стосовно спеціальних вимог законодавства для визначення особливостей використання територій рекреаційних зон





Лісовий кодекс України





Землі рекреаційного призначення у межах населених пунктів можуть входити до складу рекреаційних зон, що утворюються згідно з генеральними планами населених пунктів та іншою містобудівною документацією, а також з рішеннями ОМС





Особливості правового режиму визначаються наявністю містобудівних вимог до організації їх територій, компетенції ОМС, взаємозв’язку цього режиму з режимом земель житлової та громадської забудови





Концепція сталого розвитку населених пунктів передбачає проведення інвентаризації рекреаційного фонду України з визначенням тієї його частини, що підлягає сертифікації відповідно до міжнародних вимог, яка може використовуватися для вітчизняного і закордонного туризму, в тому числі сільського; передбачає необхідність врахування вимог та умов щодо розвитку і охорони рекреаційних ресурсів під час планування і забудови населених пунктів





планування і забудова територій передбачає визначення і раціональне взаємне розташування зон житлової та громадської забудови, виробничих, рекреаційних, природоохоронних, оздоровчих, історико-культурних та інших зон і об’єктів; збереження, створення та відновлення рекреаційних територій (ст. 2 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності»)





Порядок складення плану земельно-господарського устрою території населеного пункту передбачає, що план визначає межі земельних ділянок усіх форм власності та користування із зазначенням їх цільового призначення, межі охоронних і санітарно-захисних зон, зон особливого режиму використання земель, у т. ч., земель рекреаційного призначення





Державні санітарні правила планування і забудови населених пунктів передбачають рівномірне і безперервне озеленення території з максимальним збереженням і використанням існуючих зелених насаджень





Забезпечення санітарно-гігієнічних, екологічних, архітектурних і містобудівних вимог до організації ландшафтно-рекреаційних територій у межах населених пунктів





зона рекреації повинна бути розміщена за межами санітарно-захисних зон промпідприємств, з навітряного боку відносно джерел забруднення навколишнього середовища, джерел шуму та елекромагнітного випромінювання





музей здійснює користування землею, іншими природними ресурсами та несе відповідальність за дотримання норм щодо їх охорони і раціонального використання





На землях рекреаційного призначення можуть бути розташовані не лише природні об’єкти й об’єкти культури (можуть бути віднесені землі, на яких розташовані музеї та інші об’єкти культури)





на території музею може бути виділено рекреаційну зону для відпочинку відвідувачів музею та їх обслуговування, зокрема розташування музейних крамниць, буфетів, кафе, інших пунктів громадського харчування, проведення мистецьких, культурно-освітніх заходів, гостьових місць для паркування автомобілів





ст. 11 Закону України «Про музеї та музейну справу»





Правовий режим зелених насаджень на землях рекреаційного призначення у межах населених пунктів





за межами забудови у межах міста





а) загальноміські ландшафтно-рекреаційні території (міські сади і парки, спеціалізовані парки – дитячі, спортивні, виставкові, зоологічні тощо, ботанічні сади, сквери, бульвари)





Правила утримання зелених насаджень у населених пунктах України регламентують поділ міських зелених насаджень за функціональними ознаками: 





б) ландшафтно-рекреаційні території житлових районів (парки і сади житлових районів і міжквартальні сквери, бульвари, пішохідні зв’язки)





ландшафтно-рекреаційні території (лісопарки, лугопарки, гідропарки)





на території міста





В літературі виокремлюють такі особливості правового режиму земель рекреаційного призначення





на землях рекреаційного призначення забороняється діяльність, що перешкоджає або може перешкоджати використанню їх за призначенням, а також негативно впливає або може вплинути на природний стан цих земель та проведення інших дій, що суперечить використанню цих зон за цільовим призначенням.





ст.13 ЗУ «Про пестициди та агрохімікати» забороняє застосування на цих землях пестицидів





більш детальних вимог щодо правового режиму земель рекреаційного призначення законодавство не містить, окрім положень про зелені зони міст та ті території у складі земель рекреаційного призначення, що входять до складу інших категорій земель





особливості, що безпосередньо випливають із цільового призначення





у чинному законодавстві можна віднайти фрагментарні розпорошені норми, які встановлюють додаткові обмеження на використання земель рекреаційного призначення з метою їх підвищеної охорони





додаткові обмеження на використання земель рекреаційного призначення





ч.2 ст.45 ЗУ «Про нафту і газ» вимагає проведення обов’язкової екологічної експертизи проектів проведення геологорозвідувальних робіт на землях рекреаційного призначення тощо





відповідно до ч. 9 ст. 149 ЗК України, вилучення земель рекреаційного призначення із складу земель державної власності, що перебувають у постійному користуванні, здійснюється за рішенням КМУ





зелених зон і зелених насаджень





об’єктів фізичної культури і спорту в містах та інших населених пунктах





особливий порядок зміни цільового призначення земель рекреаційного призначення





Закон України «Про мораторій на зміну цільового призначення окремих земельних ділянок рекреаційного призначення в містах та інших населених пунктах» від 17 березня 2011 р. встановлено п’ятирічну заборону на зміну цільового призначення земельних ділянок:





діяльності уповноважених органів державної влади та місцевого самоврядування, що направлена на забезпечення раціонального використання земель рекреаційного призначення, розміщених на них природних комплексів та об’єктів природного або штучного походження, що мають особливе рекреаційне значення, та охорони земель з метою захисту і відновлення рекреаційних властивостей земель зазначеної категорії 





М.М. Скляр





виконавчо-розпорядча діяльність державних органів відносно земель рекреаційного призначення, з організації  використання й охорони таких земель





 під державними органами слід розуміти не виключно органи державної влади, а й органи місцевого самоврядування





Управління у галузі використання та охорони земель 





Н.І. Палій





має свої особливості, пов’язані із закріпленим ЗК України складу земель рекреаційного призначення, а також наявністю на цих землях природних комплексів та природних або штучно створених об’єктів, що мають рекреаційну цінність





планування використання та охорони земель і зонування територій





ведення державного земельного кадастру





землеустрій





зміна цільового призначення земель





контроль за використанням та охороною земель





моніторинг земель





нормування в сфері використання та охорони земель тощо





Управління в галузі використання та охорони земель рекреаційного призначення





основні функції





Функції управління земельними ресурсами





облік земель





організацію використання земель





моніторинг землекористування





мотивацію ефективного землекористування





планування використання земель





контроль землекористування





стандартизацію і нормування в галузі охорони земель





економічне регулювання раціонального землекористування





О. В. Сакаль





пропонує дещо інший «набір» функцій управління в цій сфері, відносячи до них поряд із уже згаданими:





О. Є. Євграфов





розв’язання земельних спорів





маркетинг





інноваційно - інвестиційну політику





забезпечення науково-технічною інформацією





вивчення і картографування земельних ресурсів тощо





здійснення землеустрою





здійснення обліку земельних ділянок





організація та проведення інвентаризації земель, інших об’єктів нерухомості





Функції управління земельними ресурсами





І. В. Ігнатенко





здійснення державного контролю за використанням та охороною земель





ведення моніторингу земель





функція надання й вилучення земельних ділянок





створення та організація діяльності органів виконавчої влади зі спеціальними функціями з управління земельними ресурсами поселень





забезпечення громадян та їх об’єднань інформацією





функція охорони земель





планування використання земель; землеустрій





державний земельний кадастр; економічне стимулювання раціонального використання й охорони земель





контроль за використанням та охороною земель; моніторинг земель





Загальні функції управління відносинами у сфері використання й охорони земель закріплені Земельним кодексом України





встановлення та зміна меж адміністративно-територіальних одиниць





розподіл та перерозподіл земель рекреаційного призначення





планування використання земель рекреаційного призначення





розгляд земельних спорів щодо земель рекреаційного призначення уповноваженими органами





здійснення контролю за додержанням законодавства у сфері ефективного використання, відтворення та охорони земель рекреаційного призначення





здійснення моніторингу земель рекреаційного призначення





ведення державного земельного кадастру щодо земель рекреаційного призначення





здійснення землеустрою щодо земель рекреаційного призначення





Складники управління використанням і охороною земель рекреаційного призначення





на думку М.М. Скляр





система відомостей і документів про:





місце розташування земель рекреаційного призначення





правовий режим земель рекреаційного призначення





географічне положення земель рекреаційного призначення





площу земель рекреаційного призначення





наявність природних рекреаційних комплексів та об’єктів природного або штучного походження, їх якісні характеристики





рекреаційну, природоохоронну, наукову та іншу цінність





обґрунтовує доцільність у складі державного земельного кадастру ведення державного кадастру земель рекреаційного призначення України





Н.І. Палій





система оцінки та прогнозування стану земель рекреаційного призначення з урахуванням рекреаційних навантажень, що включає в себе:





природними рекреаційними факторами





антропогенними рекреаційними факторами





прогнозування стану земель рекреаційного призначення





оцінку фактичного стану земель рекреаційного призначення





спостереження за:





Моніторингом земель рекреаційного призначення





характеризує не правовий титул, на підставі якого землі рекреаційного призначення належать конкретній особі, а його наповнення, внутрішній зміст, зміст суб’єктивних прав та юридичних обов’язків володільця такої правомочності





на думку М.М. Скляр





загальним





спеціальним





використання земель за цільовим призначенням





заборона діяльності, що перешкоджає  використанню їх за цільовим призначенням або негативно впливає чи може вплинути на природний стан цих земель





при загальному і спеціальному використанні земель до користувачів пред’являються такі вимоги:





може бути:





Використання земель 





повинні перебувати у комунальній власності





можуть передаватися у приватну власність





землі рекреаційного призначення





можуть бути передані у користування на умовах оренди, що сприятиме розвитку ринкових відносин у сфері рекреаційного землекористування





землі, на яких розміщені рекреаційні ресурси місцевого значення





землі рекреаційного призначення, які мають особливу рекреаційну цінність





повинні перебувати у державній власності





На думку Н.І. Палій





землі, на яких розташовані рекреаційні ресурси місцевого значення





Основні правові форми використання земель рекреаційного призначення





Н.І. Палій





здійснюється відпочиваючими, котрі користуються ними безоплатно на умовах, встановлених законодавством, і власниками чи користувачами зазначених земель





здійснюється громадянами і господарюючі суб’єкти на підставі рішень уповноважених органів держави з метою організації рекреаційної та пов’язаної з нею діяльності на праві власності, постійного чи орендного землекористування





право загального користування, що здійснюється громадянами





право спеціального користування, що реалізується громадянами і господарюючими суб’єктами на підставі рішень уповноважених органів з метою організації рекреаційної та пов’язаної з нею видами діяльності





заборона зміни природного ландшафту





заборона скидання зворотних вод на землях рекреаційного призначення





заборони та обмеження видів діяльності, що супроводжуються утворенням шуму





обмеження вилучення земель рекреаційного призначення державної власності для інших потреб





обмеження в'їзду транспортних засобів на землі рекреаційного призначення





заборона несанкціонованого розміщення відходів на землях рекреаційного призначення





встановлення більш суворих нормативів екологічної безпеки для земель рекреаційного призначення





заборона застосування на землях рекреаційного призначення осадів стічних вод





інші обмеження антропогенного впливу на землі рекреаційного призначення згідно з проектом землеустрою





заборона проведення геологорозвідувальних робіт на землях рекреаційного призначення без попередньої обов'язкової екологічної експертизи





Обмеження правового режиму земель рекреаційного призначення





за межами населених пунктів





на основі зонування земель, містобудівної та землевпорядної документації і можуть містити вимоги щодо способів використання зазначених земель





обмеження або заборону діяльності, які призводить до деградації земель, знищення або пошкодження природних комплексів та об’єктів природного або штучного походження, що мають особливе рекреаційне значення





дотримання містобудівних норм і правил; гранично допустимих норм рекреаційного навантаження на землі рекреаційного призначення





в межах населених пунктів:





визначаються з урахуванням пріоритету земель сільськогосподарського призначення:





Здійснення заходів правової охорони земель рекреаційного призначення





спрямована на забезпечення права громадян на дозвілля та відпочинок, на збереження та покращення їхнього здоров’я, задоволення духовних та культурних потреб





система організаційних, правових, економічних та інших заходів, спрямованих на їх раціональне використання, охорону від несприятливого впливу, відтворення і підвищення рекреаційної цінності, дотримання їх правового режиму





встановлення компетентними органами правил та норм з охорони й відтворення природних об’єктів земель рекреаційного призначення





визначення заборон і обмежень у здійсненні господарчої та іншої діяльності на землях рекреаційного призначення





ведення обліку, контролю, нагляду за якістю природних об’єктів земель рекреаційного призначення, дотримання вимог їх правового режиму





Правова охорона земель рекреаційного призначення





основні правові форми охорони земель рекреаційного призначення





розроблення нормативів рекреаційного навантаження на одиниці площі





закріплення прав та обов’язків з раціонального використання природних об’єктів земель рекреаційного призначення





виділення особливо захищених ділянок лісового фонду навколо рекреаційних територій





припинення порушень рекреаційного законодавства





відновлення порушених прав громадян і застосування встановлених заходів відповідальності до порушників





економічне стимулювання раціонального використання та охорони земель рекреаційного призначення





проведення інших заходів та встановлення інших вимог з охорони земель рекреаційного призначення





земельна ділянка має відноситись тільки до однієї категорії земель





інвентаризації земель, на яких розташовані об’єкти стаціонарної та тимчасової рекреації





з виявлення земель, що мають рекреаційні властивості, та віднесення їх в установленому порядку до відповідної категорії земель рекреаційного призначення з визначенням на місцевості їх меж з метою розмежування правового режиму земель рекреаційного призначення від оздоровчих та інших суміжних категорій земель





обґрунтовує думку про доцільність проведення комплексу робіт з:





доводить, що накладення правових режимів земель різних категорій суперечить земельно-правовому принципу цільового використання земель





Н.І. Палій





Н.І. Палій





включення цих земель до складу екологічної мережі





обмеження їх вилучення (викупу) для інших потреб





обмеження антропогенного впливу на такі землі





перешкоджає або може перешкоджати використанню їх за цільовим призначенням





погіршує природний стан цих земель, у тому числі щодо зміни їх природного ландшафту





Основні напрямки правової охорони земель рекреаційного призначення





на даних землях встановлюється заборона здійснення діяльності, яка:





Загальний режим правової охорони





характерний для всіх земель рекреаційного призначення





важливим є встановлення охоронної зони земель рекреаційного призначення, яке передбачає накладення певних обмежень і обтяжень на права власників і користувачів сусідніх земельних ділянок





зони, яка особливо охороняється





пізнавальної зони





зони короткострокового відпочинку





зони обслуговування відвідувачів





зони господарського призначення





інших видів зон, передбачених проектом землеустрою





А.Г. Бобкова





проекти організації та встановлення меж земельних ділянок рекреаційного призначення можуть передбачати функціональне зонування з виокремленням:





у разі використання земель рекреаційного призначення не за цільовим призначенням





невиконання природоохоронного режиму використання земель рекреаційного призначення





псування і забруднення земель рекреаційного призначення





незаконна порубка та пошкодження лісових культур і молодняку





розміщення, проектування, будівництво, введення в дію об’єктів, які негативно впливають на стан цих земель





самовільне зайняття земель рекреаційного призначення





пошкодження лісу стічними водами, хімічними речовинами, нафтою, шкідливими викидами, відходами й покидьками





порушення порядку здійснення викиду забруднюючих речовин в атмосферу або вплив на неї фізичних і біологічних факторів





знищення чи пошкодження зеленних насаджень або інших об’єктів озеленення населених пунктів





Адміністративна відповідальність за порушення режиму охорони та використання земель рекреаційного призначення настає в таких випадках:





передбачається VIII розділом КК України «Кримінальні правопорушення проти довкілля»





за забруднення або псування земель речовинами, відходами чи іншими матеріалами, шкідливими для життя, здоров’я людей або довкілля, внаслідок порушення спеціальних правил, якщо це створило небезпеку для життя, здоров’я людей чи довкілля





шкода підлягає компенсації в розмірах і порядку, встановлених законодавством України залежно від виду шкоди та об’єкта посягання





пов’язана із спричиненням шкоди землям рекреаційного призначення





При порушенні законодавства про охорону та використання земель рекреаційного призначення передбачена також цивільно-правова відповідальність





настає при псуванні, знищенні природних комплексів, пошкодженні земель рекреаційного призначення





Кримінальна відповідальність за порушення режиму охорони та використання земель рекреаційного призначення





надання спеціального статусу особливо цінним





за сприяння розробці проектів землеустрою щодо організації та встановлення меж територій оздоровчого, рекреаційного та історико-культурного призначення





за покращення якості кадрового забезпечення органів земельних ресурсів, сприяння вдосконаленню та розвитку землевпорядної освіти, а також виокремлення її в певну галузь знань





за рахунок внесення до чинного законодавства змін, які стосуються встановлення цільового призначення земельних ділянок, затвердження землевпорядної та землеоціночної документації, яка стосується створення нових земельних ділянок, шляхом передачі відповідних повноважень органам земельних ресурсів, які володіють у цих питаннях найвищим рівнем управлінської компетенції





вирішення цього завдання може бути здійснене:





М.Р. Ковальський





важливим завданням державного врегулювання земельних відносин є вдосконалення режиму використання земель рекреаційного призначення





пріоритетний напрям





підвищиться інвестиційна привабливість українського землекористування, а завдяки більш раціональному використанню природно-ресурсного потенціалу земель зросте ефективність виробництва





гарантуватимуться техногенно-екологічна безпека життєдіяльності людини, збереження і збагачення довкілля





покращаться умови праці та життя сільського населення, підтримуватиметься сформоване повноцінне життєве середовище, а також будуть усунуті регіональні відмінності в умовах життєдіяльності на всій території України





в соціальній сфері





в економічній сфері





Вирішення завдання державного врегулювання земельних відносин щодо вдосконалення режиму використання земель рекреаційного призначення





дозволить досягти:





сталого розвитку землекористування





в екологічній сфері





нагальним є вирішення питання щодо розвитку рекреаційних територій, які є операційним базисом туристичної сфери





створення сприятливих умов для залучення інвестицій у розбудову туристичної інфраструктури шляхом проведення моніторингу інвестиційних пропозицій щодо розбудови туристичної інфраструктури у регіонах





створення Державного кадастру природних курортних територій та Державного кадастру природних лікувальних ресурсів





реалізація таких напрямів залежить від управлінських дій органів державної влади та місцевого самоврядування





Стратегія розвитку туризму та курортів на період до 2026 р.





забезпечення комплексного розвитку територій, зокрема:





напрями реалізації:





регулювання суспільних відносин у сфері організації і розвитку рекреаційних територій





виявлення та обліку природних комплексів та об’єктів природного або штучного походження, що мають особливе рекреаційне значення





використання та охорони земель рекреаційного призначення з метою створення сприятливих умов для організації масового відпочинку населення, туризму та проведення спортивних заходів





зазначені землі потребують особливої охорони шляхом заборони діяльності, що перешкоджає чи може перешкодити використанню їх за цільовим призначенням або негативно впливає на природний стан цих земель





Завдання законодавства про землі рекреаційного призначення





обмеження продажу та приватизації земель рекреаційного призначення, що мають високу рекреаційну та екологічну цінність





заходи правової охорони земель рекреаційного призначення повинні містити вимоги щодо обмеження або заборони діяльності, що призводить до деградації земель; знищення або пошкодження природних комплексів і об’єктів природного або штучного походження





необхідність здійснення резервування земель рекреаційного призначення, що становить сукупність заходів, спрямованих на обмеження господарської та іншої діяльності на земельних ділянках у складі земель рекреаційного призначення з метою подальшої організації нових або розширення існуючих рекреаційних зон





підвищення розмірів штрафних санкцій за порушення умов і порядку використання та охорони земель рекреаційного призначення





необхідність прийняття Закону України «Про використання земель рекреаційного призначення» тощо





ведення державного кадастру земель рекреаційного призначення у складі державного земельного кадастру





Перспективи удосконалення правового регулювання раціонального використання та охорони земель рекреаційного призначення





Н.І. Палій








