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РЕФЕРАТ

Іванченко Д.М. Державна політика у сфері попередження та протидії незаконного обігу наркотичних засобів в Україні: основні пріоритети, формування правового регулювання та реалізація (на прикладі Запорізької області). – Запоріжжя, 2020. – 101 с.
Кваліфікаційна робота складається з 101 сторінок, містить 4 рис., 7 табл., 72 джерела використаної інформації.

Метою кваліфікаційної роботи є концептуальний аналіз державної політики у сфері попередження та протидії незаконного обігу наркотичних засобів в Україні та розроблення рекомендацій та пропозицій до чинного законодавства з питань протидії незаконному наркообігу.

Об’єктом роботи є  суспільні відносини у сфері державної політики щодо попередження та протидії незаконного обігу наркотичних засобів в Україні.

Предметом роботи є державна політика у сфері попередження та протидії незаконного обігу наркотичних засобів в Україні.

У роботі використані методи досліджень: логічного узагальнення – для узагальнення наукового досвіду з досліджуваної проблематики й викладання послідовності положень кваліфікаційної роботи; дедуктивний – для дослідження теоретичних аспектів управління запасами; фінансово-економічного та статистичного аналізу, порівняння, зведення – при оцінюванні стану злочинності у регіоні; критичного аналізу та узагальнення теоретичних досліджень – для теоретичного узагальнення одержаних результатів та формулювання висновків.

Одержані результати та їх новизна: 1) дослідили методологічні аспекти та сучасний стан державної політики у сфері незаконного обігу наркотичних засобів в Україні; 2) проаналізували стан злочинності у сфері незаконного обігу наркотичних засобів в Україні та Запорізькій області,  основні пріоритети та правове регулювання; 3) встановили коло факторів, що призводять до кримінальної активності у галузі незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин та їх аналогів; 4) розробили заходи реалізації державної політики у сфері протидії незаконному обігу наркотичних засобів; 5) запропонували шляхи попередження та протидії незаконного обігу наркотичних засобів

Практичне значення мають запропоновані рекомендації  щодо попередження та протидії незаконного обігу наркотичних засобів. 

Теоретичною та методологічною основою дослідження є праці вітчизняних і зарубіжних фахівців у галузі державного управління та права. 

Інформаційною базою дослідження є законодавчі та нормативно-правові акти, фахова література, матеріали наукових конференцій та періодичних видань, статистичні дані Національної поліції України та Офісу Генерального прокурора, результати власних досліджень та проведеного аналізу.

Значення результатів кваліфікаційної роботи полягає у тому, що розроблені рекомендації можуть надати можливість удосконалити державну політику у сфері попередження та протидії незаконного обігу наркотичних засобів в Україні та в регіоні, дозволять оптимізувати взаємодію органів державної влади та правоохоронних органів. Такі дії нададуть можливість збільшити ефективність діяльності, налагодити схему взаємодії органів у сфері державної політики у сфері попередження та протидії незаконного обігу наркотичних засобів в Україні.

АНТИНАРКОТИЧНА ПОЛІТИКА, НАРКОЗЛОЧИННІСТЬ,  НАРКОТИЧНІ ЗАСОБИ, НЕЗАКОННИЙ НАРКООБІГ, НАРКОЗАЛЕЖНА ОСОБА.

SUMMARY

Ivanchenko D.M. State policy in the field of prevention and counteraction to drug trafficking in Ukraine: main priorities, formation of legal regulation and implementation (on the example of Zaporizhia region). - Zaporozhye, 2020. - 101p.

Qualification work consists of 101 pages, contains 4 figures, 7 tables, 72 sources of information used.

The purpose of the qualification work is a conceptual analysis of state policy in the field of prevention and combating drug trafficking in Ukraine and the development of recommendations and proposals for current legislation on combating drug trafficking.

The object of the work is public relations in the field of state policy to prevent and combat drug trafficking in Ukraine.

The subject of the work is the state policy in the field of prevention and counteraction to drug trafficking in Ukraine.

The obtained results and their novelty: 1) investigated the methodological aspects and the current state of state policy in the field of drug trafficking in Ukraine; 2) analyzed the state of crime in the field of drug trafficking in Ukraine and Zaporizhia region, the main priorities and legal regulation; 3) established a range of factors that lead to criminal activity in the field of illicit trafficking in narcotic drugs, psychotropic substances and their analogues; 4) developed measures for the implementation of state policy in the field of combating illicit drug trafficking; 5) suggested ways to prevent and combat illicit drug trafficking.

The proposed recommendations on prevention and counteraction to illicit drug trafficking are of practical importance.

The theoretical and methodological basis of the study are the works of domestic and foreign experts in the field of public administration and law.

The information base of the research is legislative and normative-legal acts, professional literature, materials of scientific conferences and periodicals, statistical data of the National Police of Ukraine and the Office of the Prosecutor General, results of own researches and the conducted analysis.

The significance of the results of the qualification work is that the developed recommendations can provide an opportunity to improve the state policy in the field of prevention and counteraction to drug trafficking in Ukraine and in the region, will optimize the interaction of public authorities and law enforcement agencies. Such actions will provide an opportunity to increase the efficiency of activities, to establish a scheme of interaction of bodies in the field of state policy in the field of prevention and counteraction to illicit drug trafficking in Ukraine.

ANTI-DRUG POLICY, DRUG CRIME, DRUGS, ILLEGAL DRUG TRAFFICKING, DRUG DEPENDENT.
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ПЕРЕЛІК УМОВНИХ СКОРОЧЕНЬ

ДПС України - Державна прикордонна служба України
ЄРДР - Єдиний реєстр досудових розслідувань
КК України - Кримінальний кодекс України
КПК України – Кримінально-процесуальний кодекс України
МОЗ - Міністерство охорони здоров’я
Наркообіг - незаконний обіг наркотичних засобів 
НПУ - Національна поліція України
р. – рік

УСБУ – Управління Служби безпеки України
РОЗДІЛ 1 ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

Актуальність теми. В умовах сьогодення загрози, пов’язані з поширенням, споживання наркотичних речовин та їх незаконним обігом, посіли провідне місце серед основних загроз людству. Небезпека для життя та здоров’я людей, криміналізація соціального середовища, а також претензії наркобізнесу на участь у політичному житті певних держав підривають безпеку у багатьох регіонах світу і можуть розглядатися сьогодні як глобальний виклик всім членам світової спільноти. Наразі боротьба з незаконним обігом наркотичних засобів є однією з найбільш актуальних національних проблем.

Політика України у сфері контролю за наркотиками є важливою складовою частиною всієї діяльності держави щодо стабільного, надійного функціонування суспільства і його безпечного існування. Ця політика зумовлена усвідомленням особливої небезпеки загроз, які включає в себе й несе суспільству наявне і потенційне незаконне                                наркоспоживання та пов’язана з ним наркозлочинність.
          Антинаркотична політика держави є складовою кримінально-правової політики держави. Ефективність її здійснення, як і кримінально-правової політики в цілому, за словами П.Л. Фріса, базується на ефективності відповідних кримінально- правових норм та кримінального закону в цілому, і залежить від їх ефективності (норм, інститутів і закону.
Таким чином, оцінити ступінь якості та ефективності правових норм у сфері протидії наркозлочинності, як і всієї правоохоронної діяльності за даним напрямком, можна лише при аналізі всіх напрямів діяльності, їх комплексної оцінки. Наркоманія, як і наркотизація українського суспільства, наркозлочинність та наркобізнес - терміни, що стали цілком прийнятними для сучасного пересічного громадянина.

За результатами щорічного звіту щодо споживання наркотиків у світі Управління Організації об’єднаних націй з наркотиків та злочинності (United Nations Office on Drugs and Crime — UNODC), оприлюдненого у 2019 році, можемо побачити, що протягом 2017 року близько 271 млн осіб у всьому світі принайм​ні один раз вживали той чи інший наркотичний препарат. Така кількість у співвідношенні до загальної чисельності населення світу означає, що близько 5,5% осіб віком від 15 до 64 років споживають наркотики, тобто 1 з 18 осіб. Порівняно з попередніми роками дані свідчать про стійке збільшення кількості споживачів наркотиків — у 2009 р., наприклад, їх кількість становила менше 5%. 

За останні 30 років проблеми протидії незаконному наркообігу, практично є повсякденною проблемою українського суспільства. На додачу до традиційних речовин рослинного походження ми стикнулися з швидким неконтрольованим розвит​ком ринку синтетичних наркотичних препаратів та споживанням рецептурних нарковмісних препаратів з немедичною метою. Нові речовини ще більш потужні, аніж попередні, і їх можливі комбінації створюють нові страшні ризики для населення планети.

Усе це диктує потребу переходу від окремих кампаній та акцій у сфері боротьби з наркотиками до науково зваженої, єдиної державної політики, спрямованої на подолання одного з найнебезпечніших загрозливих викликів сучасності. 

Зокрема,  інтегрований підхід передбачає поєднання змістовних (лікувально-профілактичних, реабілітаційних) та організаційних (розширення доступу до лікування, зменшення шкоди) складників у боротьбі за повернення наркозалежного до нормального життя, та знизити незаконну пропозицію наркотиків і відповідний попит на них. Цим удасться досягти докорінних змін у поліпшенні наркоситуації. Такий підхід позитивно вплине на ставлення до України інших держав, які реалізовують власні національні стратегії.

Основи державної політики є тим єдиним комплексом політичних, економічних, медико-соціальних, профілактичних та інших заходів, що спрямовані на подолання негативних тенденцій у розвитку наркоситуації.

Головна мета антинаркотичної політики — сконцентрувати антинаркотичні сили держави та громадськості України на здійснення докорінних змін у сфері протидії наркоманії і боротьби з нарко​злочинністю, спрямованих на створення безпечного існування суспільства, реалізації прав і свобод людини, оздоровлення нації. 

В першу чергу, така криміногенна ситуація вимагає перегляду існуючої антинаркотичної політики, щоб досягти зменшення показників нелегального обігу наркотичних засобів та зниження показників наркотизації населення. Однак, в чинному законодавстві поняття антинаркотичної політики не закріплено.
В науковій літературі останні тридцять років використовуються різні формулювання при визначенні основного напряму, провідної ідеї держави у протидії наркозлочинності. Зокрема, це «політика у сфері боротьби зі злочинністю», «політика у сфері протидії злочинності», «кримінальна політика», «кримінально-правова політика», «кримінологічна політика», «профілактична політика», «антинаркотична політика», «кримінальна антинаркотична політика». Однак, таке розмаїття визначень не викликає одноманітності у їх розумінні та використанні. Ми в цій роботі будемо користуватися термінами, що найбільш чітко на цей час визначені вітчизняними дослідниками, такими як «антинаркотична політика», «кримінальна політика», «антинаркотична кримінальна політика». Всі вказані терміни пов’язані між собою, і являються логічним продовженням і деталізацією попереднього.

В різні періоди української державності кількість наркозлочинів та загальних показників злочинності постійно змінювалася. Аналіз 
статистичних даних Національної поліції України, Офісу Генерального прокурора та результатів наукових досліджень вітчизняних кримінологів показує, що тенденція несприятлива, і кількість наркозлочинів збільшувалася з року в рік.
Так, за даними А.А. Музики, на ґрунті наркоманії було вчинено у 1992 році - 2 тис. злочинів, у 1993 році - 6 тис. (втричі більше, у 1994 році - 7,6 тис., у 1995 році - 11 тис., у 1996 році - 16,3 тис. [12, с.13]. На офіційному обліку в МВС України у 1997 році перебувало 67 % наркоманів (понад 1 % населення країни на той час), 24 тис. осіб носіїв ВІЛ, більшість із яких (80 %) заражена була ін’єкційним шляхом при вживанні наркотиків. Однак, на думку зарубіжних фахівців, реальна кількість наркозалежних осіб у 9,4-10 разів перевищує офіційну їх кількість.
Оцінити ступінь якості та ефективності правових норм у сфері протидії наркозлочинності, як і всієї правоохоронної діяльності за даним напрямком, можна лише при аналізі всіх напрямів діяльності, їх комплексної оцінки. Наркоманія, як і наркотизація українського суспільства, наркозлочинність та наркобізнес - терміни, що стали цілком прийнятними для сучасного пересічного громадянина, не викликають здивування чи відрази, як це було 30-40 років тому.

Поширення наркоманії та наркозлочинності в Україні за останні десять років стало однією з найгостріших суспільних проблем, нерозв’язання якої призводить до заподіяння шкоди здоров’ю людини, негативного впливу на соціальну сферу, а також є загрозою національній безпеці держави.

Темпи зростання наркозлочинності протягом 2015 – 2019 років в Україні та в Запорізькій області збільшуються. За статистичними даними Офісу Генерального прокурора по Україні перебувало у провадженні кримінальних правопорушень у сфері незаконного наркообігу: у 2015 році 25851 наркозлочинів, у 2016 році - 22958, у 2017 році - 28949, у 2018 році - 26907, у 2019 році - 28654.

Як бачимо, рівень наркозлочинів по Україні виріс з 25851 до 28654 на  10,84%.

По Запорізькій області ці показники становили відповідно у 2015 році –  1578 наркозлочинів, у 2016 – 1319, у 2017 – 1470 , у 2018 – 1402 , у 2019 – 1736. З наведених статистичних даних можна зробити висновок, що рівень наркозлочинів по Запорізькій області виріс на 10,01% з 1578 до 1736 на рік.

У той самий час слід вказати, що наркотизація населення стрімко зростає, що свідчить про складність та важливість даного напряму попередження                         злочинності та виявлення шляхів надходження до регіону наркосировини, місць її перероблення та вирощування наркотиковмісних рослин.

Дослідження, виконані в Україні протягом останніх років, у тому числі і дисертаційні, стосувалися вивчення загалом наркозлочинності                                             або її окремих складових. Лише декілька робіт, зокрема І.О. Доброрез «Кримінологічна характеристика та попередження незаконного виробництва, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення чи пересилання наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів без мети збуту                                               (за матеріалами Автономної Республіки Крим) (2005 р.), С.П. Рашевський “Регіональна   модель запобігання злочинності (за матеріалами Дніпропетровської області)» стосувалися проблеми незаконного обігу наркотиків на прикладі конкретного регіону.
Переважна більшість праць, присвячених боротьбі з наркозлочинністю спрямовані, в першу чергу, на розробку пропозицій щодо                                                більш ефективного застосування існуючого законодавства щодо запобігання наркозлочинності в країні в цілому. Зусилля цих вчених                                                          були спрямовані на дослідження проблем кримінальної                                    відповідальності та покарання, застосування   примусових заходів                            медичного характеру до наркозалежних осіб, причин та умов                          наркозлочинності та наркобізнесу в цілому, вивчення  явищ наркотизму, наркотизації, та їх зв’язку з правопорушеннями, пошуки ефективних шляхів 
профілактики злочинної поведінки окремих категорій осіб, визначення ролі сім’ї та школи у ранньому запобіганні немедичного вживання наркотичних засобів та психотропних речовин, а також спеціальних органів та установ у запобіжній роботі з наркозалежними особами.

Однак, як вбачається, попередніми дослідниками не були достатньо вивчені заходи запобігання наркозлочинності саме на регіональному рівні, а регіональна модель запобігання наркозлочинності з урахуванням її особливостей (географічного розташування місцевості, складу населення, кримінологічних показників наркозлочинності та їх зміни під впливом певних факторів, кількість та якісний склад правоохоронних органів, що ведуть боротьбу у даному напрямку, кількість та якість медичного лікування наркозалежних, його ефективність тощо)                                   не досліджувалася. Тому, ми вважаємо є нагальна потреба проведення                   комплексного дослідження наркозлочинності на регіональному рівні,                                      що дозволить підвищити ефективність заходів попередження наркозлочинності, як в областях, так в цілому по Україні і виробити на її основі                                                       єдину концепцію запобігання наркозлочинності в державі.

Сутність та сучасні напрями державної політики щодо                                          наркотиків в Україні формується на засадах інтегрованого і збалансованого підходу до зменшення обсягу пропонування наркотиків, що знаходяться в                                     незаконному обігу, та зниження попиту на них, подолання наркоманії як небезпечного соціального явища.
Ситуація, що склалася сьогодні у сфері обігу                                                      наркотиків, спричинена загальним високим рівнем вживання їх особами не за медичним призначенням. На сьогоднішній день в                                                            Україні налічується 346 тисяч осіб, які вживають ін'єкційні наркотики - це опіоїди або стимулятори. Переважно це молоді люди працездатного віку, і більшість з них вже має синдром залежності від цих речовин. 
Водночас ми розуміємо, що протягом останніх років в Україні відбувається зміна наркосцени, з'являються нові психоактивні                                                                                         

речовини   з різними шляхами вживання, тому реальна кількість осіб, які вживають наркотичні речовини неін'єкційним шляхом, наразі невідома/

Особливу стурбованість з огляду на соціально-економічні кризові явища викликає систематичний характер вживання наркотиків, заборонених до обігу та збільшення кількості злочинів, пов’язаних з незаконним обігом наркотиків, що значною мірою зумовлено:

· невисоким рівнем ефективності і недостатньою науковою обґрунтованістю профілактичних, соціально-медичних, правоохоронних заходів протидії наркоманії та наркозлочинності;
· підвищенням рівня вживання наркотиків, заборонених до обігу, а також вживання не за медичним призначенням наркотичних лікарських засобів, що може викликати наркотичну залежність;

· збільшенням обсягів нелегального виробництва наркотиків та їх контрабанди;

· об’єднанням наркобізнесу, корупції, тероризму та інших форм організованої злочинності;

· ускладненням доступу до наркотичних лікарських засобів через надмірну зарегульованість порядку їх обігу;

· відсутністю в Україні єдиної системи моніторингу ситуації у сфері незаконного обігу наркотиків.

У суспільстві до останнього часу надавали перевагу силовим стереотипам розв’язання проблеми, пов’язаної з вживанням наркотиків, чим зумовлена наявність проблем, пов’язаних із забезпеченням доступу пацієнтів до наркотичних лікарських засобів, а також тенденцією підміни протидії наркозлочинності боротьбою із споживачами наркотиків.

За таких умов необхідно з нових позицій оцінити рівень загроз, спричинених незаконним обігом наркотиків, визначити адекватні пріоритети державної політики щодо наркотиків.

Згідно зі Стратегією державної політики щодо наркотиків на період до 2020 року, затвердженої розпорядженням Кабінету Міністрів України

від 28 серпня 2013 р. № 735-р, стратегічна парадигма державної політики щодо наркотиків — потреба у всебічному переході від карального, кримінально-правового спрямування антинаркотичних заходів до лікувально-профілактичних як найбільш плідних у контексті подолання наркоманії.

Україна є стороною Єдиної конвенції ООН про нар​котичні засоби 1961 р., Конвенції ООН про психотропні речовини 1971 р. та Конвенції ООН про боротьбу проти незаконного обігу наркотичних засобів і психотропних речовин 1988 р. Згідно з вимогами цих Конвенцій, Україна прийняла відповідне національне зако​нодавство, зокрема: Закони України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і пре​курсори», «Про обіг в Україні наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів», «Про заходи протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, прекурсорів та зловживання ними» тощо. 
Це свідчить про значну увагу нашої держави до питання протидії наркозлочинності.

Аналізом окремих аспектів діяльності міжнародних організацій, зокрема і в частині протидії розповсюдженню наркотичних засобів, займалися як українські, так і зарубіжні вчені- процесуалісти і криміналісти, зокрема, Н.О. Бєляєв, А.А. Венедіктов, М.Л. Грібов, Ю.М. Грошевий,  О.Ф. Долженков, А.В. Іщенко, Б.Є. Лук’янчиков, Д.Й. Никифорчук,  М.А. Погорецький, І.В. Смирнова. Проте, зважаючи на постійне вдосконалення форм та методів протиправної діяльності, існує необхідність у виробленні нових способів протидії такому негативному явищу, як незаконний обіг наркотичних засобів.

В умовах сьогодення, проблема протидії наркозлочинності в Україні є однією з найгостріших соціальних і правових проблем. Якщо говорити про ситуацію, то наша дер​жава посідає перше місце в Європі та Центральній Азії за темпами поширення ВІЛ- інфекції, входить до переліку країн із загрозливим рівнем немедичного споживання нарко​тиків. 
Лише 2 % наркоманів виліковуються, решта помирає. У середньому за добу в країні помирає 329 наркозалежних, а на рік це число сягає 120 тис. осіб. Відповідно до остан​ніх досліджень даної проблеми, за результатами досліджень Українського медичного та моніторингового центру з алкоголю та наркотиків Міністерства охорони здоров’я України, наркотики вживають від 324 тис. до 424,7 тис. осіб. За останні десять років кількість смер​тей серед осіб, які перебували на наркологічному обліку, зросла більше ніж у 3 рази, у то​му числі від передозування - майже в 4 рази.  

Загрозливих розмірів набули поширеність розладів психіки та поведінки внаслідок вживання наркотичних речовин (174,7 на 100 тис. населення), а також психічні захворювання (11,5 на 100 тис. населення).

Отже, можна зробити висновок, що проблема наркозлочинності є однією з найгостріших соціальних і правових проблем України.

Антинаркотична політика держави є системою стратегічних пріоритетів і заходів впливу, спрямованих на захист інтересів людини, суспільства й держави від загрози наркотизації населення та поширення наркозлочинності. 
Ця політика відображена в законах і програмних документах, утілена в діяльності суб’єктів її реалізації. Різні аспекти формування та реалізації засадничих положень антинаркотичної політики держави досліджували такі науковці:                   Ю. В. Баулін, В. І. Борисов, С. А. Бандурка, А. А. Бова, В. В. Васи​левич, О. М. Вієвський, О. М. Джужа, В. І. Женунтій, А. П. Закалюк, О. Г. Кулик, О. М. Литвинов, А. А. Музика, С. В. Нікітенко, К. Ю. Писаренко, Е. В. Расюк, Л. В. Раєцька, І. П. Рущенко, М. П. Селіванов, Я. В. Ступник, В. А. Тимошенко, П. Л. Фріс, М. С. Хруппа та ін. Зазначені вчені зробили вагомий внесок у розроблення порушеної проблеми.
Оцінюючи антинаркотичну політику держави за тридцять років незалежності України, загалом слід констатувати її неспроможність протистояти                     міжнародній наркоекспансії, транзиту наркотиків через                                             територію країни, контрабандним поставкам психоактивних                                           речовин на внутрішній ринок, наркобізнесу та зростанню                                              обсягів нелегального наркообігу, збільшенню чисельності                            наркоспоживачів. Зазначене негативно позначилося на                                            ускладненні криміногенної ситуації в країні. Зокрема, нині на офіційному обліку МВС України перебуває близько 152 тис. споживачів наркотиків, хоча за спільними оцінками фахівців МОЗ України, ВООЗ, Міжнародного альянсу ВІЛ/СНІДу в Україні, чисельність лише ін’єкційних наркоманів коливається в межах від 325 тис. до 425 тис. осіб.

Поширення наркоманії в Україні супроводжується зростанням рівня наркозлочинності. За тридцять років незалежності кількість зареєстрованих злочинів у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів перевищила мільйон випадків. Але у період з 2015 до 2020 років загальна кількість розкриття наркозлочинів зменшилася майже на 19,28% (від 1322 у 2015 р. до 1067  у 2019 р.), злочинів, пов’язаних зі збутом наркотиків, зменшилась вдвічі і склала  -52% (194 проти 405 відповідно), злочинів, пов’язаних з посівом або вирощування снотворного маку чи конопель зменшилася на 36% (55 проти 86). Розкриття злочинів у сфері наркообігу без мети збуту, навпаки, збільшилося на 10,3% (736 проти 667).

В історії розвитку політики держави у сфері контролю за наркотиками умовно можна вирізнити чотири періоди: перший (1990-1994), другий (1995​1999), третій (2000-2009), четвертий (2010 і дотепер).
Третій етап становлення антинаркотичної політики припадає на 2000-2009 рр. Держава декларувала нібито європейські стандарти поводження з наркозалежними, ратифікувала міжнародні угоди, узгоджувала з ними національне                       законодавство, активізувала міжнародне співробітництво, запроваджувала новітні методики замісної підтримувальної терапії, вела жваву                                             суспільну дискусію щодо шляхів розв’язання проблеми наркоманії, затвердила чергову Програму реалізації державної політики у сфері                                         боротьби з незаконним наркообігом на 2003-2010 рр., підтримувала громадські організації та волонтерські рухи тощо.
Новітня держнаркополітика України активно формується та втілюється в низці нещодавно прийнятих нормативно-правових актів: Концепції створення системи моніторингу ситуації у сфері протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, а також                                           Національної стратегії України щодо наркотиків (на період до 2020 року).
 Сьогодні постала необхідність критичного осмислення доктринальних положень зазначених нормативно-правових актів на предмет виявлення недоліків і внесення відповідних пропозицій для їх усунення.
Засадничими положеннями держнаркополітики є такі компоненти: сфера правового регулювання, ідеологічна основа, окреслення головних проблем, що потребують розв’язання на загальнодержавному рівні, розроблення стратегічних підходів до їх розв’язання, визначення шляхів і засобів досягнення цілей і завдань системи управління цією діяльністю.
Відповідно до тексту Національної стратегії України щодо наркотиків (на період до 2020 року), сферами впливу держнаркополітики є: регулювання легального обігу наркотичних засобів і психотропних речовин, заходів протидії їх нелегальному обігу, а також діяльності щодо запобігання немедичному наркоспоживанню, лікування та реабілітації наркозалежних осіб.
Як вказує В.А. Бублейник, боротьба з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів стала однією із головних проблем для правоохоронних органів. 
За узагальненими ним даними, наданими МВС України, кількість наркозалежних осіб, які офіційно зареєстровані в Україні та поставлені на облік в медичних закладах відповідного профілю, в період з 1998 по 2005 роки збільшилась майже на 100 % і у 2005 році склала 152,5 тис. осіб .

Реалії свідчать, що сьогодні Україна лідирує у Європі у сфері незаконного обігу наркотичних речовин: і як експортер, і як імпортер. 
Так, за даними Національної поліції України, щорічно фіксуються факти обігу на території України наркотичних засобів і психотропних речовин.

Характеризуючи наркобізнес в Україні, потрібно відмітити постійне зростання контрабанди наркотиків, зростання кількості виготовлених у самій країні наркозасобів, чисельність відомих нарколабораторій, залучення до злочинного бізнесу різних прошарків суспільства, що спонукає до зростання
 українського наркоринку, а також його транснаціоналізації.

Погіршенню такої ситуації в Україні сприяє наявність потужної сировинної бази, особливість геополітичного розташування на транзитних шляхах і, як наслідок, можливість їх використання для експорту наркотиків в країни Західної Європи, хороший ринок збуту, яким вже стала Україна, а також можливість розміщення нових підпільних нарколабораторій, що будуть наближені до споживача. Виникнення таких нелегальних цехів обумовлено важким соціально-економічним положенням держави. Зростанню рівня наркозлочинності може сприяти  досить легке проникнення на територію нашої держави світових наркодилерів з метою залучення дешевої робочої сили із найбільш соціально незахищених прошарків суспільства, що в пошуках заробітку погоджуються на незаконні оборудки. Таким чином, основними причинами поширення наркобізнесу в Україні є економічні, соціальні та моральні чинники. 

Об’єктом роботи є  державна політика у сфері попередження та протидії незаконного обігу наркотичних засобів в Україні.

Предметом роботи є сукупність теоретичних, методичних і прикладних аспектів державної політики у сфері попередження та протидії незаконного обігу наркотичних засобів в Україні.

Мета роботи полягає у вивчення теоретичних й організаційних положень та розроблення практичних рекомендацій, спрямованих на  попередження і протидію незаконному наркообігу.

Виходячи з мети кваліфікаційної роботи, сформовані наступні завдання дослідження:

· вивчити теоретичні основи та сучасний стан державної політики у сфері незаконного обігу наркотичних засобів в Україні;

· проаналізувати стан злочинності у сфері незаконного обігу наркотичних засобів в Україні та Запорізькій області, визначити основні пріоритети та правове регулювання;
· встановити коло факторів, що призводять до кримінальної активності у галузі незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин та їх аналогів;
· розробити заходи реалізації державної політики у сфері протидії незаконному обігу наркотичних засобів;

· запропонувати шляхи попередження та протидії незаконного обігу наркотичних засобів.

Ступінь наукової розробки проблеми. Розгляд проблем запобігання наркозлочинності, застосування та ефективності заходів її попередження, у тому числі у контексті супутніх їй проблем, вже здійснювався такими вченими як:                  Ю.В. Александров, А.В.
Андрушко, Л.М. Анісімов, Ю.М.Антонян, А.М. Бабенко,                     Т.С. Барило, Ю.В. Баулін, В.І. Борисов, В.А.Бублейник, І.А. Вартилецька, О.П. Горох, Л.Ф. Дадерко, Ю.О.Данилевська, І.М. Даньшин, О.М. Джужа,                                          С.П. Дідківська, А.І. Долгова, В.О. Глушков, В.В. Голіна, В.К. Грищук,                              А.П.
Ємельянов,    А.П. Закалюк,     А.Ф.Зелінський,   О.В. Козаченко, О.М.
Костенко,           В.М. Кудрявцев, Н.Ф.Кузнєцова, І.П. Лановенко, Ф.А. Лопушанський,                                      А.А. Музика, І.І.Митрофанов, С.В. Нікітенко, О.В.
Однолько, Р.М. Павленко, М.І. Панов, Ю.Г. Пономаренко, В.Г. Пшеничний, Е.В. Расюк, М.П. Селіванов, В.М.Смітієнко, В.А. Тимошенко. І.К. Туркевич, І.О. Топольскова, Є.В.Фесенко, М.С. Хруппа, В.І. Шакун, О.В. Юношев, С.С. Яценко та іншими.

Опис проблеми, що досліджується.

В Україні за останні роки кількість злочинів, пов’язаних з незаконним обігом наркотиків суттєво збільшилася, і це при тому, що дана група злочинів має найвищий рівень латентності. 
Так, у 2015 році органами внутрішніх справ виявлено 25,8 тис. злочинів у сфері незаконного обігу наркотиків. 
За цей же період було виявлено та ліквідовано 33 організованих злочинних структур (організованих груп та злочинних організацій), які займалися незаконним обігом наркотиків                                                              

 (ввозили сировину, виробляли та виготовляли наркотичні засоби, збували їх у різних формах). При цьому використовували виявлені організовані структури 139 міжнародних каналів переміщення наркотиків через державні кордони України. У 2019 році правоохоронними органами викрито на 10,8% більше злочинів у сфері незаконного обігу наркотиків (28,6 тис. відповідно)
Таким чином, якщо говорити про зв'язок антинаркотичної політики в цілому та стан злочинності, і наркозлочинності у тому числі із загальною безпекою життя суспільства, то він є очевидним. Збільшення кількості наркозлочинів тягне за собою збільшення загальних показників злочинності, вчинення злочинів наркозалежними особами переважно має корисливих характер (крадіжки, грабежі, розбої, вимагання) або це насильницькі діяння проти особи (умисні вбивства, заподіяння тілесних ушкоджень, викрадення людини тощо), у тому числі і з корисливих мотивів та на замовлення.
В цілому даний напрям діяльності держави можна назвати антинаркотичною політикою, оскільки він включає в себе не лише встановлення кримінально-правових заборон на вчинення тих або інших злочинів у сфері незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів, а й правову регламентацію їх законного обігу та використання в різних сферах (медичній, фармацевтичній, правовій, науковій, навчальній тощо). 
У соціальній сфері політика визначається як напрям діяльності, що визначає відносини між соціальними групами населення (національними, релігійними, професійними) з питань, що виникають при здійсненні обігу наркотиків. 
Ці відносини включають питання від ввезення сировини для виробництва наркотиків (для використання в медицині,                            криміналістиці, науці тощо) до збуту готового продукту (лікарського засобу, похідних та складових наркотиків тощо). Етична складова політики у сфері обігу наркотиків утворює напрям діяльності,                                             спрямований на досягнення загального для всіх членів суспільства блага, що відображає та включає соціальні цінності (підтримання та забезпечення справедливості, миру, свободи та інших благ. Головною і провідною метою є підтримання загального блага, служіння суспільству з метою забезпечення цих благ, правил, норм, законів, що сприяють їх підтриманню та забезпеченню. 
До системних недоліків чинної антинаркотичної політики України належать такі: 
1) панування застарілої ідеології пріоритету кримінально-правової охорони здоров’я населення та кримінального переслідування наркоспоживачів над профілактикою наркоманії та запобіганням наркозлочинності;
 2) періодична зміна курсу держнаркополітики й пов’язана із цим спрямованість заходів впливу на виконання тактичних, а не стратегічних завдань;
 3) непрогресивність положень вітчизняного антинаркотичного законодавства, пов’язана з невідповідністю концептуальним засадам міжнародної політики у сфері контролю за наркотиками та поводженням з наркозалежними особами;
 4) брак політичної волі розв’язувати проблему поширення наркоманії та наркозлочинності в Україні, що перетворює управлінські рішення на декларації про наміри, а правоохоронну діяльність - на імітацію боротьби та фальсифікацію статистичної звітності.

Відповідно до п. 1 ч. 1 ст. 18 Закону України від 21.06.2018 р. № 2469-УШ «Про ос​нови національної безпеки України», Міністерство внутрішніх справ України є централь​ним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері забезпечення охорони прав і свобод людини, інтересів суспільства і держави, підтримання громадської безпеки і правопорядку, а також надання поліцейських послуг Отже, у чинному Законі України від 21.06.2018 р. № 2469-УШ «Про основи націо​нальної безпеки України» протидія злочинності, у тому й числі накрозлочинності, покла​дено на Національну поліцію України.
Стаття 3 «Організація протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотроп​них речовин і прекурсорів» Закону України від 15.02.1995 р.         № 62-95-ВР «Про заходи про​тидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, прекурсорів та злов​живання ними» вказує, що протидію незаконному обігу наркотичних засобів, психотроп​них речовин і прекурсорів здійснюють Національна поліція, Служба безпеки України, Генеральна прокуратура України, центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику, центральні органи виконавчої влади, що реалізують державну політику у сферах захисту державного кордону, обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів, про​тидії їх незаконному обігу та інші органи виконавчої влади в межах наданих їм законом повноважень.

Що ж стосується правового регулювання питання щодо наркотиків в Україні, відповідно до статті 7 Закону України «Про основи національної безпеки України» від 19 червня 2003 року наркоманія належить до реальних і потенційних загроз національній безпеці України та стабільності в суспільстві. 
Стаття 1 Закону України «Про наркотичні засоби психотропні речовини і прекурсори» від 15 лютого 1995 року визначає наркотичні засоби, як речовини   природні   чи   синтетичні, препарати,  рослини,  включені  до  Переліку  наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів. Кримінальний кодекс України встановлює покарання у разі вчинення правопорушень                                      у сфері обігу наркотичних засобів, наприклад, ст. 307 «незаконне виробництво, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення чи пересилання                                      з метою збуту, а також незаконний збут наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів – караються позбавленням волі на строк від чотирьох до восьми років».

Пункт 1 статті 309 Кримінального кодексу України зазначає, що                     незаконне виробництво, виготовлення, придбання, зберігання,                                      перевезення чи пересилання наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів без мети збуту – караються штрафом від п'ятдесяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або виправними роботами на строк до двох років, або арештом на строк до шести місяців, або обмеженням волі на строк до трьох років, або позбавленням волі на той самий строк.

Отже, основними завданнями для України на шляху подолання незаконного обігу наркотичних речовин є розробка власних стратегій, створення національних інституцій з використанням європейського та світового досвіду.

Разом з тим необхідно відзначити, що на початок вересня 2016 року штатна кіль​кість Національної поліції становила 149,8 тис. працівників, що на 1,5 % більше, ніж на початку 2016 року (147,5 тис.). Фактично працює 127 тис. співробітників або 84,3 %, а не​комплект становить 23,6 тис або 15,7 %. Окрім цього, на 0,2 % (з 14306 до 14280) відбуло​ся зменшення штатної кількості працівників підрозділів досудового розслідування, неком​плект яких становить 1,8 тис. або 12 % (фактична чисельність - 12,5 тис.).
 При цьому у 2014-2016 рр. було суттєво скорочено набір у вищі навчальні заклади зі специфічними умовами навчання.
 Це дає підстави для висновку: у 2018-2020 рр. проблема некомплекту підрозділів Національної поліції ще більше загострилася, що негативно впливає на кримі​ногенну ситуацію в державі у середньостроковій перспективі [7, с. 371).
Що ж стосується Департаменту протидії наркозлочинності, то у Постанові Кабінету Міністрів України від 30.11.2016 р. № 981 «Про ліквідацію територіального органу Націо​нальної поліції» у п. 1 зазначено: «Ліквідувати як юридичну особу публічного права Депа​ртамент протидії наркозлочинності як міжрегіональний територіальний орган Національ​ної поліції». 

Але виходячи із структури Національної поліції України станом на вересень 2018 року, Департамент протидії наркозлочинності України                 входив до складу криміналь​ної поліції. Скорочення штатної                          

чисельності працівників цього підрозділу (штатна чисель​ність поліцейських, які утримуються за рахунок Державного бюджету, на 01 січня 2018 року становила 116,1 тисяч одиниць [91) призвела до згортання деяких напрямів роботи з профілактики наркозлочинів.

Ситуація у 2020 році з органами прокуратури взагалі є критичною.

19 вересня 2019 року Верховною радою України ухвалений Закон «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо першочергових заходів із реформи органів прокуратури» № 113-IX, яким запроваджено першочергові заходи, передусім пов’язані з кадровим перезавантаженням органів прокуратури. Згідно з законом, це має відбутися шляхом атестації чинних прокурорів. 
Після проведення атестації замість чинної структури органів прокуратури у вересні 2020 року вже побудовано нову прокуратуру, а саме, Офіс Генерального прокурора, обласні прокуратури, окружні прокуратури. Планувалося зменшити максимальну кількості працівників органів прокуратури з 15 тис. осіб до 10 тис. осіб. 

Але по факту, після завершення першого етапу реформи у регіональних прокуратурах  залишилося близько 3000 прокурорів. Іншими словами, очищення середньої ланки відбулося приблизно на 30%. Для порівняння, при трансформації Генеральної прокуратури в Офіс генпрокурора під звільнення через непроходження атестації потрапили 55% прокурорів. Третій етап реформи ще триває.

Підсумовуючи викладене вище, можна зробити висновок, що боротьба з незакон​ним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин,                              їх аналогів та прекурсорів, з кон​трабандою наркотичних засобів та поширенням наркоманії на теперішній час залишається не на самому найвищому рівні.
Досліджуючи стан протидії наркозлочинності, необхідно зазначити,                що деякі       вчені усі злочини,          що пов’язані з         наркотиками,        за                                        

мотивом і способом вчинення розділяють на дві групи. Першу становлять злочини, що вчиняються у сфері обігу наркотиків - злочин​ного наркобізнесу, під яким слід розуміти дії фізичних і юридичних осіб, які займаються заготівлею сировини, виготовленням, зберіганням, транспортуванням, реалізацією нарко​тичних засобів, рослин або наркомістких лікарських препаратів, або самих наркотичних речовин у чистому вигляді, пов’язані з їх незаконним обігом. 
Другу групу становлять зло​чини, що вчиняються у загальнокримінальний спосіб, - це крадіжка, розбій, грабіж, убивс​тво тощо з метою заволодіння наркотиками для їх вживання, розповсюдження чи заволодіння грошами для їх придбання або вчинення інших злочинних дій під безпосереднім впливом наркотичного або токсичного сп’яніння [10, с. 219-220]. Ми будемо проводити аналіз першої групи злочинів, відповідальність за які передбачена ст.ст. 305-320 КК України за останні п’ять років з 2015 по 2019 роки.
Найбільш поширеними на даний час у сфері у сфері незаконного обігу наркотич​них засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів є: незаконне виробниц​тво, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення, пересилання чи збут наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів із метою збуту (ст. 307 KK) та без мети збуту (ст. 309 KK), посів або вирощування снотворного маку чи конопель (ст. 310 KK), а також незаконне виробництво, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення чи пересилання прекурсорів (ст. 311 КК)
Щодо реєстрації злочинів у сфері незаконного обігу наркотичних засобів, психот​ропних речовин, їх аналогів і прекурсорів протягом останніх років, то за статистичними даними Офісу Генерального прокурора                           по Україні обліковано у 2015 році 25851 наркозлочинів, у 2016 році - 22958, у 2017 році - 28949, у 2018 році - 26907, у 2019 році - 28654.                                    Слід відзначити,    що офіційна статистика Офісу Генерального прокурора не враховує дані АР Крим, м. Севастополь та частково                                         окупованих територій Донецької і Луганської областей. Тому картина щодо кількості вчинених кримінальних правопорушень на території України цьо​го виду злочинності є неповною.
Наведена нами статистична інформація з Єдиного звіту про кримінальні правопо​рушення Офісу Генерального прокурора дозволяє зробити висновок, що у загальній структурі злочинності протягом останніх п’яти років наркозлочини вже не посідають перші місця. Так, із загальної кількості злочинів по Україні у 2015 році  (1 093 314) частка наркозлочинів становила 2,4% (25851), у 2016 році  (1 124 401)  частка наркозлочинів становила  2% (22958), у 2017 році (1 050 617) частка наркозлочинів стрімко збільшилася до  2,75% (28949) і продовжила зростати, у 2018 році (915 431) вона становила 2,94% (26 907), а  у 2019 році (840 447)  склала  3,5% (28654).

Також слід зауважити, що загальна кількість злочинів по Україні у 2019 році навпаки стала менше на 23% у порівнянні з 2015 роком.

Водночас, такі показники не відображають реальний рівень цього виду злочинності. Цей висновок випливає із положень Стратегії державної полі​тики щодо наркотиків на період до 2020 року, схваленої розпорядженням Кабінету Мініст​рів від 27.08.2013 р. № 735-р, де вказано, що «поширення наркоманії та наркозлочинності в Україні за останні десять років стало однією з найгостріших суспільних проблем, нерозв’язання якої призводить до заподіяння шкоди здоров’ю людини, негативного впливу на соціальну сферу, а також є загрозою національній безпеці держави.
 Ситуація, що скла​лася сьогодні у сфері обігу наркотиків, спричинена загальним високим рівнем вживання їх особами не за медичним призначенням, що становить 33 особи на 10 тис. населення                                      (у 2003 році - 21 особа); активізацією                                                              діяльності міжнародних наркосиндикатів та здійснен​ням транзитного переміщення наркотиків територією України. За даними с                           оціологічних досліджень, 35 % першокурсників                                         професійно-технічних  училищ та 25 % студентів                                              вищих навчальних закладів мають досвід вживання наркотиків».
Іншим показником, який характеризує злочинність, є її динаміка. Цей показник ві​дображає рух злочинності у часі. Досягається це шляхом встановлення рівня і структури злочинності теперішнього часу до її рівнів і структури за попередні періоди. Аналіз дина​міки злочинності дає змогу встановити тенденції розвитку злочинних проявів у суспільст​ві. 
Структура злочинності розкриває її склад, поширеність, співвідношення між складови​ми видами злочинних проявів, їх вчинення у конкретних умовах простору (території) та часу за певних визначених ознак злочинних діянь та осіб, що їх вчиняють. Показники структури дають кількісно-якісну характеристику суспільної небезпечності злочинності, її особливостей, істотних для організації її профілактики.
Упродовж 2015-2020 років у структурі наркозлочинності відбулося стрімке зростання злочинів, пов’язаних з виробництвом, виготовленням, придбанням, наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів  без мети збуту (ст. 309 КК України) на 46%, що відображає                                 аналогічну ситуацію з даним видом злочину по Україні (828 у 2015 році проти 1209 у 2019 році) .


У той же час кількість злочинів, пов’язаних зі збутом зменшилася на 33,8%  з  482   у 2015 до 319 у 2019 році (ст. 307 КК України).

Злочини за фактами посіву або вирощування снотворного маку чи конопель  (ст. 310 КК України) знизилася  на 27% (100  у 2015 році проти 73 у 2019 році)

Це ще раз підтверджує наш висновок, що на фоні істотного зменшення кількості облікованих наркозлочинів справжній рівень латентності наркозлочинності є за​надто високим.
Найбільш поширеними на даний час у сфері у сфері незаконного                  обігу наркотич​них засобів, психотропних речовин, їх аналогів і                     прекурсорів є: незаконне виробниц​тво, виготовлення, придбання,                            
зберігання, перевезення, пересилання чи збут наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів із метою збуту (ст. 307 KK) та без мети збуту (ст. 309 KK), посів або вирощування снотворного маку чи конопель (ст. 310 KK), а також незаконне виробництво, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення чи пересилання прекурсорів (ст. 311 КК).
Так, по Україні у 2015 році за ст. 307 KK обліковано 6614 злочинів, за ст. 309 - 14890 злочинів, за ст. 310 - 1637 злочинів, за ст. 311 - 398 злочинів; у 2016 році за ст. 307 KK - 2293 злочини, за ст. 309 - 17398 злочинів, за ст. 310 - 1766 злочинів, за ст. 311 - 298 злочинів; у 2017 році за ст. 307 KK обліковано 5029 злочини, за ст. 309 - 20071 злочин, за ст. 310 - 2017 злочинів, за ст. 311 - 438 злочинів; у 2018 році за ст. 307 KK обліковано 5453 злочини, за ст. 309 - 18022 злочинів, за ст. 310 - 1555 злочинів, за ст. 311 -468 злочинів; у 2019 році за ст. 307 KK обліковано 6160 злочини, за ст. 309 - 18769 злочин, за ст. 310 - 1729 злочинів, за ст. 311 - 326 злочинів. 

Що ж стосується такого показника, як географія, то А. Бабенко вказує, що за його розрахунками, територія України характеризується нерівномірним розподілом наркозлочинності. Найвища концентрація злочинності спостерігається у східних та південних регі​онах України. Луганська, Дніпропетровська, Запорізька, Харківська, Полтавська,                                        Микола​ївська, Херсонська, Одеська, АР Крим та м. Севастополь входять у негативну криміногенну зону. 
Вони характеризуються високими та дуже високими коефіцієнтами наркозлочинності - у середньому від 120 до 200 злочинів на 100 тис. населення. Західні регіони - Закарпатська, Львівська, Івано-Франківська, Тернопільська, Волинська, Рівнен​ська, Хмельницька та Вінницька області, навпаки, входять у позитивну криміногенну зону і характеризуються низькими та помірними показниками кримінальної                                           враженості - у се​редньому від 30 до 90 злочинів на                                                     100 тис. населення. Для групи регіонів, яку складають                                         частини областей північної та центральної України                                 (Житомирської, Київської, Чернігівсь​кої, Черкаської та Кіровоградської), є характерним перехідний (середній) тип кримінальної враженості 

Проведені А. Бабенко дані охоплювали період з 2001 по 2011 рр. Що ж стосується сучасного стану географії наркозлочинності в Україні, то, наприклад, з 2015 по 2019 роки ситуація майже не змінилася: найвища концентрація злочинності спостерігається у Київській, Дніпропетровській, Донецькій та Харьковській областях.
У той же час, у структурі наркозлочинності в Україні протягом останніх п’яти років частка наркозлочинів Запорізької області залишалася майже незмінною, зміна відбулася з 6,1% у 2015 році (1578) до 6,06% у 2019 році (1736). І за цим показником Запорізька область посідала у 2015 році 5 місце у  державі після Дніпропетровської області (2892), м. Києва (2613), Донецької (2148) та Харківської (1662) областей. У 2019 році ситуація щодо кількості наркозлочинів у Запорізькій області майже не змінилися, і наш регіон залишився на п’ятому умовному місці по державі. У той же час, кількість злочинів у сфері незаконного наркообігу по країні змінювалась протягом всього часу,. 

Поширення наркоманії в Україні супроводжується і зростанням рівня наркозлочинності у світі. Як За даними ООН, наразі у світі                    налічується 200 мі​льйонів споживачів наркотиків. 
Щорічний прибуток від незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів становить від 55 до 400 мільярдів доларів, що складає не менше 8 % світового валового продукту.
Вивчення стану наркозлочинності передбачає також необхідність зазначити, що всього за цією категорією злочинів у 2015 році засуджено 686 осіб, у 2016 році - 526 осіб, у 2017 році -  585 особа, у 2018 році - 583,                                           у 2019 році - 543. 
Що ж стосується кількості засуджених за злочини, передбачені ст.ст. 305-320 КК України, то частка засуджених за збут наркотичних засобів зменшилася з 169 до 49 або на 71% (!). У той же                                                     час кількість засуджених за наркозлочини без мети збуту залишилася майже на тому рівні та становила у 2019 році  422 або +1,2% у порівнянні з 2015 роком (417). Щодо засуджених за посів або вирощування снотворного маку чи конопель, то їх кількість навпаки, зменшилася на 13,3% з 45 до 39 відповідно. 
Це свідчить, що основний показник ефекти​вності роботи працівників правоохоронних органів по боротьбі з наркобізнесом направле​ний на боротьбу з незаконним виробництвом, виготовленням, придбанням, зберіганням, перевезенням, пересиланням чи збутом наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів без мети збуту (ст. 309 КК України). 
Якщо ж оцінювати взагалі ефективність ро​боти правоохоронних органів по боротьбі з наркобізнесом то можемо спостерігати значне зниження засуджених за збут наркоти​ків (ст. 307 КК України). 
Так, у 2015 році засуджено 169 осіб, що становить 24,6 % від загальної кількості засуджених за всі наркозлочини за ст.ст. 305-320 КК України, у 2016 ці показники становили 13,88%, у 2017 – 7,18%, у 2018 – 5,83%, у 2019 – 9%.

Як відзначають деякі дослідники протидії наркозлочинності, аналіз правозастосовної практики показує, що засуджені судом до позбавлення волі особи, у тому числі й ті, які впер​ше вчинили злочини у сфері незаконного обігу наркотиків, як правило, на шлях виправлення                                          не стають, від наркозалежності не позбавляються,                                                    крім того, пройшовши відповідну «школу» та отримавши «досвід», втягуються через набуті в місцях позбавлення волі                                               зв’язки у злочинну діяльність ще більшого масштабу, а ті,                                          хто вперше засуджені за зберігання наркотиків без ме​ти збуту, - у їх виробництво, виготовлення, збут та розповсюдження.
Таким чином, збільшення кількості засуджених                                               за наркозлочини спричиняє погір​шення криміногенної ситуації в установах виконання покарань. 
Крім того,         аналіз          судової   статистики свідчить, що ця система 
                                                                                                                            не призводить до виправлення засуджених та знижен​ня рівня наркоманії та наркозлочинності, натомість вона є місцем підвищеного ризику на​буття засудженими небезпечних інфекційних хвороб.
Якщо говорити про Запорізьку область, то можемо констатувати, що правоохоронними органами області вживаються комплексні організаційні заходи, у тому числі спрямовані на  забезпечення ефективної координації діяльності правоохоронних органів регіону у сфері протидії злочинності, які, певним чином, позитивно вплинули на криміногенну ситуацію, у тому числі і у сфері протидії незаконному наркообігу на території регіону.

Зокрема, для забезпечення ефективного виконання покладених на правоохоронні органи завдань та функцій в області вживався комплекс                          заходів організаційно-практичного характеру таких як проведення спільних оперативних нарад правоохоронних органів області, у тому числі за участі органів влади,  на яких розглядалються проблемні, актуальні категорії                                            кримінальних проваджень, що дає змогу викрити                                                         характерні недоліки та оперативно реагувати для їх усунення.     
Наприклад, у 2019 році створено міжвідомчу робочу групу правоохоронних органів, робота якої спрямована на розкриття та розслідування кримінальних правопорушень у сфері обігу наркотичних засобів. 


До 2019 року здебільшого робота на вказаному напрямі                      правоохоронними органами зводилася до вишукування дрібних                            зберігачів марихуани, а не до встановлення осіб, які займаються злочинним наркопромислом.


Хоча, за кількістю облікованих у 2019 році наркозлочинів Запорізький регіон посідав 5 місце у державі.


У той же час оперативними підрозділами Нацполіції області протягом 2018 року задокументували діяльність лише 2 організованих злочинних груп, що, безперечно, діють у цій сфері.  

Також, у Запорізькій області не охоплено оперативним «супроводом» лікувальні заклади та аптечну мережу, які мають у своєму розпорядженні нарковмісні препарати і прекурсори, які відпускаються фармацевтами без рецептів.

Також, майже відсутні результати з виявлення осіб, що масово розповсюджують «зілля» через мережу Інтернет. 

Також у регіоні мають місце проблеми з проведенням досудового слідства органами Національної поліції в області у кримінальних провадженнях за фактами незаконного наркообігу. Невжиття заходів до забезпечення розумних строків розслідування відповідних проваджень – це на сьогодні норма роботи більшості слідчих поліції та, нажаль, процесуальних керівників місцевих прокуратур. 
Слідчі поліції за відсутності ефективного процесуального керівництва допускають грубі порушення кримінального процесуального                               законодавства, що призводять до визнання доказів недопустимими і виправдання злочинців.

До 2019 року у області не знешкоджено жодної групи торговців наркотиками з міжрегіональними зв’язками, а тим більш з корумпованими,                                                  чому немає задокументованих фактів збуту наркотиків в особливо      великих розмірах. 
Вжиття заходів координаційного характеру, про які зазначено вище, дало змогу стримати темпи зростання злочинності, чого в Запорізькому регіоні не спостерігалось останні 6 років.

Наведу відомості щодо загальної характеристики стану злочинності, прокурорського впливу на подолання її негативних тенденцій, а також щодо стану нагляду за додержанням законів у кримінальному провадженні в Запорізькій області.

 
 У 2017 році кількість облікованих кримінальних правопорушень становила 27 009, у 2018 зменшилась майже на 17% до 26 607,   у 2019 зменшилась майже на 14% до 22 957.
Натомість показник їх рівня на 10 тисяч населення, нажаль, залишався високим. У 2017 році 156,1 проти 96,8 по державі. У 2018 році він нижчий за 2017 рік, але, на жаль, залишався високим –  155,2 правопорушень проти 115,3 по державі. За цим показником регіон посів 4 місце в державі, попереду лише м. Київ (204,4), Миколаївська (168,5) і Кіровоградська (162) області. У 2019 році показник рівня кримінальних правопорушень на 10 тисяч населення стабільно знижувався і склав 135 кримінальних правопорушень, втім він залишався вищий, ніж по державі (105,7).
У той самий час правоохоронними органами регіону активізовано протидію наркозлочинності, та у 2017 році задокументовано 197 фактів збуту наркотиків проти 130 у 2016 році.
Незважаючи на це, у 2018 правоохоронними органами в області послаблено протидію наркозлочинності: тільки майже кожний шостий задокументований злочин – це факт збуту наркотиків (242 із 1 373). Такий результат задовольняти не може, адже не відображає реальні масштаби наркозлочинності в регіоні. 

У 2019  році за координуючої ролі прокуратури області діяльність органів правопорядку регіону у сфері протидії наркозлочинності переорієнтована на документування фактів збуту наркотиків. Як результат, викрито 250 злочинів цієї категорії проти 197 за 2018 рік. До суду передано обвинувальні акти у 80 провадженнях щодо збуту таких засобів.

В умовах сьогодення також слід зауважити, що ситуація на сході України роз​вивається відповідно до тенденцій, типових для наркоринку Російської Федерації, для яко​го характерним є широке розповсюдження си​льнодіючих наркотичних речовин. Цей ринок також значною мірою визначається фактичною забороною програм зменшення шкоди, що ускладнює отримання відповідної медичної допомоги осо​бами, які проживають на територіях Донецької та Луганської                                            областей, повертає їх до незаконного ринку підкон​трольних речовин.                    Окрім цього, незаконні поставки наркотиків на сході країни, у тому числі для 
подальшого незаконного перевезення в інші регіони нашої країни, є також одним із важливих чинників. (17) Тому, зрозуміло, що сьогодні особливо актуальним є вивчення питання стану проти​дії наркозлочинності в Україні та розроблення на цій основі ефективних заходів протидії цьому виду злочинності.

Щодо Запорізького регіону, можна зазначити, що у 2017 завдяки злагодженій співпраці слідчих УСБУ в області та процесуальних керівників прокуратури забезпечено розслідування та направлення до суду низки резонансних проваджень, більшість з яких – за фактами участі та сприяння діяльності терористичним організаціям «ЛНР» та «ДНР», одне з яких скоєно у складі злочинної організації (з 9 у державі).   

Зрозуміло, що діяльність таких злочинних організацій у той чи іншій мірі пов’язана зі сферою незаконного обігу наркотиків, їх перевезення, збереження чи вживання.

У 2018 році завдяки слідчими УСБУ в області та процесуальних керівників забезпечено розслідування та направлення до суду низки резонансних                  проваджень, більшість з яких 11 – за фактами участі та сприяння                           діяльності терористичним організаціям «ЛНР» та «ДНР» та 2 – за фактами державної зради.

Завдяки вжитим координаційним заходам у 2019 році, правоохоронними органами виявлено 13 організованих злочинних груп. Загалом                                            до складу організованих злочинних угруповань входило 52 особи, які вчинили 124 злочини.

 
У січні 2019 року направлено до суду 2 обвинувальних акти.                               Один - відносно 6 членів ОЗГ, яка виготовляла та збувала на території обласного центру наркотичні речовини. Під час обшуків у фігурантів вилучено понад 30 кг марихуани. 
Також у Запорізькій області продовжується активна діяльність із виявлення організованої злочинності. Завдяки чіткій, злагодженій роботі у 2017 році знешкоджено 6 стійких злочинних угруповань, до складу яких входило 26 осіб. У 2018 знешкоджено 14 стійких злочинних угруповань , до складу яких входило 54 особи, і це шосте місце по державі. Одне з викритих стійких злочинних угруповань вчиняло злочини у бюджетній сфері та є угрупованням з корумпованими зв'язками. Також 1 угруповання діяло за участю неповнолітніх (з семи викритих по Україні), а також 1 – з міжрегіональними зв’язками.
Апробація результатів дослідження. Результати кваліфікаційної роботи були обговорені на засіданнях кафедри адміністративного та господарського права Запорізького національного університету. Положення даної магістерської роботи були враховані автором у ході підготовки наукових статей «Основні принципи сучасного антинаркотичного законодавства України у сфері протидії наркозлочинності: сучасний стан та перспективи», «Сучасні проблеми реалізації антинаркотичної політики в регіоні: боротьба з аптечною наркоманією, діяльність реабілітаційних центрів» для опублікування в збірнику студентських наукових статей «Майбутні юристи про проблеми права в Україні». 

РОЗДІЛ 2 ПРАКТИЧНА ЧАСТИНА

2.1. Основні принципи сучасного антинаркотичного законодавства України у сфері протидії наркозлочинності.
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Складовою сучасного наркотичного законо​давства України є наступні законодавчі акти.
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Україна є стороною зазначених Конвенцій та згідно з їх вимогами прийняла відповідне національне законодавство. 






                        



























Припинення незаконно​го обігу наркотиків, обмеження і заборона дій,  що пов'язані із ним




Всі ці законодавчі акти регулюють питання протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів на території країни, за виконання яких відповідають уповноважені на це органи державної влади та правоохоронні органи.





Відповідно до статті 6 Закону України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і пре​курсори», міжнародних договорів України на території України встановлюються заходи контролю за обігом наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів. Здебільшого ці заходи мають загальний та профілактичний характер. Розглянемо деякі з них нижче.
	Ліцензування відповідних видів діяльності з обігу наркотичних засобів

	Запровадження системи дозволів у сфері обігу наркотичних засобів

	Визначення щорічної потреби України в наркотичних засобах на підставі розрахункової потреби в цих засобах для медичних, наукових, промислових цілей та інших цілей, передбачених цим Законом

	Подання суб'єктами господарювання у сфері обігу наркотичних засобів до ЦОВВ, що реалізує державну політику у сфері обігу наркотичних засобів звітів про діяльність

	Подання статистичних даних щодо фактичного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів в Україні згідно із законодавством та міжнародними договорами України

	Встановлення спеціальних вимог щодо зберігання наркотичних засобів, охорони приміщень та обмеження доступу до цих засобів

	Створення системи звітної та облікової документації у сфері обігу наркотичних засобів

	Проведення суб'єктами господарювання інвентаризації наркотичних засобів та реєстрації операцій з ними у процесі діяльності

	Встановлення спеціальних вимог до кваліфікації працівників у сфері обігу наркотичних засобів

	Розроблення за державним замовленням нових наркотичних засобів, у цілях, передбачених цим Законом

	Встановлення спеціальних вимог до перевезення та знищення наркотичних засобів

	Обмеження реклами про наркотичні засоби і психотропні речовини


Це далеко не весь перелік заходів контролю за обігом наркотичних засобів на території нашої країни, але, як ми можемо бачити, всі ці заходи мають так названий спостерігаючий характер і мають вплив лише на  суб'єктів господарювання у сфері обігу наркотичних засобів, які діють офіційно на території країни з усіма необхідними дозволами, ліцензіями та суворою звітністю.
Із зазначеної вище кількості заходів ми умовно виділили лише п’ять, які на нашу думку, дійсно можуть вплинути на незаконний обіг наркотичних речовин у країні. 





І якщо відповідальність за порушення законодавства про наркотичні засоби в нашій країні передбачено, заборони та обмежень щодо обігу окремих наркотичних засобів, інформування компетентних органів інших держав застосовуються, то з другим пунктом щодо відпуску фізичним особам наркотичних засобів, лише за рецептом лікаря і відповідно до медичних показань існує чимало порушень.

2.2. Сучасні проблеми реалізації кримінальної антинаркотичної політики в регіоні: боротьба з аптечною наркоманією, діяльність реабілітаційних центрів



Якщо говорити про Україну, то протягом 2018-2019 років правоохоронні органи активізували роботу у сфері протидії незаконному продажу нарковмісних препаратів через мережу аптек. 


Зокрема, у Запорізькій області у 2018 році правоохоронні органи відкрили 1373 провадження, пов'язаних з незаконним обігом наркотиків, однак змогли задокументувати лише 242 факти збуту, що не відображало реального стану справ із наркозлочинами в області. 



За даними фактами порушення встановлених правил відпуску наркотичних засобів, дії фармацевтів кваліфіковано за ч. 1 ст. 320 Кримінального кодексу України та скеровано до суду обвинувальні акти для розгляду по суті.  За вчинення даних злочинів максимальне покарання, яке передбачено – позбавлення волі на строк до 3 років.
У той же час, уникати кримінальної відповідальності наркоторговцям з аптек допомагає недосконале законодавство країни щодо незаконного наркообігу. 


У правоохоронних органах визнають гостроту проблеми та пояснюють, що продаж комбінованих ліків без рецептів – найбільш розповсюджене порушення у роботі працівників аптек. 

Ще однією з гострих проблем як в країні, так і в Запорізькій області залишається відсутність програм ефективної реабілітації наркозалежності та ефективних реабілітаційних центрів для нарко- та алкозалежних осіб.

По-перше, у Запорізькій області відсутні державні реабілітаційні центри для нарко- та алкозалежних осіб, по-друге, поряд з цим мають місце факти діяльності псевдореабілітаційних центів, у яких незаконно утримують наркозалежних людей.


































Аналіз наведених норм законодавства дає зробити висновок, що діяльність із застосуванням сучасних методів профілактики, діагностики, лікування, реабілітації та диспансеризації хворих на алкоголізм, наркоманію та токсикоманію, надання їм швидкої та невідкладної медичної допомоги, здійснення нагляду за побічними реакціями/діями лікарських засобів повинна здійснюватись медичним працівниками, які мають відповідну освіту, кваліфікацію та підлягає ліцензуванню.


2.3.
Діяльність правоохоронних органів Запорізької області у сфері протидії та попередженні злочинів у сфері обігу наркотичних засобів, порівняльний аналіз минулих років.




Рис.1
Таблиця 1 . Про кримінальні правопорушення у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів по Україні
	Перебуває у провадженні кримінальних правопорушень з числа облікованих у звітному періоді

	2015

рік
	2016

рік
	2017

рік
	2018

рік
	2019

рік

	Злочини у сфері обігу наркотичних засобів  (ст.ст.305-321 КК України)

З них:
	25851
	22958
	28949
	26907
	28654


	Незаконне виробництво, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення, пересилання чи збут  наркотичних засобів, психотропних речовин  або їх аналогів  (ст. 307 КК)

	6614
	2293
	5029
	5453
	6160


	Незаконне виробництво, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення чи пересилання наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів  без мети збуту (ст. 309 КК)

	14890
	17398
	20071
	18022
	18769

	Посів або вирощування снотворного маку чи конопель (ст. 310 КК)

	1637
	1766
	2017
	1555
	1729








Таблиця 2 . Про кримінальні правопорушення у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів по Запорізькій області.
	
Перебуває у провадженні кримінальних правопорушень з числа облікованих у звітному періоді


	2015

рік
	2016

рік
	2017

рік
	2018

рік
	2019

рік

	Злочини у сфері обігу наркотичних засобів  (ст.ст.305-321 КК України)
З них:
	1578
	1319
	1470
	1402
	1736

	Незаконне виробництво, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення, пересилання чи збут  наркотичних засобів, психотропних речовин  або їх аналогів  (ст. 307 КК)


	482
	175
	263
	245
	319

	Незаконне виробництво, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення чи пересилання наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів  без мети збуту (ст. 309 КК)


	828
	992
	1033
	986
	1209

	Посів або вирощування снотворного маку чи конопель (ст. 310 КК)


	100
	87
	106
	92
	73



Рис.2







Таблиця 3. Злочини у сфері наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів у розрізі областей (ст.ст.305-321 КК України).
	   Найменування регіонів
	2015 рік
	2019 рік 

	А
	1
	2

	АР Крим
	0
	3

	Вінницька
	779
	820

	Волинська
	346
	509

	Дніпропетровська 
	2892 (1)
	3616 (2)

	Донецька 
	2148 (3)
	1959 (4)

	Житомирська
	682
	680

	Закарпатська
	269 (min)
	385

	Запорізька 
	1578 (5)
	1736 (5)

	Івано-Франківська
	424
	360

	Київська
	1566 (6)
	1478 (6)

	Кіровоградська
	557
	601

	Луганська
	676
	694

	Львівська
	813
	853

	м. Київ 
	2613 (2)
	3704 (max) (1) 

	м. Севастополь
	0
	0

	Миколаївська
	1280
	940

	Одеська
	1080
	1422

	Полтавська
	1139
	927

	Рівненська
	411
	608

	Сумська
	767
	772

	Тернопільська
	369
	326

	Харківська
	1662 (4)
	2614 (3)

	Херсонська
	990
	1082

	Хмельницька
	427
	619

	Черкаська
	1050
	991

	Чернівецька
	301
	416

	Чернігівська
	754
	642

	Всього по областям
	25851
	28654




Вивчення стану наркозлочинності передбачає також необхідність зазначити загальну кількість засуджених за злочини, скоєні у сфері незаконного наркообігу в Запорізькій області з 2015 по 2019 роки. 

Згідно зі статистичною інформацією територіального управління Державної судової  адміністрації у Запорізькій області, всього за цією категорією злочинів у 2015 році засуджено 686 осіб, у 2016 році - 526 осіб, у 2017 році -  585 особа, у 2018 році - 583, у 2019 році - 543.

Рис.3 

Таблиця 4. Засуджені за злочині у сфері наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів у Запорізькій області (ст.ст.305-321 КК України).

	
Засуджено

	2015

рік
	2016

рік
	2017

рік
	2018

рік
	2019

рік

	Злочини у сфері обігу наркотичних засобів  (ст.ст.305-321 КК України)
З них:
	686
	526
	585
	583
	543

	Незаконне виробництво, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення, пересилання чи збут  наркотичних засобів, психотропних речовин  або їх аналогів  (ст. 307 КК)


	169
	73
	42
	34
	49

	Незаконне виробництво, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення чи пересилання наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів  без мети збуту (ст. 309 КК)


	-
	417
	403
	463
	422

	Посів або вирощування снотворного маку чи конопель (ст. 310 КК)


	-
	45
	37
	51
	39





Слід зазначити, що частка засуджених за збут наркотичних засобів зменшилася з 169 до 49 або на 71% (!). 
У той же час кількість засуджених за наркозлочини без мети збуту залишилася майже на тому рівні та становила у 2019 році  422 або +1,2% у порівнянні з 2015 роком (417). 
Щодо засуджених за посів або вирощування снотворного маку чи конопель, то їх кількість навпаки, зменшилася на 13,3% з 45 до 39 відповідно. 


Для вивчення стану злочинності у сфері незаконного наркообігу в Запорізькій області, необхідно також дослідити стан  розкриття наркозлочинів у регіоні 

Рис. 4
Таблиця 5. Кількість розкритих злочинів у сфері наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів у Запорізькій області (ст. 305-321 КК України) по відношенню до загальної кількості скоєних злочинів в регіоні.

	
Розкрито


	 Кількість
	Динаміка 2015-2019 роки

	
	 2015 рік
	2016 рік
	2017 рік
	2018 рік
	2019 рік

(11 міс)
	

	Злочини у сфері обігу наркотичних засобів  
(ст.ст.305-321 КК України)
З них:
	1322
	913
	1148
	1128
	1067
	-19,28%

	Незаконне виробництво, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення, пересилання чи збут  наркотичних засобів, психотропних речовин  або їх аналогів  
(ст. 307 КК)
	405
	124
	188
	185
	194

	-52%

	Незаконне виробництво, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення чи пересилання наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів  без мети збуту (ст. 309 КК)
	667
	673
	804
	779
	736
	+10,3%

	Посів або вирощування снотворного маку чи конопель (ст. 310 КК)
	86
	63
	89
	80
	55
	-36%




Найбільша частка розкритих злочинів (ст.307 КК України) від загальної розкритих наркозлочинів за ст.ст. 305-320 КК України була у 2015 році та становила 30,6% із загальної кількості наркозлочинів (405 з 1322), у 2016 ця частка майже вдвічі зменшилася і склала 13,6% (124 з 913), у 2017 збільшилася до 16,4% (188 з 1148), у 2018 залишилася на цьому ж рівні та склала 16,4% (185 з 1128), у 2019 знову збільшилася і склала 18,2% (194 з 1067).

Щодо частки розкритих наркозлочинів, скоєних без мети збуту (ст.309 КК України), то у 2015 році вони становили більше половину із загальної кількості наркозлочинів і склали 50,5% (667 з 1322), у 2016 ця частка збільшилася до 73,7% (673 з 913), у 2017 залишалася на високому рівні 70% (804 з 1148), у 2018 майже залишилася на цьому ж рівні та склала 69% (779 з 1128), у 2019 –68,9% (736 з 1067).
Щодо посіву або вирощування снотворного маку чи конопель (ст.310 КК України), то даний вид злочину складає найменшу частку розкриття з усіх наркозлочинів у області. Так, у 2015 році частка розкриття даних злочинів  становила 6,5% (86 з 1322), у 2016 – 6,9% (63 з 913), у 2017 – 7,7% (89 з 1148), у 2018 – 7% (80 з 1128), у 2019 – 5,1% (55 з 1067).

У той же час відсоток розкритих злочинів по відношенню до загальної кількості скоєних злочинів у сфері наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів у Запорізькій області (ст.ст.305-321 КК України) в регіоні, навпаки, збільшився (Таблиця 6).

Таблиця 6. Відсоток розкритих злочинів із загальної кількості злочинів у сфері наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів у Запорізькій області (ст. 305-321 КК України).

	
Розкрито


	 Відсоток
	Динаміка 2015-2019 роки

	
	 2015 рік
	2016 рік
	2017 рік
	2018 рік
	2019 рік
	

	Злочини у сфері обігу наркотичних засобів  
(ст.ст.305-321 КК України)
З них:
	13,7%
	71,6%
	10,9%
	82,9%
	78,3%


	+64,6%

	Незаконне виробництво, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення, пересилання чи збут  наркотичних засобів, психотропних речовин  або їх аналогів  
(ст. 307 КК)
	12,9%
	58,0%
	6,7%
	69,1%
	71,9%


	+59%

	без мети збуту (ст. 309 КК)
	14,4%
	73,9%
	13,9%
	85,1%
	79,7%
	+65,3%

	Посів або вирощування снотворного маку чи конопель (ст. 310 КК)
	33,3%
	68,6%
	9,1%
	90,7%
	80,3%
	+47%




Найбільший відсоток розкритих злочинів за фактом збуту (ст.307 КК України) був у 2019 році та склав 71,9%, найменший у 2017 році і склав лише 6,7% із загальної кількості скоєних злочинів у сфері наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів у Запорізькій області.

Щодо відсотка розкритих наркозлочинів, скоєних без мети збуту (ст.309 КК України), то найбільший також був у 2019 році і склав 79,7%, найменший – у 2017 і становив 13,9%.
Щодо посіву або вирощування снотворного маку чи конопель (ст.310 КК України), то найбільший відсоток розкриття був у 2018 році і склав 90,7%, найменший – у 2017 році був на рівні 9,1%.

Здійснюючи аналіз стану наркозлочинності у регіоні та ефективність роботи правоохоронних органів у цій сфері, слід зазначити показники щодо виявлених осіб, які вчинили кримінальні правопорушення у сфері обігу наркотиків у Запорізькій області (Таблиця 7).
Таблиця 7. Виявлення осіб, які вчинили злочини у сфері наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів у Запорізькій області (ст. 305-321 КК України).

	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	Динаміка

2015-2019 роки

	Обліковано осіб
	820
	670
	896
	897
	870
	+6%

	У тому числі відносно яких обрано запобіжний захід тримання під вартою
	87
	29
	59
	47
	31
	-64%





Резюмуючи наведене вище, можливо визначити, що існуюча система запобігання наркозлочинності в Запорізькій області та по інших областях України, загалом впливає на ситуацію в державі, свідчить про недостатню ефективність, причиною якої постає її безсистемність. Також слід зауважити, що серед недоліків можливо визначити відсутність єдиного органу, відповідального за всі заходи, що здійснюються з метою  реалізації заходів запобігання наркозлочинності в області. 
ВИСНОВКИ

У кваліфікаційній роботі наведене теоретичне узагальнення та вирішення завдання, яке полягає у  вивчення теоретичних й організаційних положень стану державної політики у сфері незаконного наркообігу на прикладі Запорізької області та розробці практичних рекомендацій та окремих пропозицій, спрямованих на оптимізацію взаємодії органів державної влади та правоохоронних органів у сфері боротьби з незаконним обігом наркотичних засобів. Загальні висновки, одержані у результаті дослідження, зводяться до наступного. 

Проведене дослідження дозволило зробити нам певні висновки та узагальнення, а саме:
1. Антинаркотична політика в Україні ґрунтується на міжнародних правових актах, прийнятих переважно ООН та максимально враховує всі рекомендації цієї організації і відображає їх у національному законодавстві з питань протидії наркозлочинності, наркобізнесу та профілактики наркотизації населення (законів, державних програм, планів, концепцій) (далі – антинаркотичне законодавство). Однак, вітчизняні законодавчі акти у ряді питань суперечать одне одному і потребують приведення їх у відповідність з положеннями Конституції України та інших законів країни. Також, антинаркотична законодавча база країни не містить в собі чіткої програми дій по обмеженню незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів, запобіганню наркозлочинності і наркобізнесу, а також з профілактики наркотизації населення країни.
2. В Україні прийнято ряд нормативно-правових актів з антинаркотичного законодавства, які  потребують постійного вивчення та удосконалення з урахуванням змін криміногенної обстановки та адекватного реагування на її зміни.
3. Терміни та поняття, які використовуються на даний час в антинаркотичному законодавстві країни потребують їх узгодження та уточнення (з медичною, хімічною, фармацевтичною, правовою, управлінською, правоохоронною, законодавчою сферою тощо) з метою одноманітного розуміння та адекватного застосування. 

Виходячи з цього у подальшому буде можливо встановити наявність та ступінь стану сп’яніння чи абстиненції, що може бути враховано як обтяжуюча обставина при призначенні покарання; вирішити питання про надання медичної допомоги та лікування особи з наркотичною залежністю уже під час проведення досудового розслідування і далі - під час відбування покарання; наявність висновку судово-медичної експертизи дозволить суду обрати застосування до особи, яка вчинила злочин, примусові заходи медичного характеру або примусове лікування; при призначенні покарання суд зможе обрати покарання, найбільш доцільне для особи, яка має наркотичну залежність з метою не лише покарати та виправити її, а й надати їй можливість пройти курс лікування від залежності. 
4. Антинаркотична політика України безпосередньо взаємопов’язана зі станом злочинності в цілому, і наркозлочинності у тому числі, і є однією із складових загальної безпеки життя українського суспільства. Найбільш яскраво це проявляється на рівні регіону (області).
5. Складовими сучасної антинаркотичної політики України є наступні: 1) визначення кола суб’єктів суспільних відносин у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів; 
2) визначення кола відносин між різними суб’єктами суспільних відносин у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів; 
3) управління сферою обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів; 
4) система принципів та норм, що регулюють суспільні відносини у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів в цілому та його складових (у різних сферах та з різних з приводів).

Існуюча система запобігання наркозлочинності в Запорізькій області характеризується несистемним характером, відсутністю єдиного органу, відповідального за даний напрям роботи в області; відсутністю спеціалізованої програми профілактики наркоманії та наркотизації населення; відсутністю закладів для проведення профілактики та лікування наркозалежних осіб; відсутність постійного моніторингу наркоситуації в регіоні, причин її коливання, об’єктів кримінологічної уваги тощо.


Основний тягар профілактики лежить на плечах медичних закладів, у той же час в області не  розроблені методи донесення до населення інформації про можливість проходження антинаркотичного лікування та його результативність, відсутня система фінансування антинаркотичної діяльності в регіоні.


Державна політика у сфері протидії незаконному наркообігу повинна ґрунтуватися на консолідації зусиль держави та громадянського суспільства довкола захисту інтересів усього населення від наркотичної загрози, виражати загальну турботу про здоров’я нації, її генофонд і національну безпеку. Це можливо лише при зміні байдужого ставлення громадян до проблем наркозалежних осіб і поширення наркозлочинності, формування неприйнятного ставлення до немедичного споживання наркотиків і залучення широких верств населення до боротьби з наркотизацією суспільства. Усвідомлення населенням країни значущості зазначеної проблеми можливо лише при  налагодженні соціального партнерства між владою та громадянським суспільством, подолання недовіри до влади і правоохоронної системи.
До фундаментальних проблем, що потребують розв’язання на політичному рівні, слід віднести такі:


1) заходи зниження обсягів немедичного вживання наркотичних засобів; 
2) шляхи протистояння зовнішньому міжнародному наркотрафіку; 
3) шляхи протидії налагодженому наркобізнесу та наркокорупції на території 

України, руйнування системи наркоіндустрії; 

4) заходи для запобігання масовому втягненню соціально вразливих груп населення в учинення наркозлочинів.

Лікування наркохворих - досить непроста справа, оскільки наркозалежні потребують здебільшого кваліфікованої наркологічної, венерологічної, психіатричної, психологічної допомоги, проходження курсу післялікувальної реабілітації, соціального супроводу задля уникнення рецидиву. 

Наразі зазначені послуги надаються у різнопрофільні та різнопідпорядкованих закладах, неурядовими організаціями, волонтерськими рухами, які, нажаль, не містять всього комплексу необхідного для надання ефективної допомоги наркозалежним особам.

Але на даний час такого поняття як «державний реєстр реабілітаційних центрів для нарко- та алкозалежних» в Україні на законодавчому рівні не існує. Натомість є Ліцензійний реєстр МОЗ України, у якому містяться відомості про суб’єктів господарювання, що отримали ліцензію на провадження господарської діяльності з медичної практики. Діяльність із застосуванням сучасних методів профілактики, діагностики, лікування, реабілітації та диспансеризації хворих на алкоголізм, наркоманію та токсикоманію, надання їм швидкої та невідкладної медичної допомоги, здійснення нагляду за побічними реакціями/діями лікарських засобів повинна здійснюватись медичним працівниками, які мають відповідну освіту, кваліфікацію та підлягає ліцензуванню.

З наведеного вище вбачається, що чинним законодавством передбачено значний обсяг правового інструментарію щодо регулювання відносин у сфері діяльності медичних закладів, у т.ч. реабілітаційних центрів. Однак, через недостатню ефективність роботи органів національної поліції як суб’єктів, які мають право склади протоколи про адміністративні правопорушення та розслідувати злочини, до цього часу мають місце випадки незаконного функціонування вказаних закладів. 

Загалом вказане питання потребує особливої уваги з боку компетентних органів законодавчої та виконавчої гілки влади.  

Із зазначеного вище, можна зробити наступні висновки з приводу внесення змін до законодавства щодо врегулювання діяльності реабілітаційних центрів усіх форм власності.

Ураховуючи прогресивний міжнародний досвід, доцільно запровадити модель єдиного лікувального закладу, у якому наркохворі отримували б комплекс необхідних послуг, пов’язаних з наданням наркологічної, психіатричної, психологічної, соціально-реабілітаційної допомоги. Саме при лікування та реабілітації наркохворих держава зможе сприяти поверненню їх до повноцінного життя та зменшити соціальну шкоду від поширення наркоманії в суспільстві, що призведе до зменшення обсягів незаконного наркообігу та наркозлочинів відповідно.
Політика протидії наркозлочинності ґрунтується на стратегії зменшення незаконної пропозиції психоактивних речовин на внутрішньому ринку України. Заходи запобіжного впливу мають два напрямки, по-перше, це вдосконалення системи та механізму контролю за легальним обігом наркотичних засобів і психотропних речовин, з метою недопущення їх витоку на кримінальний наркоринок, по-друге, – превентивна діяльність, спрямована проти їх контрабандного ввезення, незаконного виробництва, транспортування та поширення територією України. 

На наш погляд, існує потреба в розробленні, організації та запровадженні чіткого плану протидії наркобізнесу а регіоні, до якого буде включено превентивний вплив на весь технологічний цикл незаконного виробництва, транспортування, зберігання, розподілу й розповсюдження наркотиків на території держави, що можливо лише при провадженні системи заходів, спрямованих на викриття та знищення розгалуженої злочинної організації, створеної за зразком наркомафії, що заправляє наркобізнесом і поки що є недосяжною для правоохоронної системи.
Доходимо висновку, що позитивні зрушення в подоланні наркоманії та наркозлочинності як на регіональному рівні так і в країні, можливі лише у разі консолідації зусиль влади й суспільства довкола неухильної реалізації положень антинаркотичної політики в повсякденному житті.
Реалізація цілеспрямованої державної політики сприятиме підвищенню рівня контролю за обігом наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, координації діяльності компетентних органів щодо боротьби з наркозлочинністю, подальшому вдосконаленню нормативно-правових актів України, заходів, спрямованих на виконання зобов’язань відповідно до міжнародних договорів України у зазначеній сфері і, як наслідок, сприятиме припиненню зростання рівня наркоманії в Україні та її загрозливих викликів.
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Якщо говорити про правове регулювання питання щодо наркотиків в Україні, відповідно до статті 7 Закону України «Про основи національної безпеки України» від 19.06.2003 наркоманія належить до реальних і потенційних загроз національній безпеці України та стабільності в суспільстві. 


Стаття 1 Закону України «Про наркотичні засоби психотропні речовини і прекурсори» від 15.02.1995 року визначає наркотичні засоби, як речовини   природні   чи   синтетичні, препарати,  рослини,  включені  до  Переліку  наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів. 


	Далі розглянемо більш детально складову сучасного антинаркотичного законо�давства України.





Конвенції ООН про боротьбу проти незаконного обігу наркотичних засобів і психотропних речовин 1988 р. 








Єдина конвенція ООН про наркотичні засоби 


1961 р.








Конвенції ООН про психотропні речовини 1971 р.





Аналіз зарубіжного законодавства та заходів протидії незаконному  обігу  наркотиків у країнах Європейського союзу та США свідчить про поступовий перехід цих країн від політики «війни з наркотиками» з одночасним поширенням концепцій зменшення шкоди від немедичного вживання наркотиків, таких як:


– запровадження замісної підтримувальної терапії;


– декриміналізація певних видів діянь за малозначні проступки;


– заміна позбавлення волі наркозалежним особам іншими гуманнии видами покарання тощо.








Європейський досвід свідчить: «поліцейський», каральний підхід до проблеми наркоманії, переслідування не дає жодних результатів — наркозалежні лише ховаються у підвалах і не бажають говорити про свої проблеми відкрито. Тим же, які хочуть отримати допомогу, важче її знайти. А державі лишається тільки здогадуватися про масштаби проблеми. Звідси — масове поширення ВІЛ/СНІДу, туберкульозу та рост злочинності.








Коментар до Конвенції ООН з наркотичних засобів 1961 року зазначає, що кожна держава за власним рішенням визначає, в якій мірі вона бажає визначити покарання за немедичне  вживання  наркотиків  наркозалежним  чи надавати перевагу профілактиці наркоманії лише шляхом адміністративних і правових заходів, спрямованих проти вирощування, виробництва і збуту наркотиків». У даному разі Конвенція спрямована в першу чергу на регулювання   пропозиції   наркотичних    засобів,  а не на зменшення попиту. Коментар містить тлумачення правового  визначення  «зберігання наркотиків». Висновок робиться такий, що карною дією є лише «зберігання з метою збуту», але не «зберігання для особистого користування». Якщо держава-сторона вважає, що зберігання для особистого вживання має бути карним, їй пропонується відмовитися від тюремного ув’язнення і ввести як захід штраф або попередження.








Закон України «Про за�ходи протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та зловживанню ними»                    


15.02.1995 р.








Стаття 3: Протидію незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів здійснюють Національна поліція, Служба безпеки України, Офіс Генерального прокурора, центральні органи виконавчої влади, що реалізують державну митну політику, державну політику у сферах захисту державного кордону, обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів, протидії їх незаконному обігу та інші органи виконавчої влади в межах наданих їм законом повноважень.








Закон України «Про обіг в Україні наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів  і прекурсорів»                                   22.12.2006 р.








Стаття 13: На території України забороняється обіг  аналогів  наркотичних засобів і психотропних речовин,  за  винятком  їх  використання  в цілях, передбачених статтями 19 та 20 цього Закону. 














Стаття 4: Державна політика у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів (далі – наркотичних засобів) спрямовується на: 


-    визначення основних    принципів   та   напрямів   державного регулювання  відносин   у   сфері наркотичних засобів; 


-    встановлення державного   контролю   за   обігом   в  Україні наркотиків   та додержанням   законодавства  про  наркотичні засоби; 


-    запобігання відтоку наркотичних засобів із законного (легального) обігу; 


-  зменшення шкоди    від    наслідків    незаконного   вживання наркотичних засобів, встановлення єдиного порядку ліцензування видів діяльності  з обігу наркотичних засобів; 


-   координацію діяльності  органів виконавчої  влади та органів місцевого  самоврядування  у  сфері  обігу  наркотичних   засобів; 


-    зменшення кількості  правопорушень  у сфері обігу наркотичних засобів; 


- обмеження реклами наркотичних засобів і психотропних речовин; 


-   створення умов   для    проведення    наукових    досліджень, впровадження  нових  технологій у сфері розроблення,  виробництва, �виготовлення   наркотичних   засобів; 


-  розвиток міжнародного  співробітництва  у  сфері  контролю за обігом наркотичних засобів, органів, які ведуть боротьбу з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів.








Стаття 19: Використання наркотичних засобів у експертній і оперативно-розшуковій діяльності  при проведенні експертиз дозволяється юридичним особам за наявності в них  ліцензії  на  цей  вид  діяльності; в  експертних підрозділах правоохоронних  органів, для   проведення   контрольованого   постачання    і оперативної закупівлі, інших оперативно-розшукових заходів підрозділами,  які  здійснюють  оперативно-розшукову  діяльність,  дозволяється   без ліцензії. 





Стаття 20: Діяльність з використання наркотичних засобів у наукових та навчальних цілях дозволяється юридичним  особам  усіх форм власності за наявності в них ліцензії на цей вид діяльності в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. 














Закони України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і пре�курсори»                                                                   15.02.1995 р.








Стаття 5: Повноваження центральних органів виконавчої влади у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів, протидії їх незаконному обігу.











ЦОВВ, що реалізує державну політику у сфері обігу наркотичних засобів











ЦОВВ, що забезпечує формування державної політики у сфері обігу наркотичних засобів











формування державної політики у сфері обігу наркотичних засобів, та вносить Кабінету Міністрів України пропозиції щодо її вдосконалення








забезпечує виконання цього Закону, інших нормативно-правових актів у сфері обігу наркотичних засобів; 








розробка державних програм у сфері контролю за обігом наркотичних засобів








взаємодіє з відповідними міжнародними органами з питань контролю за обігом наркотичних засобів


проводить щорічні розрахунки та попередньо визначає потребу України в наркотичних засобах, психотропних речовинах;








розробляє та приймає відповідно до закону нормативні акти у сфері обігу наркотичних засобів








забезпечує інформування громадськості з питань контролю за обігом наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів








видає дозволи на право ввезення, вивезення та транзиту через територію України наркотичних засобів








розробляє проекти нормативно-правових актів, що регулюють порядок здійснення діяльності у сфері обігу наркотичних засобів








здійснює обстеження складських, торговельних та інших приміщень, що знаходяться у користуванні юридичної особи та  використовуються у сфері обігу наркотичних засобів





встановлює переліки посад медичних і фармацевтичних працівників, закладів охорони здоров’я, яким може надаватися право на реалізацію (відпуск) наркотичних засобів фізичним особам








Указ Президента України «Питання Державної служби України з контролю за наркотиками»





13.04.2011








Створена Державна служба України з контролю за наркотиками (далі – ДСКН України) як центральний орган виконавчої вла�ди, головний орган у системі ЦОВВ у сфері формування та забезпечення реалізації державної політи�ки з питань обігу наркотичних засобів, про�тидії їх незаконному обігу, а також координації діяльності органів виконавчої влади з цих пи�тань. 


Іншими словами — це головний орган, на який покладено формування та забезпечення наркополітики держави.





Указ Президента України «Питання Державної служби України з контролю за наркотиками»





№ 457/2011 від 13.04.2011








Стратегічна парадигма державної політики щодо наркотиків. 


Спрямована на потребу у всебічному переході від карального, кримінально-правового спрямування антинаркотичних заходів до лікувально-профілактичних як найбільш плідних у контексті подолання наркоманії. 








Стратегія державної політики щодо наркотиків на період до 2020 року


розпорядження КМУ 28.08.2013 








План заходів на 2019-2020 роки з реалізації � HYPERLINK "https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/735-2013-%D1%80" \l "n8" \t "_blank" �Стратегії державної політики щодо наркотиків на період до 2020 року�, затверджений розпорядженням КМУ від 06.02.2019








Сфери впливу наркополітики: 


регулювання легального обігу наркотичних засобів;


заходи протидії їх нелегальному обігу; 


діяльності із запобігання немедичному споживанню наркотичних засобів;


лікування та реабілітації наркозалежних








Кодекс України про адміністративні правопорушення


1984 р.








Кримінальний кодекс України 


2001 р.











Розділ XIII  Кримінальні правопорушення у сфері обігу наркотичних засобів та інші кримінальні правопорушення проти здоров’я населення 


(ст. 305-321).





Залежно від ступеню тяжкості карається позбавленням волі на строк від 3 до 15 років з позбавленням права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю на строк до 3 років та з конфіскацією майна.





Ст. 309, 310, 311,312,313 (виготовлення, зберігання без мети збуту, посів, викрадення)


За ч.1 передбачено покарання у вигляді штрафу від 100  до 3000 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або виправними роботами на строк до 2 років, або арештом на строк до 6 місяців, або обмеженням волі на строк до 5 років.





ст. 44 виробництво, придбання, зберігання, перевезення, без мети збуту в невеликих розмірах.





ст. 44-1 ухилення особи, хворої на наркоманію, від медичного огляду на наявність наркотичного сп'яніння


штраф від 10 до 50 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або громадські роботи на строк до 60 годин, або адміністративний арешт на строк до 15 діб.





ст. 106 ввезення, вивезення, транзит через Україну об'єктів регулювання, які не пройшли фітосанітарного контролю





ст. 106-1 невжиття заходів щодо охорони посівів снотворного маку чи конопель, місць їх зберігання та переробки





штрафу на громадян від 3 до 10 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян 


 на посадових осіб - від 13 до 70 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.





Офіс Генерального прокурора








Служба безпеки України








Національна поліція України








Державна митна служба





Державна служба України з контролю за наркотиками





Відповідно до 18 Закону України «Про ос�нови національної безпеки України», Міністерство внутрішніх справ України є централь�ним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері забезпечення охорони прав і свобод людини, інтересів суспільства і держави, підтримання громадської безпеки і правопорядку, а також надання поліцейських послуг. Отже, у чинному Законі України «Про основи націо�нальної безпеки України» протидія злочинності, у тому й числі накрозлочинності, покла�дено на Національну поліцію України.














Відповідно до ст.3 Закону України «Організація протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотроп�них речовин і прекурсорів», вказує, що протидію незаконному обігу наркотичних засобів, психотроп�них речовин і прекурсорів здійснюють Національна поліція, Служба безпеки України, Офіс Генерального прокурора, центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику, центральні органи виконавчої влади, що реалізують державну політику у сферах захисту державного кордону, обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів, про�тидії їх незаконному обігу та інші органи виконавчої влади в межах наданих їм законом .








Також в Україні створена Державна служба України з контролю за наркотиками як центральний орган виконавчої вла�ди, яка є головним органом у системі центральних органів виконавчої влади у сфері формування та забезпечення реалізації державної політи�ки з питань обігу наркотичних засобів, психо�тропних речовин, їх аналогів і прекурсорів, про�тидії їх незаконному обігу, а також координації діяльності органів виконавчої влади з цих пи�тань. 


Іншими словами — це  головний орган, на який покладено формування та забезпечення наркополітики держави.








Запровадження відповідальності за порушення законодавства про наркотичні засоби





Відпуск фізичним особам наркотичних засобів, лише за рецептом лікаря і відповідно до медичних показань





Встановлення гранично допустимої кількості наркотичних засобів, що містяться в препаратах і рослинах, включених до � HYPERLINK "https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/770-2000-%D0%BF" \l "n11" \t "_blank" �Переліку�





Застосування заборон та обмежень щодо обігу окремих наркотичних засобів, та встановлення квот, у межах яких здійснюються виробництво, зберігання, ввезення та вивезення з території України наркотичних засобів





Інформування компетентних органів інших держав про вивезення або транзит через територію України наркотичних засобів





Аптечна наркоманія має в Україні тривалу історію, споживачі кодеїну почали активно купувати нарковмістні препарати у аптеках ще у 1990-х роках. Саме ліки з кодеїном через їхню доступність ставали першим кроком у наркоманію для підлітків. Обіг медичних препаратів, які містять, зокрема, наркотик — кодеїн, в Україні обмежено.


Чи не кожного тижня в місцевих сегментах соцмереж з'являються відеоролики з молодиками, що шукають так звані "закладки", а фасади будівель розмальовуються наркорекламою, попри намагання активістів, поліцейських та комунальників її знищити. Однак, у наркозлочинності є ще один "вимір" – аптечний. Щодня майже відкрито тисячі українських наркоманів купують нарковмисні препарати саме в аптеках. 








Зазвичай аптеки, у яких відбувається незаконний відпуск нарковмісних препаратів без рецепту, добре відомі кримінальному сегменту у регіоні та мешканцям міста, тобто за бажання задокументувати незаконний продаж нарковмисних ліків у правоохоронних органів можливість існує.


Українське суспільство наразі залишається надто чутливим до правопорушень, які пов’язані  з незаконним обігом наркотичних речовин та реакції правоохоронних органів на скоєння даних злочинів.


Проблема аптечної наркоторгівлі має неабиякі масштаби і є системною. Тільки зусиллями активістів в небайдужих громадян цю проблему не вирішити.








Згідно з чинним законодавством, з 2012 року нарковмісні препарати на території України повинні продаватися виключно за рецептом. Тож на даний час правоохоронні органи мають законні підстави для боротьби з аптечною наркоманією.





Продаж нарковмисних препаратів без рецептів підпадає під кілька статей Кримінального кодексу України. 


Але, у переважній більшості випадків до кримінальних справ не доходить – продавці аптечних наркотиків несуть лише адміністративну відповідальність за продаж лікарських засобів без рецепта у заборонених законодавством випадках (ст.42-4 Кодексу України ппро адміністративні правопорушення). 


Максимальна санкція зазначеної статті – штраф у розмірі 70 неоподаткованих мінімумів.








До кримінальної відповідальності за порушення правил відпуску комбінованих наркотичних лікарських препаратів (ч. 1 ст. 320 КК України) притягуються фармацевти, які реалізовують без рецепта “в одні руки” понад 40 таблеток нарковмісного лікарського засобу. 


У той час, як нормативно передбачено відпуск одній людині за наявності рецепта від лікаря не більше 25 таблеток. 


Максимальна санкція зазначеної статті – позбавлення волі на строк до 3 років, з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю 





Лютий 2018 року, в Донецькій області власниками більшости таких аптек виявилися діючі адвокати. Вони організували на території міста мережу аптечних закладів, які імітували законну фармацевтичну діяльність, щоб продавати кодеїн. За такою ж схемою працював інший організатор незаконного бізнесу. Провізори знали, що будуть торгувати препаратом з наркотичним ефектом. Заробітна плата залежала від кількості реалізованого кодеїну. У ході проведених на той час обшуків в 10 аптеках було виявлено та вилучено близько 2000 блістерів нарковмісних препаратів, гроші, документацію і «чорну» бухгалтерію.








Січень 2019 року, прокуратурою Одеської області оголошено про підозру у вчиненні кримінального правопорушення за фактом збуту медичного препарату, що містить наркотик кодеїн співробітниці аптеки.


Лютий 2019, в одній з аптек Запоріжжя, фармацевт, порушуючи правила відпустки наркотичних засобів, реалізувала без рецепта 40 таблеток комбінованого наркотичного лікарського препарату, що містить у своєму складі наркотичний засіб - кодеїн. 


Вересень 2019, у Сумах фармацевти однієї з місцевих аптек незаконно продавали медичні препарати, що містять наркотичну речовину. Під час обшуку в аптеці виявлено близько 375 тисяч гривень і 75 тисяч доларів США.








У деяких випадках правоохоронні органи прикриваються цією недосконалістю, а в деяких дійсно не можуть нічим зарадити. 


Наприклад, препарат, який в аптеці відпустили без рецепта, може не містити такої кількості наркотику, аби визнати його нарковмісним. У більшості так званих комбінованих ліків, відповідно до рецептури, вміст наркотику невеликий.








Нарковмістні ліки мають продаватися лише за рецептом лікаря і тільки у вказаній у ньому кількості, яка не перевищує встановлених наказом МОЗ України норм. Продаж комбінованих ліків без рецепту кваліфікується за статтею 320 КК України про порушення правил відпуску препаратів. На жаль,  на сьогодні у правоохоронців виникають проблеми з документуванням цих порушень. Ступінь тяжкості злочину за цією статтею – середня, що робить неможливим проведення повного комплексу слідчих дій, тому зібрати докази та задокументувати такий злочин дуже важко.


Однак, навіть зважуючи на недосконалість законодавства, при боротьбі з аптечною наркоторгівлею у Запорізькій області поліцейські за січень 2019 року задокументували лише чотири випадки безрецептурного продажу препаратів, які містять кодеїн, хоча з легкістю можна припустити, що в деяких аптеках такі випадки трапляються кожного дня в набагато більшій кількості.








відсутність державних реабілітаційних центрів





діяльність псевдореабілітаційних центів





У реабілітаційних центрах терапія, найчастіше, зводиться до фізичної праці, розмов, вивчення релігійної літератури тощо. Щоб позбутися від залежності, люди просто працюють з ранку до ночі, в результаті у них не залишається сил на мрії про наркотики. Але подібна реабілітація наркоманів в Україні, як і в будь-якій країні, абсолютно неефективна, тому що після виходу з центру людина знову потрапляє в те ж оточення і все починається спочатку. 








Подібна програма реабілітації наркозалежних осіб вже десятки разів розкритикована наркологами, психологами та медиками. Фахівці акцентують увагу, що для реабілітації дійсно потрібно спілкування з психологом та фізична діяльність. Але водночас, необхідно серйозне медикаментозне лікування, яке може проводитися тільки під постійним наглядом фахівців, а не волонтерів в релігійних реабілітаційних центрах.








Коли у людини з’являється залежність від наркотиків, повністю змінюється її свідомість, характер. Такі люди перестають бути собою. І якщо особа вирішує боротися з хворобою, вона повинна не тільки відмовитися від наркотиків, але і пройти повну реабілітацію. Без цього людина не зможе повернутися до звичайного життя і стати повноцінним членом суспільства.


Однак реабілітація повинна бути добровільною та проводитися фахівцями у вказаній сфері, які у свою чергу мають відповідну ліцензію на цей вид діяльності.








Правоохоронними органами Запорізької області приділяється значна увага виявленню місць розташування реабілітаційних центрів, у яких можуть протиправно, у нелюдських умовах та із застосуванням катувань тримати осіб, які перебувають у хворобливому стані внаслідок вживання алкоголю та наркотичних засобів. 














Насамперед слід зауважити, що проблема діяльності незаконних реабілітаційних центрів випливає із вкрай складної ситуації, що склалася сьогодні в країні у сфері обігу наркотиків, адже вона спричинена загальним високим рівнем вживання їх особами не за медичним призначенням, активізацією діяльності міжнародних наркосиндикатів та здійсненням транзитного переміщення наркотиків територією України. 


За даними соціологічних досліджень 35 відсотків першокурсників ліцеїв та 25 відсотків студентів вищих навчальних закладів мають досвід вживання наркотиків. 








Люди, які не займалися питаннями реабілітації нарко- та алкозалежних осіб та з проблемою наркоманії взагалі, важко помітити різницю між клініками і реабілітаційними центрами.  На перший погляд всі медичні заклади такого типу схожі, але існує декілька принципових відмінностей.














По-перше, ці два заклади відрізняються кадровим складом. У центрах 90% працівників – колишні наркомани або волонтери, які просто вирішили допомагати людям, використовуючи власний досвід. Також в таких установах є і інший персонал, який використовують швидше як наглядачів.








У клініках ситуація виглядає зовсім інакше. Там працюють тільки ті, хто має відповідну кваліфікацію і знання в області наркології, психіатрії. Ці люди можуть провести діагностику, дати підтримку. Медичні закладі не використовують насильницькі методи лікування від шкідливої ​​звички, оскільки розуміють, що це не тільки незаконно, а і неефективно і може завдати серйозної шкоди як психіці, так і фізичному здоров’ю людини. 








Другою важливою відмінністю є те, що реабілітація залежних від наркотиків завжди починається з фізіологічного очищення організму. Для цього використовуються спеціальні медичні препарати, які блокують хворобливу тягу. Також людям призначають оздоровчі процедури для детоксикації, зміцнення імунітету, підтримки функціонування серцево-судинної, нервової та інших систем, що не може використовуватися у псевдо центрах у зв’язку з відсутністю таких препаратів у вільному доступі для використання.








Якщо говорити про Запорізьку область та місто Запоріжжя, протягом 2017 – 2019 років завдяки скоординованим діям правоохоронних органів області, аналізу отриманої оперативної інформації, задокументовано та викрито близько 20 таких незаконних реабілітаційних центрів, знешкоджено 2 злочинних угрупування. 


Деякі кримінальні провадження вже розглянуто судом із постановленням обвинувального вироку, декілька справ ще перебувають у судовому розгляді, зокрема, у кримінальному провадженню щодо групи осіб, яких викрито у травні 2019 року.











У травні 2019 року правоохоронцями, у рамках кримінального провадження знешкоджено групу у складі 4  осіб за фактом незаконного позбавлення волі або викрадення людини ( ч. 3 ст. 146 КК України)


Встановлено, що особи, які входили до організованої групи, протягом 2018 – 2019 років у псевдо реабілітаційних центрах незаконно, під приводом надання реабілітації та лікування від наркотичної залежності та хронічного алкоголізму, тримали людей. 


Підозрювані вводили наркозалежних осіб та їхніх родичів в оману з метою отримання грошових коштів в якості винагороди, при цьому надання хворим реальної допомоги для позбавлення залежності від алкоголю чи наркоманії не передбачалося. Потерпілими визнано 5 осіб.


Судом даним особам обрано запобіжний захід у виді особистої поруки, хоча санкція статті передбачає обмеження волі на строк до 3 років або позбавленням волі на той самий строк. На вказані рішення прокуратурою вносилися апеляційні скарги, однак апеляційним судом їх залишено без задоволення.








Лікуванням нарко- та алкозалежних повинні займатися відповідні медичні заклади з надання психіатричної допомоги.


Відповідно до Закону України «Про психіатричну допомогу» такими закладами є психіатричний, наркологічний чи інший спеціалізований заклад охорони здоров’я, центр, відділення, кабінет, тощо інші заклади та установи будь-якої форми власності, діяльність яких пов’язана з наданням психіатричної допомоги.








Основами охорони здоров’я України визначено, що медична допомога це діяльність професійно підготовлених медичних працівників, спрямована на профілактику, діагностику, лікування, та реабілітацію у зв’язку із хворобами, травмами, отруєння та патологічними станами, в свою чергу, медичне обслуговування це діяльність закладів охорони здоров’я та фізичних осіб – підприємців, які зареєстровані та одержали відповідну ліцензію в установленому законом порядку у сфері охорони здоров’я. 


Цими ж Основами встановлено обов’язкове додержання стандартів медичної допомоги, клінічних протоколів, табелів матеріально-технічного оснащення для всіх суб’єкітв господарювання, що провадять господарську діяльність з медичної практики.








Процедури, що включаються до системи реабілітації, виконуються виключно за призначенням лікаря з урахуванням індивідуальних показників стану здоров’я та самопочуття пацієнта. Процес проведення лікувально-профілактичних процедур, облік і контроль за якістю та оздоровчим ефектом покладається на медичних працівників, які мають відповідну освіту.








Але на даний час такого поняття як «державний реєстр реабілітаційних центрів для нарко- та алкозалежних» в Україні на законодавчому рівні не існує. Натомість є Ліцензійний реєстр МОЗ України, у якому містяться відомості про суб’єктів господарювання, що отримали ліцензію на провадження господарської діяльності з медичної практики. Загалом вказане питання потребує особливої уваги з боку компетентних органів законодавчої та виконавчої гілки влади. 











Із зазначеного вище, можна зробити наступні висновки з приводу внесення змін до законодавства щодо врегулювання діяльності реабілітаційних центрів усіх форм власності.


Законом України «Про психіатричну допомогу» чітко визначено поняття психіатричної допомоги, закладу з надання психіатричної допомоги та закладу соціального захисту осіб, які страждають на психічні розлади.








Зокрема, психіатрична допомога - комплекс спеціальних заходів, спрямованих на обстеження стану психічного здоров’я осіб на підставах та в порядку, передбачених цим Законом та іншими законами України, профілактику, діагностику психічних розладів, лікування, нагляд, догляд, медичну та психологічну реабілітацію осіб, які страждають на психічні розлади, у тому числі внаслідок вживання психоактивних речовин.








Заклад соціального захисту осіб, які страждають на психічні розлади, - юридична особа будь-якої форми власності, що надає соціальні послуги особам, які страждають на психічні розлади.








Заклад з надання психіатричної допомоги - психіатричний, наркологічний чи інший спеціалізований заклад охорони здоров’я, центр, відділення, кабінет тощо, інші заклади та установи будь-якої форми власності, діяльність яких пов’язана з наданням психіатричної допомоги








Крім цього, Основами законодавства України про охорону здоров’я (далі – Основи) визначено, що медична допомога – це діяльність професійно підготовлених медичних працівників, спрямована на профілактику, діагностику, лікування та реабілітацію у зв’язку із хворобами, травмами, отруєннями і патологічними станами, а також у зв’язку з вагітністю та пологами.  


Медичне обслуговування – це діяльність закладів охорони здоров’я та фізичних осіб – підприємців, які зареєстровані та одержали відповідну ліцензію в установленому законом порядку, у сфері охорони здоров’я, що не обов’язково обмежується медичною допомогою, але безпосередньо пов’язана з її наданням.








Пункт 4 Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з медичної практики, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 02.03.2016 № 285 (далі – Ліцензійні умови) визначає, що медична практика – вид господарської діяльності у сфері охорони здоров’я, який провадиться закладами охорони здоров’я та фізичними особами-підприємцями з метою надання медичної допомоги та медичного обслуговування на підставі ліцензії.








Основами встановлено обов’язкове додержання стандартів медичної допомоги (медичних стандартів), клінічних протоколів, табелів матеріально-технічного оснащення для всіх суб’єктів господарювання, що провадять господарську діяльність з медичної практики.








Пункт 9 Ліцензійних умов визначає, що медична практика провадиться ліцензіатом за лікарськими спеціальностями та спеціальностями молодших спеціалістів з медичною освітою, перелік яких затверджено МОЗ України.








У свою чергу завдання, обов’язки і відповідальність працівників у галузі охорони здоров’я, згідно з їх фахом і кваліфікацією, визначаються Довідником кваліфікаційних характеристик професій працівників, випуск 78 «Охорона здоров’я», затверджений наказом МОЗ України від 29.03.2002 № 117 (зі змінами).








Процедури, що включаються до системи реабілітації, виконуються виключно за призначенням лікаря з урахуванням індивідуальних показників стану здоров’я та самопочуття пацієнта. Процес проведення лікувально-профілактичних процедур, облік і контроль за якістю та оздоровчими ефектом покладається на медичних працівників, які мають відповідну освіту, визначену Довідником кваліфікаційних характеристик професій працівників, випуск 78 «Охорона здоров’я».


Зазначеним Довідником передбачено, що основними завданнями та обов’язками лікаря-нарколога, зокрема, є застосування сучасних методів профілактики, діагностики, лікування, реабілітації та диспансеризації хворих на алкоголізм, наркоманію та токсикоманію, надання їм швидкої та невідкладної медичної допомоги. 








Відповідальність за провадження господарської діяльності без державної реєстрації як суб'єкта господарювання або без одержання ліцензії на провадження певного виду господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню відповідно до закону, чи здійснення таких видів господарської діяльності з порушенням умов ліцензування, передбачено статтею 164 Кодексу України про адміністративні правопорушення. Статтею 138 КК України передбачено відповідальність за заняття лікувальною діяльністю без спеціального дозволу.








З наведеного вище вбачається, що чинним законодавством передбачено значний обсяг правового інструментарію щодо регулювання відносин у сфері діяльності медичних закладів, у т.ч. реабілітаційних центрів. Однак, через недостатню ефективність роботи органів національної поліції як суб’єктів, які мають право склади протоколи про адміністративні правопорушення та розслідувати злочини, до цього часу мають місце випадки незаконного функціонування вказаних закладів. 








У різні періоди української державності кількість наркозлочинів та загальних показників злочинності у Запорізькій області постійно змінювався. 


Аналіз статистичних даних Офісу Генерального прокурора, Національної поліції України та результатів наукових досліджень вітчизняних кримінологів показує, що тенденція несприятлива, і кількість наркозлочинів збільшувалася з року в рік.


Оцінити ступінь якості та ефективності правових норм у сфері протидії наркозлочинності, як і всієї правоохоронної діяльності за даним напрямком, можна лише при аналізі всіх напрямів діяльності, їх комплексної оцінки.








Темпи зростання наркозлочинності протягом 2015 – 2019 років в Україні та в Запорізькій області збільшуються. За статистичними даними Офісу Генерального прокурора по Україні перебувало у провадженні кримінальних правопорушень у сфері незаконного наркообігу: у 2015 році � HYPERLINK "https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=p3m1c2r2&key=1683916" �25851� наркозлочинів, у 2016 році - � HYPERLINK "https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t3m1c2r2&key=1683916" �22958�, у 2017 році - � HYPERLINK "https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=p3m1c2r2&key=3424661" �28949�, у 2018 році - � HYPERLINK "https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t3m1c2r2&key=3424661" �26907�, у 2019 році - � HYPERLINK "https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t3m1c2r2&key=4251375" �28654� (Таблиця 1). 


Як бачимо, рівень наркозлочинів по Україні виріс з 25851 до 28654 на  10,84%.








Найбільш поширеними на даний час у сфері у сфері незаконного обігу наркотич�них засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів є: незаконне виробниц�тво, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення, пересилання чи збут наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів із метою збуту (ст. 307 KK) та без мети збуту (ст. 309 KK), посів або вирощування снотворного маку чи конопель (ст. 310 KK)
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Як бачимо з даних, наведених у таблиці, по Україні у 2015 році за  ст. 307 KK обліковано � HYPERLINK "https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=p3m1c2r4&key=1683916" �6614� злочинів, за ст. 309 - � HYPERLINK "https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=p3m1c2r8&key=1683916" �14890� злочинів, за ст. 310 - � HYPERLINK "https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=p3m1c2r9&key=1683916" �1637� злочинів; у 2016 році за ст. 307 KK - � HYPERLINK "https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t3m1c2r4&key=1683916" �2293� злочини, за ст. 309 - � HYPERLINK "https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t3m1c2r8&key=1683916" �17398� злочинів, за ст. 310 - � HYPERLINK "https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t3m1c2r9&key=1683916" �1766� злочинів; у 2017 році за ст. 307 KK обліковано � HYPERLINK "https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=p3m1c2r4&key=3424661" �5029� злочини, за ст. 309 - � HYPERLINK "https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=p3m1c2r8&key=3424661" �20071� злочин, за ст. 310 - 2017 злочинів; у 2018 році за ст. 307 KK обліковано � HYPERLINK "https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t3m1c2r4&key=3424661" �5453� злочини, за ст. 309 - � HYPERLINK "https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t3m1c2r8&key=3424661" �18022� злочинів, за ст. 310 - � HYPERLINK "https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t3m1c2r9&key=3424661" �1555� злочинів; у 2019 році за ст. 307 KK обліковано � HYPERLINK "https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=p3m1c2r4&key=3424661" �6160� злочини, за ст. 309 - � HYPERLINK "https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=p3m1c2r8&key=3424661" �18769� злочин, за ст. 310 - 1729 злочинів. 








Із зазначеного можна зробити висновок, що за останні п’ять років в Україні зменшилась кількість злочинів щодо незаконного виробництва, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення, пересилання чи збуту  наркотичних засобів (ст. 307 КК) на 6,86%.








Щодо облікованих злочинів у сфері незаконного наркообігу без мети збуту (ст. 309 КК), то їх кількість, навпаки, у порівнянні з 2015 роком збільшилася на 26%, посів або вирощування снотворного маку чи конопель (ст. 310 КК) збільшилася на 5,6%.  








Найбільшу питому вагу із загальної кількості наркозлочинів по країні становить незаконне виробництво, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення чи пересилання наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів  без мети збуту (ст. 309 КК) та складає 57,6 %  (2015 рік) та 65,5 % (2019 рік). 


Ці показники підтверджують той факт, що наркотизація населення стрімко зростає, що свідчить про складність та важливість даного напряму попередження злочинності та виявлення шляхів надходження до регіону наркосировини, місць її перероблення та вирощування наркотиковмісних рослин. 














У той же час протягом 2015-2019 років питома вага незаконного збуту (ст. 307 КК)  у структурі наркозлочинів по Україні  зменшилася з 25,6 % у 2015 році до 21,5%.


Це ще раз підтверджує наш висновок, що на фоні істотного зменшення кількості облікованих наркозлочинів справжній рівень латентності наркозлочинності є за�надто високим.











Щодо стану злочинності у сфері незаконного наркообігу у Запорізькій області протягом 2015 – 2019 років, ми також можемо спостерігати динаміку росту кількості даних злочинів. Так, у 2015 році у області обліковано  � HYPERLINK "https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=p3m1c2r2&key=1683918" �1578� наркозлочинів, у 2016 році – � HYPERLINK "https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t3m1c2r2&key=1683918" �1319�, у 2017 році – � HYPERLINK "https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=p3m1c2r2&key=3424667" �1470� , у 2018 році – � HYPERLINK "https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=p3m1c2r2&key=4251376" �1402� , у 2019 році – � HYPERLINK "https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t3m1c2r2&key=4251376" �1736�. 


З наведених нижче статистичних даних можна зробити висновок, що рівень наркозлочинів по Запорізькій області виріс на 10,01% з � HYPERLINK "https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=p3m1c2r2&key=1683918" �1578� до � HYPERLINK "https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t3m1c2r2&key=4251376" �1736� на рік. (Таблиця 2).
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Виходячи із наведених даних, у Запорізькій області у 2019 році відбулося збільшення облікованих злочинів у сфері обігу наркотичних засобів з 1578 (2015 рік) до 1736  або на 10% у порівнянні з 2015 роком.


У 2015 році за  ст. 307 KK обліковано � HYPERLINK "https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=p3m1c2r4&key=1683918" �482� злочинів, за ст. 309 - � HYPERLINK "https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=p3m1c2r8&key=1683918" �828� злочинів, за ст. 310 – 100 злочинів; у 2016 році за ст. 307 KK - � HYPERLINK "https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t3m1c2r4&key=1683918" �175� злочини, за ст. 309 - � HYPERLINK "https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t3m1c2r8&key=1683918" �992� злочинів, за ст. 310 - � HYPERLINK "https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t3m1c2r9&key=1683918" �87� злочинів; у 2017 році за ст. 307 KK обліковано � HYPERLINK "https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=p3m1c2r4&key=3424667" �263� злочини, за ст. 309 - � HYPERLINK "https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=p3m1c2r8&key=3424667" �1033� злочин, за ст. 310 - 106 злочинів; у 2018 році за ст. 307 KK обліковано � HYPERLINK "https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=p3m1c2r4&key=4251376" �245� злочини, за ст. 309 - � HYPERLINK "https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=p3m1c2r8&key=4251376" �986� злочинів, за ст. 310 - � HYPERLINK "https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t3m1c2r9&key=3424661" �92� злочинів; у 2019 році за ст. 307 KK обліковано � HYPERLINK "https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t3m1c2r4&key=4251376" �319� злочини, за ст. 309 - � HYPERLINK "https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t3m1c2r8&key=4251376" �1209� злочин, за ст. 310 - 73 злочинів. 








Із з наведених даних можемо зробити висновок, що у Запорізькій області протягом 2015-2019 років відбулося стрімке зростання злочинів, пов’язаних з виробництвом, виготовленням, придбанням, наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів  без мети збуту (ст. 309 КК України) на 46%, що відображає аналогічну ситуацію з даним видом злочину по Україні (828 у 2015 році проти 1209 у 2019 році) .


	У той же час кількість злочинів, пов’язаних зі збутом зменшилася на 33,8%  з  482   у 2015 до 319 у 2019 році 


Злочини за фактами посіву або вирощування снотворного маку чи конопель  знизилася  на 27% (100  у 2015 році проти 73 у 2019 році)





За п’ять останніх років у області, найбільшу частку від загальної кількості злочинів, скоєних у сфері незаконного наркообігу становлять злочини за ст. 309 КК України. 


Зокрема, у 2015 році вони складали  52,5 %  від загальної кількості злочинів, у 2019 кількість зросла майже на 20% та склала  70%.


Найменша частка від загальної кількості становлять злочини за ст. 310 КК України, які складали 1,77% у 2015 та 1,27% у 2019 роках відповідно. 


Це свідчить про те, що основний показник ефекти�вності роботи працівників правоохоронних органів по боротьбі з наркобізнесом направле�ний на боротьбу з незаконним виробництвом, виготовленням, придбанням, зберіганням, перевезенням, пересиланням чи збутом наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів без мети збуту (ст. 309 КК України). 











За даними Єдиного звіту про кримінальні правопо�рушення Офісу Генерального прокурора, із загальної кількості злочинів по Україні у 2015 році  (1 093 314) частка наркозлочинів становила 2,4% (� HYPERLINK "https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=p3m1c2r2&key=1683916" �25851�), у 2016 році  (1 124 401)  частка наркозлочинів становила  2% (� HYPERLINK "https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t3m1c2r2&key=1683916" �22958�), у 2017 році (1 050 617) частка наркозлочинів стрімко збільшилася до  2,75% (� HYPERLINK "https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=p3m1c2r2&key=3424661" �28949�) і продовжила зростати, у 2018 році (915 431) вона становила 2,94% (� HYPERLINK "https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t3m1c2r2&key=3424661" �26 907�), а  у 2019 році (840 447)  склала  3,5% (� HYPERLINK "https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t3m1c2r2&key=4251375" �28654�).


Також слід зауважити, що загальна кількість злочинів по Україні у 2019 році навпаки стала менше на 23% у порівнянні з 2015 роком.

















У той же час кількість облікованих кримінальних правопорушень  в Запорізькій області також зменшилася, зокрема, у 2017 році кількість облікованих кримінальних правопорушень становила 27 009, у 2018 зменшилась майже на 17% до 26 607,   у 2019 зменшилась майже на 14% до 22 957.








Натомість показник їх рівня на 10 тисяч населення, нажаль, залишався високим. У 2017 році 156,1 проти 96,8 по державі. У 2018 році він нижчий за 2017 рік, але, на жаль, залишався високим –  155,2 правопорушень проти 115,3 по державі. За цим показником регіон посів 4 місце в державі, попереду лише м. Київ (204,4), Миколаївська (168,5) і Кіровоградська (162) області. У 2019 році показник рівня кримінальних правопорушень на 10 тисяч населення стабільно знижувався і склав 135 кримінальних правопорушень, втім він залишався вищий, ніж по державі (105,7).








Що ж стосується сучасного стану географії наркозлочинності в Україні, то, наприклад, з 2015 по 2019 роки ситуація майже не змінилася: найвища концентрація злочинності спостерігається у Київській, Дніпропетровській, Донецькій та Харьківській областях.


У той же час, кількість злочинів у сфері незаконного наркообігу по країні змінювалась протягом всього часу, динаміку змін скоєних наркозлочинів наведено у Таблиці 3. 














Наведена нами статистична інформація дозволяє зробити висновок, що у структурі наркозлочинності в Україні протягом останніх п’яти років частка наркозлочинів Запорізької області залишалася майже незмінною, зміна відбулася з 6,1% у 2015 році (� HYPERLINK "https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=p4m1c2r8&key=1683916" �1578�) до 6,06% у 2019 році (� HYPERLINK "https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t4m1c2r8&key=4251375" �1736�). 








За цим показником Запорізька область посідала у 2015 році 5 місце у  державі після Дніпропетровської області (� HYPERLINK "https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=p4m1c2r4&key=1683916" �2892�), м. Києва (� HYPERLINK "https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=p4m1c2r14&key=1683916" �2613�), Донецької (� HYPERLINK "https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=p4m1c2r5&key=1683916" �2148�) та Харківської (� HYPERLINK "https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=p4m1c2r22&key=1683916" �1662�) областей. 


У 2019 році ситуація щодо кількості наркозлочинів у Запорізькій області майже не змінилися, і наш регіон залишився на п’ятому умовному місці по державі. 
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Як бачимо, за п’ять років кількість засуджених за вчинені наркозлочини зменшилася на 20,85% з 686 до 543 відповідно. 


Разом з тим, згідно з наведеними вище даними, кількість скоєних злочинів у даній сфері у порівнянні з 2015 роком зросла з 1578  до 1736  або на 10%. 


З цього можна зробити висновок, що частина кримінальних  проваджень у сфері незаконного наркообігу щодо яких завершено досудове слідство, завершуються/закриваються на стадії судового розгляду у зв’язку з недостатньою зібраною доказовою базою органами досудового слідства або з інших причин.








Якщо ж оцінювати взагалі ефективність ро�боти правоохоронних органів по боротьбі з наркобізнесом то можемо спостерігати значне зниження засуджених за збут наркоти�ків (ст. 307 КК України). Так, у 2015 році засуджено 169 осіб, що становить 24,6 % від загальної кількості засуджених за всі наркозлочини за ст.ст. 305-320 КК України, у 2016 ці показники становили 13,88%, у 2017 – 7,18%, у 2018 – 5,83%, у 2019 – 9%.








Як відзначають деякі дослідники протидії наркозлочинності, аналіз правозастосовної практики показує, що засуджені судом до позбавлення волі особи, у тому числі й ті, які впер�ше вчинили злочини у сфері незаконного обігу наркотиків, як правило, на шлях виправлення не стають, від наркозалежності не позбавляються, крім того, пройшовши відповідну «школу» та отримавши «досвід», втягуються через набуті в місцях позбавлення волі зв’язки у злочинну діяльність ще більшого масштабу, а ті, хто вперше засуджені за зберігання наркотиків без ме�ти збуту, - у їх виробництво, виготовлення, збут та розповсюдження.


Таким чином, збільшення кількості засуджених за наркозлочини спричиняє погір�шення криміногенної ситуації в установах виконання покарань. Крім того, аналіз судової статистики свідчить, що ця система не призводить до виправлення засуджених та знижен�ня рівня наркоманії та наркозлочинності, натомість вона є місцем підвищеного ризику на�буття засудженими небезпечних інфекційних хвороб.


	.





У той же час  зменшення на понад 70% кількості засуджених за даний вид злочинів, на фоні росту облікованих злочинів говорить про низьку ефективність правоохоронних органів, які здійснюють досудове слідство, щодо зібрання речових доказів, проведення експертиз та здійснення інших дій на стадії досудового розгляду до моменту завершення досудового розслідування, затвердження обвинувального акта та направлення матеріалів кримінальних проваджень до суду .
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Так, у період з 2015 до 2020 років загальна кількість розкриття наркозлочинів зменшилася майже на 19,28% (від 1322 у 2015 р. до 1067  у 2019 р.), злочинів, пов’язаних зі збутом наркотиків, зменшилась вдвічі і склала  -52% (194 проти 405 відповідно), злочинів, пов’язаних з посівом або вирощування снотворного маку чи конопель зменшилася на 36% (55 проти 86). Розкриття злочинів у сфері наркообігу без мети збуту, навпаки, збільшилося на 10,3% (736 проти 667).








Такі показники говорять про те, здебільшого зусилля правоохоронних органів області, зокрема, органами поліції, скеровані не на подолання незаконного наркообігу у регіоні та виявленню каналів збуту та місць виготовлення наркотичних засобів та речовин, а на поодиноку боротьбу із «закладниками» та збутчиками наркотичних засобів, які, по суті, не несуть серйозної кримінальної відповідальності за вчинені злочини.











Так, у період з 2015 до 2020 років загальний відсоток розкритих наркозлочинів із загальної кількості злочинів у сфері наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів у Запорізькій області (ст.305-321 КК України) збільшився на 64,6% (від 13,7% у 2015 р. до 78,3%  у 2019 р.), злочинів, пов’язаних зі збутом наркотиків збільшився на 59% (71,9% проти 12,9% відповідно), злочинів, у сфері наркообігу без мети збуту збільшилося на 65,3% (79,7% проти 14,4%), злочинів, пов’язаних з посівом або вирощування снотворного маку чи конопель збільшився на 47% (80,3% проти 33,3%).








Виходячи з наведених показників, можна зробити висновок, що ефективність роботи правоохоронних органів регіону у сфері незаконного наркообігу залищається приблизно на одному рівні, у той час як підвищення відсотку розкриття здобувається від зменшення кількості облікованих злочинів у досліджуваній сфері.


Також, наведені дані підтверджують той факт,що здебільшого зусилля правоохоронних органів області, зокрема, органів поліції, скеровані на виявлення окремих збутчиків наркотичних засобів, а не на виявлення каналів збуту та боротьбу з організаторами наркобізнесу.














Такі показники надають змогу зробити висновки щодо наявності низького рівня відповідальності злочинців за скоєні ними кримінальні правопорушення у сфері незаконного наркообігу та неефективну роботу правоохоронних органів щодо доведення вини підозрюваних у кримінальних провадженнях даної сфери.











Як вбачається з наведених даних, протягом п’яти років кількість облікованих осіб залишається майже на одному рівні, у 2017 та 2018 роках ці цифри взагалі мали різницю тільки в 1 особу та склали 896 та 897 осіб відповідно. За п’ять років кількість облікованих осіб зросла на 6%, у той час, що відповідає показнику роста  кількості облікованих злочинів у сфері обігу наркотичних засобів на 10% з 1578 (2015 рік) до 1736  у 2019 році..


Проте, кількість осіб відносно яких після затримання обрано запобіжний захід тримання під вартою зменшилася більше ніж наполовину і склала -64% у порівнянні з 2015 роком (87 проти 31 відповідно).











На сьогодні існує проблема щодо відсутності органу, який би здійснював заходи щодо запобігання наркозлочинності на регіональному рівні, маючи при цьому першочерговим завданням розробку стратегічних заходів запобігання на основі належних повноважень та ресурсів
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