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РЕФЕРАТ


Руденко А.О. Правове регулювання інформаційно-аналітичних відносин у діяльності промислових підприємств в Україні. Запоріжжя. 2020. 113с.
Кваліфікаційна робота складається зі 113 сторінок, перелік посилань містить 99 джерел.
Особливістю сучасного етапу розвитку інформаційного суспільства є активізація зусиль державних органів в напрямку інформатизації діяльності органів державної влади. Роль інформаційних ресурсів у сучасному світі значно зростає, тому проблема створення державою умов і механізмів для формування, розвитку та ефективного використання інформаційних ресурсів у всіх сферах діяльності, зокрема, у сфері авіації, є досить актуальною.
Прагнення України стати повноправним членом Європейського співтовариства спрямовує її зусилля на гармонізацію та зміцнення законодавчого підґрунтя й послідовне перезавантаження діяльності органів державної влади з метою прискорення економічного, промислового розвитку країни, поліпшення якісних стандартів життя її населення. Реформаційні процеси державного механізму не залишили осторонь жодної сфери, жодного суб’єкта державного управління. На цьому тлі сучасна галузь промисловості України в умовах проєвропейських векторів розвитку держави потребує нагального пошуку можливостей і шляхів поліпшення якості, а також продуктивності свого функціонування. Слід брати до уваги те, що успішний розвиток сучасної вітчизняної промисловості в широкому розумінні, має стати підґрунтям для результативного входження нашої держави до економічного співтовариства провідних країн світу. Водночас вступ України до Світової організації торгівлі, хоч і відкриває широкі можливості щодо доступу до світового ринку, як-от: збільшення обсягів експорту товарів; забезпечення справедливого вирішення торговельних суперечок, однак, у тому числі, призводить до низки негативних для вітчизняної промисловості наслідків, зокрема: уведення тимчасових обмежень імпорту в разі його стрімкого зростання, що може зашкодити вітчизняним виробникам; застосовування антидемпінгових заходів як ефективного інструменту боротьби із заниженням цін на імпортовані товари й таке ін.
Саме тому вирішення завдання протидії сучасним викликам з урахуванням збереження потенціалу розвитку сфери промисловості повною мірою ґрунтується на ефективності практичної реалізації правового регулювання у сфері промисловості України.
Мета дослідження. Метою дослідження є комплексне вивчення та аналіз національного та міжнародного законодавства в сфері промисловості та визначення сутності і змісту правового регулювання інформаційно-аналітичних відносин у діяльності промислових підприємств.
Об’єктом дослідження є суспільні відносини, які складаються у сфері інформаційно-аналітичних відносин у діяльності промислових підприємств.
Предметом дослідження є правове регулювання інформаційно-аналітичних відносин у діяльності промислових підприємств в Україні.
АНАЛІТИЧНІ ВІДНОСИНИ, ІНФОРМАЦІЙНІ ВІДНОСИНИ, ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ, ПРАВОВІДНОСИНИ, ПРОМИСЛОВІСТЬ, СУБ’ЄКТИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ.


SUMMARY


Rudenko AO Legal regulation of information-analytical relations in the activity of industrial enterprises in Ukraine. Zaporizhzhia. 2020. 113p.
The qualification work consists of 113 pages, the list of references contains 99 sources.
A feature of the current stage of development of the information society is the intensification of efforts of public authorities in the direction of informatization of public authorities. The role of information resources in the modern world is growing significantly, so the problem of creating conditions and mechanisms for the formation, development and effective use of information resources in all spheres of activity, in particular, in the field of aviation, is quite relevant.
Ukraine's desire to become a full member of the European Community directs its efforts to harmonize and strengthen the legal framework and consistently restart the activities of public authorities in order to accelerate economic and industrial development of the country, improve the quality of life of its population. The reform processes of the state mechanism have not left aside any sphere, any subject of public administration. Against this background, the modern industry of Ukraine in the conditions of pro-European vectors of state development needs an urgent search for opportunities and ways to improve the quality and productivity of its operation. It should be borne in mind that the successful development of modern domestic industry in the broadest sense, should be the basis for the effective entry of our country into the economic community of the world's leading countries. At the same time, Ukraine's accession to the World Trade Organization, although it opens wide opportunities for access to the world market, such as: increasing exports of goods; ensuring a fair settlement of trade disputes, however, in particular, leads to a number of negative consequences for domestic industry, in particular: the introduction of temporary restrictions on imports in the event of its rapid growth, which could harm domestic producers; application of anti-dumping measures as an effective tool to combat undercutting of imported goods, etc.
That is why the solution of the problem of counteracting modern challenges, taking into account the preservation of the potential of industrial development, is fully based on the effectiveness of the practical implementation of legal regulation in the field of industry of Ukraine.
The aim of the study. The purpose of the study is a comprehensive study and analysis of national and international legislation in the field of industry and to determine the nature and content of the legal regulation of information and analytical relations in the activities of industrial enterprises.
The object of the study is public relations, which are formed in the field of information and analytical relations in the activities of industrial enterprises.
The subject of the study is the legal regulation of information and analytical relations in the activities of industrial enterprises in Ukraine.
ANALYTICAL RELATIONS, INFORMATION RELATIONS, LEGAL REGULATION, LEGAL RELATIONS, INDUSTRY, SUBJECTS OF LEGAL REGULATION.
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РОЗДІЛ 1 ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА


Актуальність теми. Особливістю сучасного етапу розвитку інформаційного суспільства є активізація зусиль державних органів в напрямку інформатизації діяльності органів державної влади. Роль інформаційних ресурсів у сучасному світі значно зростає, тому проблема створення державою умов і механізмів для формування, розвитку та ефективного використання інформаційних ресурсів у всіх сферах діяльності, зокрема, у сфері авіації, є досить актуальною.
Прагнення України стати повноправним членом Європейського співтовариства спрямовує її зусилля на гармонізацію та зміцнення законодавчого підґрунтя й послідовне перезавантаження діяльності органів державної влади з метою прискорення економічного, промислового розвитку країни, поліпшення якісних стандартів життя її населення. Реформаційні процеси державного механізму не залишили осторонь жодної сфери, жодного суб’єкта державного управління. На цьому тлі сучасна галузь промисловості України в умовах проєвропейських векторів розвитку держави потребує нагального пошуку можливостей і шляхів поліпшення якості, а також продуктивності свого функціонування. Слід брати до уваги те, що успішний розвиток сучасної вітчизняної промисловості в широкому розумінні, має стати підґрунтям для результативного входження нашої держави до економічного співтовариства провідних країн світу. Водночас вступ України до Світової організації торгівлі, хоч і відкриває широкі можливості щодо доступу до світового ринку, як-от: збільшення обсягів експорту товарів; забезпечення справедливого вирішення торговельних суперечок, однак, у тому числі, призводить до низки негативних для вітчизняної промисловості наслідків, зокрема: уведення тимчасових обмежень імпорту в разі його стрімкого зростання, що може зашкодити вітчизняним виробникам; застосовування антидемпінгових заходів як ефективного інструменту боротьби із заниженням цін на імпортовані товари й таке ін.
Саме тому вирішення завдання протидії сучасним викликам з урахуванням збереження потенціалу розвитку сфери промисловості повною мірою ґрунтується на ефективності практичної реалізації правового регулювання у сфері промисловості України.
Стан справ у вітчизняній сфері промисловості не лише нівелює можливість домінування експортування власних товарів над їх імпортуванням, а й створює серйозні ризики для конкурентоздатності сфери промисловості України в середовищі аналогічних закордонних сфер. Водночас повноваження суб’єктів правового регулювання у сфері промисловості України, беручи до уваги той факт, що більшість підприємств сфери промисловості перебувають у недержавній формі власності, не дозволяє повною мірою забезпечити досягнення необхідного й оперативного управлінського впливу на її складові виробничі потужності. Окрім того, численні сучасні зарубіжні новації, притаманні процесу адміністративно-правового регулювання в аналогічній сфері провідних країн світу, в Україні залишаються нереалізованими. Зокрема, наприклад, так звані «кластери» у вітчизняній сфері промисловості навіть не визначені на законодавчому рівні.
Додатково ускладнює ситуацію й те, що чинні правові норми, на основі яких започатковуються правовідносини у сфері промисловості України, містять численні суперечності та колізії, а можливості їх оперативної ліквідації відсутні через брак достатньої кількості напрацювань з боку законодавця та науковців.
Наукове підґрунтя дослідження інформаційно-аналітичної діяльності промислових підприємств України становлять праці вітчизняних вчених з адміністративного та інформаційного права: В. Б. Авер’янова, І. В. Арістової, О. А. Баранова, К. І. Белякова, Ю. П. Битяка, Л. Р. Білої, І. Л. Бородіна, В. М. Брижка, А. М. Гузя, Т. О. Гуржія, І. Ю. Древицької, Н. А. Іваницької, Р. А. Калюжного, М. М. Касьяненка, С. В. Ківалова, В. К. Колпакова, О. В. Копана, Б. А. Кормича, О. В. Кузьменко, Н. А. Литвин, В. А. Ліпкана, А. І. Марущака, П. В. Мельника, Т. П. Мінки, С. О. Мосьондза, А. М. Новицького, Н. Б. Новицької, О. В. Олійника, Є. В. Петрова, О. П. Рябченко, І. М. Сопілко, В. М. Фесюніна, О. Г. Фролової, П. В. Цимбала, В. С. Цимбалюка, М. Я. Швеця, В. К. Шкарупи та ін., а також зарубіжних науковців: С. С. Алексєєва, Д. Белла, М. Маклюена, Й. Масуди, Е. Тоффлер та ін.
Мета дослідження. Метою дослідження є комплексне вивчення та аналіз національного та міжнародного законодавства в сфері промисловості та визначення сутності і змісту правового регулювання інформаційно-аналітичних відносин у діяльності промислових підприємств.
Об’єктом дослідження є суспільні відносини, які складаються у сфері інформаційно-аналітичних відносин у діяльності промислових підприємств.
Предметом дослідження є правове регулювання інформаційно-аналітичних відносин у діяльності промислових підприємств в Україні.
Опис проблеми, що досліджується. У сучасному українському суспільстві одним з найпоширеніших процесів є інформатизація, в межах якої виникають нові способи створення та поширення інформації, що потребує пошуку ефективних методів та засобів її обробки. У даній ситуації постає проблема можливості оперативно відслідкувати, обробити та проаналізувати необмежені інформаційні потоки, тобто необхідність інформаційно-аналітичної діяльності значно зростає.
Сутність поняття «інформаційно-аналітична діяльність» можна розкрити через дослідження понять «інформація», «аналітика», «діяльність», «інформаційна діяльність», «аналітична діяльність».
Ключовим поняттям у цій діяльності є поняття «інформація», щодо якого здійснюються всі процеси. Універсального визначення інформації не існує. Кожне з визначень вірно для певної галузі застосування, і кожне стає неконструктивним, якщо воно застосовується не за призначенням або не сприймається людиною
В загальному розумінні інформація являє собою «певні відомості, сукупність яких-небудь даних, знань». Воно також розглядається як нові знання, прийняті, усвідомлені й оцінені як корисні для вирішення тих чи інших управлінських завдань.
З юридичної точки зору змістовий бік інформації є найважливішим фактором, оскільки саме зміст, суспільна цінність та значення інформації є основою визначення правового режиму збирання, виробництва, зберігання, обробки та розповсюдження такої інформації. Визначення правового статусу та режиму обігу інформації вимагає чіткого юридичного визначення її поняття.
Відповідно до Закону України «Про інформацію» «інформація - будь-які відомості та/або дані,  які можуть бути збережені на матеріальних носіях або відображені в електронному вигляді».
Закон України «Про захист економічної конкуренції» дає більш детальне визначення інформації: «інформація - відомості в будь-якій формі й вигляді та збережені на будь-яких носіях (у тому числі листування, книги, помітки, ілюстрації (карти, діаграми, органіграми, малюнки, схеми тощо), фотографії, голограми, кіно-, відео-, мікрофільми, звукові записи,  бази даних комп'ютерних систем або повне чи часткове відтворення їх елементів), пояснення осіб та будь-які інші публічно оголошені чи документовані відомості».
Якщо інформацію розглядати як об’єкт правового регулювання, то її характеризують такі специфічні ознаки:
- нематеріальний характер (самостійність відносно носія, тобто цінність інформації полягає в її сутності, а не в матеріальному носії, на якому вона зафіксована);
- суб’єктивний характер (інформація виникає в результаті діяльності суб’єкта, який наділений свідомістю, тобто вона є результатом інтелектуальної діяльності);
- необхідність об’єктивізації для включення у правовий обіг;
- кількісна визначеність;
- неспоживчість, можливість багаторазового використання;
- зберігання інформації у суб’єкта, який її передає;
- здатність до відтворення, копіювання, збереження і накопичення
Інформаційно-аналітичні відносини – це  відносини пов’язані зі створенням оптимальних умов задля задоволення інформаційних потреб та реалізації посадових обов'язків органів державної влади на основі формування та використання інформаційних ресурсів. Метою інформаційно-аналітичних відносин державних органів виконавчої влади є створення умов для прийняття ефективних державних управлінських рішень. 
На думку О. В. Пархоменко, інформаційно-аналітичні відносини - система взаємопов’язаних методів, заходів і засобів (науково-методичного, соціально-політичного, техніко-економічного й організаційно-правового характеру), які реалізують створення і функціонування технології процесу збирання, передачі, переробки, зберігання та видачі (відображення), а також використання інформації з метою здійснення ефективної діяльності в тій чи іншій сфері.
С. О. Телешун вважає, що інформаційно-аналітичне забезпечення – це сукупність технологій, методів збирання та обробки інформації, що характеризує об’єкт управлінського впливу (соціальні, політичні, економічні й інші процеси), специфічних прийомів їх діагностики, аналізу й синтезу, а також оцінки наслідків прийняття різних варіантів політичних рішень.
Знаходимо у текстах законодавчих актів також визначення науково-інформаційної діяльності. У Законі України „Про науково-технічну інформацію” вона трактується як сукупність дій, спрямованих на задоволення потреб громадян, юридичних осіб і держави у науково-технічній інформації, що полягає в її збиранні, аналітично-синтетичній обробці, фіксації, зберіганні, пошуку і поширенні. Принагідно зазначимо, що в умовах розбудови громадянського суспільства, значної активізації громадян, зростання їх ролі у вирішенні питань життєдіяльності держави до переліку суб’єктів, на задоволення чиїх потреб спрямована науково-інформаційна діяльність, варто було б додати після слова „громадян” за текстом сполучення „громадські організації та інші об’єднання громадян”, тим більше, що в Законі України „Про інформацію” об’єднання громадян виділяються як самостійний суб’єкт інформаційних відносин.
Якщо ж порівнювати наведене визначення із розумінням аналітичної діяльності, то спільними є такі компоненти: 1) сукупність дій; 2 )задоволення потреб громадян, юридичних осіб і держави; 3) перелік дій, що супроводжують діяльність. Проте, буде не зайвим підкреслити, що наданий у вказаному Законі перелік не зовсім корелюється із логікою проведення дослідження, адже етап пошуку інформації є одним з найперших і він передує аналітико-синтетичній обробці документа.
Якщо у законодавстві відсутнє визначення поняття аналітичної діяльності, цілком логічно, що в ньому немає і визначення суб’єктів даного виду діяльності, в тому числі у сфері інформаційно- аналітичних відносин.
У такому випадку правомірно поширити дію норми статті 4 Закону України „Про інформацію”, яка до суб’єктів інформаційних відносин зараховує: фізичних і юридичних осіб, об’єднання громадян, суб’єктів владних повноважень. До останніх належать органи державної влади, органи місцевого самоврядування, інший суб’єкт, що здійснює владні управлінські функції відповідно до законодавства, у тому числі на виконання делегованих повноважень.
Можливо зазначити, що в якості суб’єктів-фізичних осіб виступають державні й недержавні аналітики (наприклад, бізнес-аналітики), експерти, аналітики-консультанти, менеджери аналітичної діяльності. У широкому сенсі розгляду інформаційних відносин в економічному ракурсі до суб’єктів також можна віднести персональних замовників аналітичних досліджень, розповсюджувачів, покупців і споживачів інформаційних продуктів, що з’явилися в результаті аналітичної діяльності.
Суб’єктами аналітичної діяльності, які представлені юридичними особами, можуть бути або окремі аналітичні центри, організації, інститути, що проводять певні аналітичні дослідження, а також певною мірою — інформаційно-аналітичні служби (певні спеціалізовані підрозділи, відділи, відділення, групи, що функціонують в межах установ, закладів, організацій, агенцій і не мають статусу окремої юридичної особи).
Об’єднання громадян, визначені Законом України „Про інформацію” в якості суб’єктів інформаційних відносин, як нам здається, можуть бути представлені у таких іпостасях: 1) тимчасові творчі колективи аналітиків, що створюються на період виконання замовлень з аналітики; 2) неурядові, позапартійні організації, наукові співтовариства на базі вищих навчальних закладів, які займаються аналітичною діяльністю за власними інтересами, бажаннями і переконаннями на громадських засадах, тобто не є комерційними організаціями; 3) певні партії, рухи, громадські організації тощо, які можуть виступати замовниками і/ чи споживачами інформаційних продуктів, створених в результаті аналітичної діяльності.
Як вже неодноразово зазначалося, суб’єкт владних повноважень, який в Законі Україні „Про інформацію” віднесений до кола суб’єктів інформаційних відносин, є водночас і головним замовником, і головним споживачем результатів аналітичної діяльності.
Виходячи із вказаних визначень, можна виділити такі загальні ознаки інформаційно-аналітичнихвідносин:
1)	здійснюються спеціальними підрозділами, відділами – інформаційно-аналітичними службами;
2)	носить допоміжний, прикладний характер;
3)	впливає на якість та ефективність виконання функцій органами державної влади;
4)	основними складовими елементами змісту інформаційно-аналітичної діяльності є: збір, накопичення, обробка, аналіз, використання та поширення інформації.
Спеціалізація інформаційно-аналітичної діяльності обумовлена специфікою завдань, які перед нею поставлені, та методів її здійснення, направлених на  методологічне, технологічне та організаційне забезпечення системи управління. Сукупність інформаційних та аналітичних відносин забезпечує управління інформацією за допомогою аналітичних технологій за рахунок переробки вихідних даних і трансформації їх у форму, необхідну і придатну для управління соціальними процесами в режимі реального часу.
Інформаційно-аналітичні відносини мають цільову направленість на вирішення визначених ситуацій, які потребують прийняття управлінських рішень, і полягає у здійсненні переліку послідовних дій, направлених на моніторинг раніше накопиченої інформації, необхідне структурування інформації, що зберігається, прийняття рішення по аналізу даної ситуації, процес отримання додаткової інформації, прийняття рішення по новому вихідному знанню.
В якості найбільш загального визначення цілі інформаційно-аналітичних відносин необхідно розглядати створення деякого інформаційного продукту, до якого ставляться такі вимоги:
- релевантність (відповідність) завданням, поставленим в конкретній сфері матеріально-перетворювальної діяльності; 
- адекватність рівня деталізації інформації класу розв'язуваних завдань; 
- науковість; 
- достовірність; 
- своєчасність
Система нормативно-правових актів, які регулюють інформаційну діяльність, поширюють свою дію і на інформаційно-аналітичну діяльність, оскільки остання є особливим напрямом інформаційної діяльності.
До основних нормативно-правових актів, які регулюють інформаційно-аналітичну діяльність належать: Закон України «Про інформацію» від 02.10.1992 р.; Закон України «Про державну таємницю» від 21.04.1994 р.; Закон України «Про Національну програму інформатизації» від 04.02.1998 р.; Закон України «Про захист інформації в інформаційно-телекомунікаційних системах» від 05.06.1994 р.; Закон України «Про захист інформації в автоматизованих системах» від 05.07.1994 р.; Закон України «Про науково-технічну інформацію» від 25.06.1993 р.; Закон України «Про Концепцію Національної програми інформатизації» від 04.02.1998 р.; Закон України «Про Основні засади розвитку інформаційного суспільства в Україні на 2007-2015 роки» від 09.01.2007 р. та інші.
Закон України «Про інформацію» встановлює загальні правові основи одержання, використання, поширення та зберігання інформації, закріплює право особи на інформацію в усіх сферах суспільного і державного життя України, а також систему інформації, її джерела, визначає статус учасників інформаційних відносин, регулює доступ до інформації та забезпечує її охорону, захищає особу та суспільство від неправдивої інформації. Дія Закону України «Про інформацію» поширюється на інформаційні відносини, які виникають у всіх сферах життя і діяльності суспільства і держави при одержанні, використанні, поширенні та зберіганні інформації.
Інформаційно-аналітични системи поділяються на наступні підходи, а саме:
–	глобальний підхід, при застосуванні якого впровадженню системи передує процедура розробки проекту завершеної системи;
–	локальний підхід, який базується на групуванні відповідних задач і застосуванні обчислювальної техніки;
–	системний підхід, який враховує створення інформаційної системи, як комплексного вивчення економічного об’єкта як єдиного цілого з представленням частин його як цілеспрямованих систем і вивчення цих систем та взаємовідносин між ними;
–	результативний підхід, який стверджує, що результатом дії інформаційної системи є результат процедури отримання, обробки та передачі інформації для прийняття ефективних управлінських рішень.
У своїй діяльності промислові підприємства для формування аналітичної складової інформаційно-аналітичного забезпечення системи управління використовують інформаційну та нормативно-правову базу, яка забезпечує процес управління необхідними відомостями щодо стану суб’єкта господарювання для проведення аналізу результатів діяльності підприємства.
Дослідження наукових підходів щодо значення аналітичної складової підтверджує, що саме аналіз виступає як інструмент вивчення процесів, явищ, результатів діяльності підприємства. Формування підсистеми аналітичного забезпечення здійснюється на основі окремих видів аналізу:
1.	Стратегічний аналіз, який проводиться допомогою визначення та реалізації заходів впливу на майбутні витрати з метою підвищення розмірів позитивних результатів. Включає аналітичні процедури з виявлення стратегічних проблем з урахуванням результатів дослідження внутрішніх ресурсів та можливостей промислового підприємства;
2.	Атрибутивний аналіз, який базується на відповідних кла- сифікаціях і угрупованнях результатів діяльності підприємства. Даний вид аналізу здійснюється за рахунок аналізу тимчасових змін; вартісному аналізі, який досліджує вплив окремих атрибутів процесу з метою виявлення можливості підвищення ефективності цих процесів;
3.	Операційний аналіз, який спрямований на вдосконалення поточних результатів за основними видами діяльності, за рахунок дослідження та оцінки використання потужностей промислового підприємства. Важливим аспектом даного виду аналізу, на нашу думку, є дослідження факторів впливу з урахуванням відповідних регуляторів;
4.	Порівняльний аналіз, який дозволяє діагностувати і виділити потенціальні можливості розвитку підприємства за рахунок зіставлення планових і фактичних результативних показників.
5.	Фінансово-економічний аналіз, який здійснює оцінку фінансових та інших потреб промислового підприємства та досліджує рівень забезпеченості системи управління відповідними ресурсами з урахуванням розроблених планів.
У процесі формування аналітичного забезпечення системи управління результатами діяльності промислового підприємства можливе використання як окремого виду аналізу, так і комплексу відповідних прийомів з деталізацією окремих аспектів.
Виявлення та оцінка резервів підвищення результатів діяльності підприємства можлива на основі проведення аналізу регуляторів та індикаторів, що дозволить покращити економічну обґрунтованість потенційних управлінських рішень на промисловому підприємстві.
Переходячи до характеристики промислових підприємств важливо зазначити, що головною сферою української економіки з вжитком матеріального виробництва є промисловість. До якої зазвичай відносять промислово-виробничу діяльність підприємств, різноманітних компаній і господарських організацій. Становлення промислової індустрії в Україні в значній мірі обумовлює процес досягнення економічного розвитку та фінансового становлення країни, що, у свою чергу, прямо впливає на розвиток соціально-культурної сфери і якісного рівня життя громадян. На цьому тлі однією з найпомітніших ознак технічного прогресу є саме ступінь становлення індустрії взагалі та промисловості як однієї із ключових її ланок зокрема. Ступінь розвитку сучасної промисловості в широкому розумінні, а також промисловості як її структурної одиниці у вузькому має бути підґрунтям для результативного входження нашої держави до економічного співтовариства провідних країн світу. У зв’язку з цим, налагодження і здійснення ефективного адміністративно-правового регулювання у сфері промисловості в України є вкрай важливою складовою сучасних евроінтеграційних реформаційних процесів, які наразі тривають в Україні.
Розпочинаючи наше дослідження, доречно взяти до уваги статистичні дані Державної служби статистики України. Так, за період січень-травень 2018 р., порівняно із аналогічним минулорічним періодом, індекс промислової продукції становив 102, 6%. У видобувній промисловості і розробленні кар’єрів приріст продукції становив 2%. У переробній промисловості індекс промислової продукції становив 102,4%.
Проаналізувавши перелічені вище показники промисловості особливо актуальним є вивчення її кризових проблем, у тому числі, й у площині відповідного адміністративно-правового регулювання, адже держава визначає пріоритетні і соціально значимі галузі господарювання, що потребують стимулювання і розвитку з метою досягнення економічної стабільності і процвітання країни в цілому.
Відповідно до п.1 статті 62 Господарського кодексу України, підприємство як організаційна форма господарювання визначається як самостійний суб'єкт господарювання, створений компетентним органом державної влади або органом місцевого самоврядування, або іншими суб'єктами для задоволення суспільних та особистих потреб шляхом систематичного здійснення виробничої, науково-дослідної, торговельної, іншої господарської діяльності в порядку, передбаченому цим Кодексом та іншими законами».
Промисловість нашої держави необхідно розмежовувати за галузевою належністю на такі складові: важку, що передбачає виробництво засобів виробництва; легку, що передбачає виробництво предметів споживання; харчову; видобувну та інші види. Додатково слід зазначити, що зазначені вище галузі, у свою чергу, включають в себе відповідні підгалузі промисловості. А промислові підгалузі, у свою чергу, поділяють на більш дрібні – субгалузі промисловості. Саме тому в контексті процесу реалізації відповідного правового регулювання управління промисловістю будується за принципом галузевості зважаючи на територіальні, міжгалузеві взаємовідносини між організаціями та підприємствами. Основна мета забезпечення здійснення ефективного правового регулювання в сфері промисловості в Україні знаходить своє зовнішнє вираження в координації та розвитку виробничих сил суспільства й держави, підвищенні показників їх конкурентоспроможності на світових ринках, захисті і наповненні внутрішнього ринку вітчизняними товарами та послугами, підвищенні показників результативності праці, а також зниженні собівартості продукції.
У свою чергу, варто також наголосити, що мета сьогоденної державної промислової політики в Україні полягає в створенні сучасного, інтегрованого у світове виробництво і здатного до саморозвитку промислового комплексу, соціальній та екологічній спрямованості реформування промисловості, здійсненні інноваційного типу розвитку промисловості, поєднанні державного регулювання з ринковими механізмами саморегуляції та реалізації програмно-цільовому підходу до вирішення наявних проблем промислового комплексу.
Переходячи до розгляду терміну правового регулювання, звернемо увагу на думку П.М. Рабиновича, який розуміє правове регулювання як здійснення державною владою за допомогою всіх засобів владний вплив на суспільні відносини з метою їх упорядкування, закріплення і розвитку.
На думку М.В. Горшенева та Т.І. Таховича, правове регулювання – це сукупність різноманітних форм і засобів юридичного впливу держави на поведінку учасників суспільних відносин, що здійснюється в інтересах всього суспільства або певного колективу чи особистості, з метою підпорядкувати поведінку учасників суспільних відносин, що  здійснюються в інтересах всього суспільства або певного колективу чи особистості, з  метою підпорядкувати поведінку окремих суб'єктів встановленому в суспільстві правопорядку. Окрім того, Т.І. Тахович виділяє, що сферою правового регулювання є ті суспільні відносини (економічні, політичні, культурні, національні, релігійні та інші), які потребують правового впливу. Ці відносини складають предмет правового регулювання, є вольовими, об'єктивно потребують впливу з боку держави та мають чітко визначений зміст.
Той факт, що право забезпечує життєдіяльність суспільства через нормативне регулювання у своїй роботі  констатує  вітчизняний  вчений  О.Ф. Скакун. Вона вважає, що правове регулювання – це упорядкування суспільних відносин, здійснюване державою за допомогою права і  сукупності правових засобів, їх юридичне закріплення, охорона і розвиток є соціальною, оскільки право регулює соціальні відносини, а не природні процеси (землетруси, тайфуни, фізико-хімічні явища та ін.).
Вважаємо за необхідне розпочати дослідження принципів правового регулювання у сфері промисловості України з огляду і аналізу принципів правового регулювання.
Термін «принципи» формулюється у вигляді певних наукових положень, закріплених у своїй основі правом та застосовуються у теоретичній і практичній державно-управлінській діяльності людей. Він може мати декілька значень: як основне вихідне положення будь-якої теорії, вчення, науки, світогляду, а також як основа будови чи дії будь-якої системи; як внутрішнє переконання людини, яке визначає її відношення до дійсності, її норми поведінки та діяльності. Звідси принципи соціального управління – це вихідні основоположні вимоги, якими керуються суб’єкти управління на практиці. У сукупності принципи управління виконують у системі управління найважливішу функцію
Дослідник також наголошує, що під принципами слід також розуміти засадничі (основні) ідеї, положення, вимоги, що відображають закономірності розвитку адміністративного права, а також і визначають напрями і механізми правового регулювання суспільних відносин.
О.П. Світличний, зазначає, що зміни в існуючих системах принципів адміністративно-правового регулювання є похідними від динаміки розвитку відповідних суспільних відносин. З цього випливає, що навіть існуючі, тобто закріплені у відповідному чинному вітчизняному законодавстві України принципи адміністративно-правового регулювання окремих сфер, час від часу потребують перегляду і вдосконалення з огляду на досягнутий ступінь розвитку суспільних відносин у відповідній сфері. Доцільність здійснення зазначених дій, на нашу думку, має ґрунтуватися на всебічному вивченні фактичних розбіжностей між досягнутим станом розвитку суспільних відносин у відповідній окремо взятій сфері і відповідними конкретними принципами адміністративно-правового регулювання, закріпленими в  нормах права законодавчих і підзаконних нормативно-правових актах з метою збереження актуальності основоположної суті керівних ідей закладених у змісті відповідних принципів правового регулювання. 
Окремо слід зазначити, що такі принципи як: рівність суб’єктів господарювання в суспільних відносинах; юридична рівність всіх форм власності; нерозривний зв'язок прав і обов’язків; поєднання переконання і примусу, враховуючи їх специфіку, з нашої точки зору, можна розглядати у якості таких, що можуть бути віднесені до системи принципів правового регулювання у сфері промисловості України, розроблення якої, станом на сьогодні, перебуває на стадії наукової дискусії.
Аналізуючи  принципи правового регулювання, Д.М. Павлов зазначає, що сучасні науковці поділяють зазначені принципи на: 1) конституційні: законності; пріоритету прав і свобод людини і громадянина; гуманізму; демократизму нормотворчості і реалізації прав;
2)	організаційно-функціональні: підзвітність і підконтрольність державних органів; відкритості і прозорості, ефективності; неупередженості.
Водночас автор наголошує, що, на його думку, найбільш розробленою є класифікація, яка поділяє принципи правового регулювання на такі види:
–	структурно-цільові, що відображають закономірності, відносини і взаємозв’язки раціональної будови «дерева» цілі;
–	структурно-функціональні, що характеризують закономірності, відносини і взаємозв’язки будови функціональної структури;
–	структурно-організаційні, пов’язані із закономірностями, відносинами і взаємозв’язками побудови організаційної структури;
– структурно-процесуальні, які дають уявлення про основні (визначальні) закономірності, відносини і взаємозв’язки раціонального й ефективного ведення діяльності органів державної влади і місцевого самоврядування.
Проектуючи запропоновані вище класифікації принципів правового регулювання на управлінський процес, який відбувається у сфері промисловості України, необхідно зазначити, що найбільш вдалим, на наш погляд, було б запропонувати класифікувати принципи правового регулювання у сфері промисловості на конституційні або основні (фундаментальні), що знайшли своє закріплення у змісті Конституції України, та функціональні, тобто ті, що мають безпосередній стосунок до діяльності (активності) окремих державно-владних суб’єктів, які організовують і реалізують сукупність процесів, спрямованих на об’єктивно-якісне функціонування структурних складових сфери промисловості України.
З огляду на викладене вище, а також продовжуючи дослідження спрямоване на виділення принципів правового регулювання у сфері промисловості України, на наш погляд, слід більш детально зупинитися на окремих принципах, які знайшли своє відображення у законодавстві України в якості керівних векторів діяльності окремих державно-владних суб’єктів, які, у тому числі, є суб’єктами прямого та опосередкованого управління, яке здійснюється у сфері промисловості України.
Так, зокрема, у частині 1 статті 3 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» закріплено, що діяльність Кабінету Міністрів України ґрунтується на принципах верховенства права, законності, поділу державної влади, безперервності, колегіальності, солідарної відповідальності, відкритості та прозорості.
Як бачимо, фактично функціонування головного органу виконавчої влади ґрунтується на означеній вище нами групи конституційних принципах. Водночас жодного згадування про спеціальні принципи діяльності в змісті Закону України «Про Кабінет Міністрів України» ми не знайшли.
У статті 2 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» зазначається, що діяльність міністерств та інших центральних органів виконавчої влади ґрунтується на принципах верховенства права, забезпечення дотримання прав і свобод людини і громадянина, безперервності, законності, забезпечення єдності державної політики, відкритості та прозорості, відповідальності. Міністерства діють за принципом єдиноначальності. Інші центральні органи виконавчої влади діють за принципом єдиноначальності, якщо інше не передбачено законом. Підприємства, установи та організації, що належать до сфери управління міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, не можуть здійснювати владні повноваження, крім випадків, визначених.
Беручи до уваги викладене вище, слід зазначити, що в змісті Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» також виділено тільки загальні (конституційні) принципи, на яких у цьому разі ґрунтується функціонування центральних органів виконавчої влади. Разом з тим, в контексті правового регулювання в сфері промисловості України, на нашу думку, закріплений в згаданому законі принцип єдиноначальності, слід сприймати лише як такий, що є притаманним у якості керівного вектору виключно Міністерству розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України, а не складового принципу системи принципів правового регулювання у сфері промисловості України.
Аналіз змісту Положення про Міністерство розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України (далі – Положення), яким фактично регламентується функціонування безпосереднього суб’єкта адміністративно-правового регулювання у сфері промисловості України, дає підстави наголосити про фактичну відсутність у його змісті системи принципів, на яких би ґрунтувалася діяльність згаданого вище міністерства. Водночас слід зазначити, що у пункті 4 пункту 4 Положення зазначається, що Мінекономіки України відповідно до покладених на нього завдань аналізує стан та тенденції економічного і соціального розвитку України, секторів та галузей економіки, адміністративно-територіальних одиниць, розробляє пропозиції щодо пріоритетних напрямів розвитку та реформування економіки, ураховуючи принципи сталого розвитку, здійснює державне прогнозування економічного і соціального розвитку України.
Зокрема, у частині 3 статті 3 проекту Закону України «Про промислову політику» закріплено, що основними принципами промислової політики є:
1)	програмно-цільовий метод формування документів стратегічного планування у сфері промисловості;
2)	вимірність цілей розвитку промисловості та реалізації заходів стимулювання суб'єктів діяльності у сфері промисловості;
3)	моніторинг ефективності промислової політики та контроль за її реалізацією;
4)	застосування заходів стимулювання діяльності у сфері промисловості для досягнення показників та індикаторів, встановлених документами стратегічного планування;
5)	координація заходів стимулювання діяльності у сфері промисловості, які здійснюються органами влади та органами місцевого самоврядування;
6)	раціональне поєднання форм і методів державного регулювання та ринкової економіки, заходів прямого і непрямого стимулювання діяльності у сфері промисловості;
7)	забезпеченість ресурсами і їх концентрація на розвитку пріоритетних галузей промисловості;
8)	інформаційна відкритість при розробці промислової політики йзастосуванні заходів стимулювання діяльності у сфері промисловості з урахуванням інтересів безпеки держави;
9)	рівний доступ суб'єктів діяльності у сфері промисловості до отримання державної підтримки відповідно до умов її надання;
10)	інтеграція науки, освіти та промисловості;
11)	врахування інтересів суб'єктів господарювання та адміністративно-територіальних одиниць України у вирішенні питань функціонування йрозвитку оборонно-промислового комплексу за умови дотримання пріоритету загальнодержавних інтересів.
Визначення понять механізму правового регулювання, можна побачити, що позиції вчених зводяться до того, що це явище розглядається як система правових засобів, за допомогою яких відбувається правове впорядкування суспільних відносин для досягнення його цілей і завдань, задоволення інтересів суб’єктів права, установлення й забезпечення правопорядку в суспільстві й державі.
У свою чергу, механізм правового регулювання у сфері промисловості України, слід розглядати у якості достатньої сукупності взаємообумовлених елементів, кількісно-якісна пропорція яких забезпечує реалізацію відповідних норм права і, як наслідок, правопорядок під час функціонування сфери промисловості України.
Окремо слід зазначити про існування факторів, що позначаються на процесах державного управління в сфері промисловості. Вони можуть мати політичний, економічний, соціальний, культурний відтінок, віддзеркалюючи сферу суспільної діяльності. Також відповідно до основних форм державно-управлінської діяльності вони можуть мати політичний, адміністративний і правовий характер. З нашої точки зору, у обов’язковому порядку це необхідно враховувати при побудові і налагодженні практично чинного механізму правового регулювання у сфері промисловості України.
Продовжуючи наше дослідження, звернемо увагу на структуру (систему) механізму правового регулювання.
Поняття структури має декілька значень, серед них, наприклад: устрій, організація, система. Зауважимо, що будь-яка система не може існувати без елементів структури устрою, організації, системи.
Зокрема, наприклад, характеризуючи внутрішній устрій системи промисловості України, слід зауважити, що відповідний апарат державного управління як система органів включає більш прості складові частини, які також є системами, а стосовно апарату в цілому є підсистемами. Останні, в свою чергу, складаються з ще простіших систем. Кожен самостійний орган у сфері промисловості України, як-от, наприклад, орган виконавчої влади Мінекономіки в апараті державного управління, виступає структурним елементом зазначеної сфери, саме завдяки цьому сфера промисловості діє як система. Дійсно структурний аспект зачіпає проблематику впорядкованості та організованості також і у сенсі функціонування  механізму адміністративно-правового регулювання у сфери промисловості України.
Слід погодитися з тим, що в межах системного підходу структура будь- якої системи розуміється як її внутрішня побудова, що утворюється сукупністю елементів цієї системи та взаємозв’язків між ними, часто саме складність структурної побудови визначається не переліком складових, а множинністю й розмаїттям їх фактичних взаємозв’язків.
На основі проведеного аналізу наявних у наукових джерелах підходів вчених до визначення структуроутворювальних елементів механізму правового регулювання, слід зазначити про те, що на сьогодні в адміністративно-правовій науці відсутня однозначна позиція не лише щодо кількісного та якісного складу структурних елементів механізму адміністративно-правового регулювання, а й щодо доцільності та необхідності групування його складових.
Так, наприклад, Х. П. Ярмакі до складових елементів механізму правового регулювання відносить: норми права (нормативні акти), правовідносини, акти тлумачення й застосування норм права, адміністративні договори та способи правового регулювання. Він підкреслює, що будучи структурними елементами, утвореннями єдиного механізму юридичного впливу на загальнодержавні відносини, ці елементи тісно пов’язані між собою.
На думку С.Г. Стеценка, складовими частинами механізму адміністративно-правового регулювання є, зокрема: 1) основні елементи: норми права; акти реалізації норм права; правовідносини; 2) додаткові: юридичний факт; правова свідомість; акти застосування норм права. Автор наголошує, що основні (обов’язкові) елементи прямо впливають на дію механізму адміністративно-правового регулювання, у той час, коли додаткові елементи носять факультативний характер та служать своєрідним доповненням до основних елементів.
У структурі механізму правового регулювання у сфері промисловості України норми права (адміністративно-правові норми) посідають провідне місце, оскільки:
–	являють собою правову основу, без якої де-факто неможливе функціонування механізму адміністративно-правового регулювання і, як наслідок, врегулювання суспільних відносин у сфері промисловості України;
–	вони визначають зміст адміністративно-правового статусу суб’єктів наділених владними повноваженнями у сфері промисловості України.
Саме за допомогою та завдяки правовим нормам виникають правовідносини у сфері промисловості України, регулюється поведінка державно-владних суб’єктів сфери промисловості України, визначається їх статус, охороняються права  фізичних та юридичних осіб – споживачів продукції сфери промисловості, встановлюється режим правопорядку під час функціонування сфери промисловості України, який, безумовно, позначається й на загальному правопорядку в державі.
Якщо норми права складають основу механізму правового регулювання у сфері промисловості України, то головним засобом досягнення цілі правового регулювання виступають безпосередньо правові відносини, під якими в теорії права розуміють суспільні відносини у сфері державного управління, учасники яких постають носіями прав та обов’язків.
Розкриваючи зміст правовідносин як структурної складової механізму правового регулювання у сфері промисловості України окремо необхідно зупинитися на їх структурі, адже вони є складним утворенням, що має відповідну внутрішню будову.
Серед особливостей правовідносин як складової частини механізму правового регулювання у сфері промисловості України слід виділити такі, зокрема: 1) регулюються чинними нормами права, які діють у сфері промисловості України; 2) учасниками цих відносин є обмежене коло суб’єктів сфери промисловості, на яких поширюється дія норм права під час здійснення відповідного правового регулювання враховуючи правовий статус таких суб’єктів; 3) у деяких випадках виникнення правових відносин нерозривно пов’язане з конкретними життєвими обставинами (юридичними фактами), настання яких є передумовою дії відповідних правових норм.
Аналізуючи такі елементи механізму правового регулювання у сфері промисловості України як норми права, акти реалізації норм права та правовідносини, необхідно зазначити, що їх наявності у складі означеного вище механізму недостатньо для приведення його в дію, адже «для того, щоб правова норма почала діяти і застосовуватися, мають бути певні фактичні обставини, з якими пов’язане настання правових наслідків, тобто юридичні факти».
Мета удосконалення механізму правового регулювання у сфері промисловості України, то вона знаходить свій зовнішнє практичне вираження, зокрема, у:
1)	збільшенні обсягів експорту товарів сфери промисловості;
2)	забезпеченні справедливого вирішення торговельних суперечок між відповідними суб’єктами взаємодії у сфері промисловості України;
3)	спроможності адміністративного апарату через відповідні розроблені механізми та процедури оперативного введення тимчасових обмежень імпорту товарів закордонних сфер промисловості у випадку його стрімкого зростання на ринку України, що може зашкодити вітчизняним виробникам;
4)	застосуванні антидемпінгових заходів як ефективного інструменту боротьби із заниженням цін на імпортовані товари; 
5) системній трансформації вітчизняного законодавства відповідно до принципів, норм і стандартів СОТ.
Дослідження категорії механізму правового регулювання, в тому числі й у сфері промисловості України, його розуміння, неможливо без розгляду поняття суб’єктів правового регулювання, адже саме завдяки їх функціонуванню та активності, фактично «приводиться в дію» вся сукупність структуроутворюючих елементів означеного вище механізму.
Суб’єкти правового регулювання у сфері промисловості України необхідно розглядати у таких вимірах:
а) як сукупності ієрархічно структурованих органів, управлінський, послідовний і водночас системний впливу яких, уможливлює стале функціонування сфери промисловості України, прогнозування і забезпечення її розвитку в умовах ринкової економіки, а також потреб споживачів;
б) як сукупності безпосередньо посадових осіб-управлінців, які шляхом виконання своїх посадових обов’язків, реалізації передбачених за посадою прав, забезпечують «рух» механізму правового регулювання у сфері промисловості України.
Суб’єкти, які здійснюють правове регулювання в сфері промисловості України слід розділяти на такі групи, зокрема:
1.	Базові суб’єкти, до яких належать: 1) Президент України;
2)	Верховна рада України; 3) Кабінет Міністрів України.
2.	Безпосередні суб’єкти, серед них: 1) Міністерство розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України; 2) центральні органи державної виконавчої влади, які мають свої об’єкти промисловості;
3)	управління промисловості державних адміністрацій; 4) місцеві ради та їх виконавчі комітети; 5) адміністрації промислових об’єднань і підприємств промисловості.
3.	Контролюючі суб’єкти, зокрема: 1) Антимонопольний комітет України; 2) Державна фіскальна служба України; 3) Міністерство розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України; 4) Міністерство фінансів України.
На основі проведеного дослідження окремо слід звернути увагу на існування сукупності специфічних суб’єктів в сфері промисловості України, які хоч і не являються безпосередніми учасниками  правового регулювання в цій сфері, водночас їх функціонування значною мірою сприяє практичному процесу реалізації правового регулювання в сфері промисловості України відповідними державно-владними суб’єктами. Зважаючи на отримані в ході проведення дослідження результати, до таких суб’єктів необхідно віднести, зокрема: творчі  громадські спілки та об’єднання; громадські організації, об'єднання асоціації; профспілки.
Відомим фактом є те, що саме правові відносини являють тим своєрідним середовищем в якому реалізуються приписи закріплені у змісті відповідних правових нормах чинного законодавства, що уможливлює й одночасно забезпечує практичне і повсякденне регулювання низки процесів, які є невід’ємними супутниками життєдіяльності, як окремих громадян, так і держави в цілому. У свою чергу, правовідносини, являючись різновидом правових відносин, є площиною в якій, фактично, відбуваються найбільш значимі для буття держави регулюючі процеси і взаємини, одним із обов’язкових учасників яких, є суб’єкт наділений державно-владними повноваженнями. На цьому підґрунті слід зазначити, що одним із головних сфер, що потребує здійснення державного регулювання, у зв’язку з чим започатковується і розвивається низка відповідних адміністративно-правових відносин, є саме вітчизняна легка промисловість, яка є невід’ємною складовою промислового комплексу України. Водночас, станом на сьогодні, незважаючи на факт достатньо глибокого дослідження явища правових та адміністративно-правових відносин, у тому числі, й у окремих практичних сферах, вітчизняними та зарубіжними дослідниками, правовідносини у сфері промисловості України залишаються недослідженими, що не дозволяє встановити фактичний склад та найменування структурних елементів та також їх особливості, що й актуалізує обрану нами тематику підрозділу для дослідження.
На початку нашого дослідження необхідно акцентувати, що правові відносини, в тому числі й правові відносини у сфері промисловості України, є різновидом або похідною від правових відносин, тобто тієї сукупності громадянських взаємин, процес виникнення, розвитку і припинення яких декларується правовою нормою правового акту. Переконані, що означене розуміння правових відносин станом на сьогодні вже не є предметом наукової дискусії. Водночас, як показує здійснений аналіз наукових праць вчених, триває спір вчених щодо розуміння категорії правових відносин.
Прагнення України стати повноправним членом Європейського співтовариства спрямовує її зусилля на гармонізацію та зміцнення законодавчого підґрунтя і послідовне перезавантаження діяльності органів державної влади з метою прискорення економічного, промислового розвитку країни, поліпшення якісних стандартів життя її населення. Такі активні дії, якщо вони мають на меті досягти реальної реформації державного механізму, не залишать осторонь жодну сферу, жоден суб’єкт державного управління. У зв’язку з цим сучасна сфера промисловості і, відповідно, її правове регулювання, є тим плацдармом, який потребує реалізації комплексу реформаційних дій направлених на підвищення промислового потенціалу вітчизняної сфери промисловості, якості продукції, що виготовляється, удосконалення соціальної захищеності працівників сфери тощо.
На цьому тлі, активна законодавча підтримка повинна стати дієвим інструментом структурної перебудови та підвищити ефективність і конкурентоспроможність національного виробництва в галузі промисловості. Програми і законодавчі акти, що розробляються сьогодні в Україні, мають сприяти розвитку промислових комплексів країни, проте вони не повною мірою відповідають державній  концепції  розвитку  промисловості.
Зазначимо, що останнім часом існує підвищений інтерес до України з боку світового співтовариства. Це зумовлено геополітичним та геоекономічним положенням, тобто, з однієї сторони, історичні, економічні, культурні, національні традиції та зв’язки і розвиток інтеграційних та глобалізаційних процесів, з іншої сторони, зумовлюють та грають вирішальну роль у визначенні місця нашої країни у світовому господарстві загалом та взаємозв’язках із граничними, регіональними економічно- промисловими угрупуваннями зокрема. Сьогодні завдання полягає в тому, щоб вдало визначити оптимальні вектори як зовнішньоекономічної та промислової стратегії, так і економічної та промислової інтеграції в європейський простір, не забуваючи про національні інтереси. Для сфери промисловості територіально та історично ближчим і привабливішим є ринок Європейського союзу, але політичні, економічні, технологічні  та інші важелі стримують різного роду зв’язки з Україною на перед інтеграційному рівні. Повільне поліпшення законодавчого поля в тому ж секторі промисловості призводить до повільного розвитку промисловості. Таким чином, якщо сфера промисловості як профільна галузь вітчизняної економіки буде інтегрована в міжнародну економіку, то законодавче стимулювання водночас може визначити пріоритетні зміни в економіці України та позитивно вплинути в майбутньому на ситуацію, яка сьогодні склалася як на внутрішньому ринку, так і на зовнішньому, й вивести українську економіку в розряд «швидких» економік високорозвинених країн завдяки розвитку саме законодавчої бази.


РОЗДІЛ 2 ПРАКТИЧНА ЧАСТИНА


Історичні періоди, які обумовлюють і характеризують виникнення та функціонування сучасної промисловості України, а саме: 

	1) початковий період – виникнення прообразу (прототипу) сфери промисловості (1 млн р. до н.е. –  800  р.  до  н.е.);

	

	2) античний  період  (800  р.  до  н.е.  –  600 р. н.е.); 

	

	3) середньовічний період (V – XVI ст.);

	

	4) імперський період (1721 – 1917 рр.); 

	

	5) радянський період (1922 – 1991 рр.); 

	

	6) період перебудови (1991 – 2018 рр.).



Особливості притаманні сучасному механізму адміністративно-правового регулювання промисловості України: 

	1) утворений сукупністю постійних, обов’язкових, взаємообумовлених та взаємозалежних елементів, загальної сукупності яких достатньо для здійснення належного адміністративно-правового регулювання у сфері промисловості України

	

	2) практичний вираз його реалізації передусім спрямований на досягнення стабільного функціонування промислових потужностей вітчизняної сфери промисловості, а також задоволення потреб внутрішнього споживача;

	

	3) є окремою, але складовою частиною практичного процесу адміністративно-правового регулювання, що здійснюється в промисловому секторі України в цілому;

	

	4) налагодження його ефективної дії є залежним від розвитку суспільних відносин у державі, потреб та вподобань ринку товарів сфери промисловості, а також світових тенденцій розвитку цієї сфери;

	

	5) його удосконалення, перш за все, має зовнішній вираз у збільшенні обсягів експорту товарів сфери  промисловості України.



Класифікація суб’єктів, які здійснюють регулювання в промисловості України, до якої віднесено:

	Базові суб’єкти, до яких належать:
	1) Президент України;

	
	2) Верховна рада України;

	
	3) Кабінет Міністрів  України.

	Безпосередні  суб’єкти,  серед них:
	1) Міністерство розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України; 

	
	2) центральні органи державної виконавчої влади, які мають свої об’єкти промисловості; 

	
	3) управління промисловості державних адміністрацій; 

	
	4) місцеві ради та їх виконавчі комітети; 

	
	5) адміністрації промислових об’єднань і підприємств промисловості. 

	Контролюючі суб’єкти:
	1) Антимонопольний    комітет    України;

	
	2) Державна фіскальна служба України;

	
	3) Міністерство розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України;

	
	4) Міністерство фінансів України.



Зміст адміністративно-правових відносин, що виникають у сфері промисловості України. Серед особливостей правових відносин у сфері промисловості  України виділяють такі: 

	1) їх виникнення розвиток і припинення засновані на змісті чинних адміністративно-правових норм та юридичних  фактів  законодавства України у сфері промисловості; 

	

	2) ініціатором виникнення адміністративно-правових відносин у сфері промисловості України може виступати як державно-владний суб’єкт, так і суб’єкт, що не володіє державно-владними повноваженнями в цій сфері; 

	

	3) такі відносини можуть відбуватися як за участю лише одного суб’єкта, наділеного державно- владними повноваженнями у сфері промисловості України, так і між суб’єктами носіями владних повноважень у цій сфері на горизонтальному та вертикальному управлінських рівнях, що, відповідно, передбачає рівність та нерівність сторін таких правовідносин; 

	

	4) склад суб’єктів, які можуть вступати в адміністративно-правові відносини у сфері промисловості, є специфічним, адже вони володіють компетенцією й виступають фахівцями в галузі  промисловості України; 

	

	5) виокремлення адміністративно-правових відносин у сфері промисловості України з-поміж інших відбувається передусім завдяки специфіці й спеціалізації об’єкта (предмета) таких відносин; 

	

	6) основна мета їх реалізації знаходить власне зовнішнє вираження в налагодженні та підтриманні стабільного  функціонування сфери промисловості України, протидії можливим дестабілізуючим викликам, напрацюванні потенціалу для розвитку та конкурентоспроможності в умовах сучасної ринкової економіки;

	

	7) керуючий, організаційний та координуючий вплив як результат реалізації адміністративно-правових відносин у сфері промисловості України здійснюється відповідними державними суб’єктами й на підприємства- виробники, основна частина яких заснована на недержавній  формі  власності;

	

	8) за результатами адміністративно-правових відносин у сфері промисловості України здійснюються налагодження та реалізація необхідних для функціонування цієї сфери та конструктивних зв’язків з іншими сферами промислового комплексу України; 

	

	9) є залежними від адміністративно-правових відносин, які відбуваються в інших галузях вітчизняної промисловості; 

	

	10) окремим елементом адміністративно- правових відносин у сфері  промисловості є ініціатива суб’єкта, наділеного державно-владними повноваженнями у сфері промисловості України, наявність якого в структурі зазначених відносин значною мірою позначається на якісній характеристиці результату  здійснення цих відносин; 

	

	11) є гарантованими державою, оскільки порушення адміністративно-правових норм законодавства у сфері промисловості України, суб’єктами відповідних адміністративно-правових відносин, активує установлений процес і порядок притягнення винних до юридичної відповідальності.



Класифікація об'єктів правового регулювання:

	нематеріальні особисті блага людини – життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність, безпеку, свободу пересування та ін.;

	

	матеріальні – предмети матеріального світу, створені природою чи людиною;

	

	цінні папери, офіційні документи – національна грошова одиниця, валюта, паспорти, дипломи, сертифікати, лотерейні білети та ін.;

	

	продукти духовної та інтелектуальної творчості;

	

	дії суб'єктів адміністративно-правих відносин, коли суб'єкт чи об'єкт публічного управління має право вимагати від зобов'язаної сторони виконання певних дій.



2.1. Принципи адміністративно-правового регулювання: 

	конституційні: законності; пріоритету прав і свобод людини і громадянина; гуманізму; демократизму нормотворчості і реалізації прав;

	

	організаційно-функціональні: підзвітність і підконтрольність державних органів; відкритості і прозорості, ефективності; неупередженості.



	структурно-цільові, що відображають закономірності, відносини і взаємозв’язки раціональної будови «дерева» цілі

	

	структурно-функціональні,	що	характеризують	закономірності, відносини і взаємозв’язки будови функціональної структури

	

	структурно-організаційні,	пов’язані	із	закономірностями, відносинами і взаємозв’язками побудови організаційної структури

	

	структурно-процесуальні, які дають уявлення про основні (визначальні) закономірності, відносини і взаємозв’язки раціонального й ефективного ведення діяльності органів державної влади і місцевого самоврядування.
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Основні принципи побудови процесу формування фінансової стратегії підприємства належать:

	Принцип побудови процесу на основі стратегічного мислення менеджерів;

	

	Принцип побудови процесу на основі стратегічного бачення менеджерами майбутнього свого підприємства;

	

	Принцип економічності процесу;

	

	принцип спрямованості процесу на забезпечення «стратегічної відповідності»;

	

	принцип забезпеченості можливостей зворотних зв’язків між виконавцями окремих етапів процесу;

	

	принцип забезпечення чіткого розмежування окремих груп операцій процесу за визначеними функціональними етапами його здійснення;

	

	принцип науковості підходів до обґрунтування управлінських дій;

	

	принцип забезпечення синергії у процесі взаємоузгодження прогнозованих стратегічних управлінських дій;

	

	принцип забезпечення на кожному етапі процесу формування цінності для власників та ін.



Враховуючи той факт, що сучасне адміністративно-правове регулювання у сфері промисловості охоплює вплив на понад як 2500 різноманітних підприємств, які виробляють продукцію промисловості, то досить важливим, в умовах сьогодення, є звернення уваги на Концепцію національної екологічної політики України на період до 2020 року. Справа в тім, що в її змісті закріплено принципи Національної екологічної політики, а також розкрито їх значення, серед них:

	принцип рівності трьох складових розвитку держави (економічної, екологічної, соціальної), що зумовлює орієнтування на пріоритети сталого розвитку, врахування екологічних наслідків під час прийняття економічних рішень;

	

	принцип екологічної відповідальності, який потребує запровадження відповідальності за будь-які порушення законодавства про охорону довкілля;

	

	принцип запобігання, який передбачає аналіз і прогнозування екологічних ризиків, які ґрунтуються на результатах державної екологічної експертизи, а також проведення державного моніторингу довкілля;

	

	принцип інтеграції питань охорони довкілля та раціонального використання природних ресурсів (екологічних цілей) в секторальну політику на тому ж рівні, що й економічні та соціальні цілі;

	

	принцип «забруднювач та користувач платять повну ціну», який передбачає запровадження для забруднювача стимулів щодо зниження рівня негативного впливу на довкілля та повної відповідальності користувача за стан наданих йому у користування природних ресурсів, а також зменшення впливу його діяльності (бездіяльності) на стан цього середовища;

	

	принцип міжсекторального партнерства та залучення до реалізації політики усіх зацікавлених сторін, який наголошує, що лише шляхом спільного розв’язання нагальних проблем можливо забезпечити успішну реалізацію екологічної політики.



Завданння, які мають безпосереднє відношення до ефективності впровадження принципів у практичне середовище сфери промисловості України:

	1) визначити виключний перелік таких принципів, розкрити сутність та значення їх найменувань, задля однозначного розуміння сукупністю тих суб’єктів, які є учасниками адміністративно-правових відносин, що виникають у сфері промисловості України, що призведе до ефективного і раціонального їх застосування в повсякденній управлінській діяльності

	

	2) наділити принципи адміністративно-правового регулювання у сфері промисловості України юридичною силою, шляхом їх безпосереднього закріплення у статтях відповідного закону України.





У проекті Закону України «Про промислову політику» закріплено, що основними принципами промислової політики є:

	1) програмно-цільовий метод формування документів стратегічного планування у сфері промисловості;

	

	2) вимірність цілей розвитку промисловості та реалізації заходів стимулювання суб'єктів діяльності у сфері промисловості;

	

	3) моніторинг ефективності промислової політики та контроль за її реалізацією;

	

	4) застосування заходів стимулювання діяльності у сфері промисловості для досягнення показників та індикаторів, встановлених документами стратегічного планування;

	

	5) координація заходів стимулювання діяльності у сфері промисловості, які здійснюються органами влади та органами місцевого самоврядування;

	

	6) раціональне поєднання форм і методів державного регулювання та ринкової економіки, заходів прямого і непрямого стимулювання діяльності у сфері промисловості;

	

	7) забезпеченість ресурсами і їх концентрація на розвитку пріоритетних галузей промисловості;

	

	8) інформаційна відкритість при розробці промислової політики йзастосуванні заходів стимулювання діяльності у сфері промисловості з урахуванням інтересів безпеки держави;

	

	9) рівний доступ суб'єктів діяльності у сфері промисловості до отримання державної підтримки відповідно до умов її надання;

	

	10) інтеграція науки, освіти та промисловості;

	

	11) врахування інтересів суб'єктів господарювання та адміністративно- територіальних одиниць України у вирішенні питань функціонування йрозвитку оборонно-промислового комплексу за умови дотримання пріоритету загальнодержавних інтересів

	

	12) програмно-цільовий метод формування документів стратегічного планування у сфері промисловості;



До системи принципів адміністративно-правового регулювання у сфері промисловості слід віднести групу основних принципів, а також групу спеціальних принципів.

Загальні принципи:

	1) верховенства права; 

	

	2) законності; 

	

	3) забезпечення єдності державної політики; 

	

	4) підзвітності і підконтрольності державних органів; 

	

	5) пріоритету прав і свобод людини і громадянина; 

	

	6) запобігання; 

	

	7) юридичної рівності всіх форм власності; 

	

	8) нерозривного зв’язку прав і обов’язків; 

	

	9) поєднання переконання і примусу;

	

	10) сталого розвитку.



Спеціальні принципи: 

	1) програмно- цільового методу формування документів стратегічного планування у сфері  промисловості; 

	

	2) вимірності цілей розвитку промисловості та реалізації заходів стимулювання суб'єктів діяльності у сфері  промисловості; 

	

	3) моніторингу ефективності політики  промисловості та контролю за її реалізацією; 

	

	4) раціонального поєднання форм і методів державного регулювання та ринкової економіки, заходів прямого і непрямого стимулювання діяльності у сфері  промисловості; 

	

	5) інформаційної відкритості при розробці політики сфери легпрому і застосуванні заходів стимулювання діяльності у сфері  промисловості з урахуванням інтересів безпеки держави; 

	

	6) рівного доступу суб'єктів діяльності у сфері  промисловості до отримання державної підтримки відповідно до умов її надання;  

	

	7) інтеграції науки, освіти та  промисловості; 

	

	8) екологічної відповідальності; 

	

	9) інтеграції питань охорони навколишнього природного середовища та раціонального використання природних ресурсів;

	

	10) міжсекторального партнерства та залучення до реалізації політики у сфері легпрому всіх зацікавлених сторін; 

	

	11) недопустимості державної допомоги для конкуренції.




Говорячи про форми актів реалізації норм права як складової частини механізму адміністративно-правового регулювання у сфері промисловості України, слід констатувати, що вони знаходять свій зовнішній прояв у таких форматах: 

	а) додержання або дотримання норм права (пасивна поведінка суб’єктів адміністративно-правового регулювання у сфері  промисловості України);

	

	б) використання норм права (вибіркова поведінки суб’єктів адміністративно-правового регулювання у сфері  промисловості України;

	

	в) виконання норм права (активна поведінка суб’єктів адміністративно-правового регулювання у сфері  промисловості України;

	

	г) застосування норм права (опціональна поведінка суб’єктів адміністративно-правового регулювання у сфері  промисловості України, наприклад, укладання контракту про проходження державної служби в Мінекономіки, тобто письмового договору між громадянином України та державою, від імені якої виступає міністерство,  для визначення правових відносин між сторонами; видання наказу про прийняття особи на державну службу чи призначення її на належну посаду  на основі контракту).




Мета удосконалення механізму адміністративно-правового регулювання у сфері промисловості України, то вона знаходить свій зовнішнє практичне вираження:

	1) збільшенні обсягів експорту товарів сфери  промисловості;

	

	2) забезпеченні справедливого вирішення торговельних суперечок між відповідними суб’єктами взаємодії у сфері  промисловості України;

	

	3) спроможності адміністративного апарату через відповідні розроблені механізми та процедури оперативного введення тимчасових обмежень імпорту товарів закордонних сфер  промисловості у випадку його стрімкого зростання на ринку України, що може зашкодити вітчизняним виробникам;

	

	4) застосуванні антидемпінгових заходів як ефективного інструменту боротьби із заниженням цін на імпортовані товари; 

	

	5) системній трансформації вітчизняного законодавства відповідно до принципів, норм і стандартів СОТ.




2.2. Структурні елементи механізму адміністративно-правового регулювання у сфері промислової продукції в Україні відносяться такі елементи:


	1) норми права (джерела права);

	2) акти реалізації правових норм у формах:

	a) дотримання

	3) 
	b) виконання

	4) 
	c) використання

	5) 
	d) застосування

	6) правові відносини

	7) правова свідомість

	8) правова культура



Серед особливостей притаманних сучасному механізму адміністративно-правового регулювання у сфері промисловості, які вирізняють його з-поміж інших практично діючих механізмів в інших сферах державного та суспільного буття, слід виділити, зокрема, такі:

	1) утворений сукупністю постійних, обов’язкових, взаємообумовлених та взаємозалежних елементів, загальної сукупності яких достатньо для здійснення належного адміністративно-правового регулювання у сфері  промисловості України;

	

	2) практичне вираження його реалізації передусім спрямоване на досягнення стабільного функціонування промислових потужностей вітчизняної сфери  промисловості, а також задоволення потреб внутрішнього споживача;

	

	3) є окремою, але складовою частино практичного процесу адміністративно-правового регулювання, що здійснюється в промисловому секторі України в цілому;

	

	4) налагодження його ефективної дії є залежним від розвитку суспільних відносин у державі, потреб та вподобань ринку товарів сфери  промисловості, а також світових тенденцій розвитку цієї сфери;

	

	5) його удосконалення, перш за все, має зовнішній вираз у збільшенні обсягів експорту товарів сфери  промисловості України.



Визначення поняття адміністративно-правових відносин:
	1) де-факто, підґрунтям кожних врегульованих відповідними правовими нормами правовідносин є суспільні відносини, які за певних умов і в певний час потребували започаткування здійснення такого регулювання з боку держави. Так, наприклад, як свідчать результати отримані в ході проведення досліджень історичних передумов виникнення і функціонування сучасної сфери  промисловості України, відносини між споживачами і виробниками відповідних товарів сучасної групи  промисловості спочатку здійснювалися виключно на договірних засадах, оскільки, передусім, суспільство ще не вбачало і не розуміло потреби у врегулюванні таких відносин правовими нормами. Окрім того подальше виникнення повноцінного адміністративно-правового регулювання у сфері  промисловості нашої країни супроводжувалося низкою хронологічно й ієрархічно структурованих подій, пов’язаних з розвитком правової свідомості і правової культури громадян, з якими сучасні адміністративно-правові відносини мають прямий причинно-наслідковий зв'язок. Тому, на нашу думку, коли мова йде про конкретні суспільні відносини, у нашому випадку, ті, які відбуваються у сфері  промисловості, що досягли правового регулювання, а значить й участі з боку держави у їх виникненні, розвитку та припиненні, то фактично, такі відносини безповоротно трансформуються у правовідносини. Таким чином говорити про те, що адміністративно-правові відносини у сфері  промисловості України є врегульованими адміністративно-правовими нормами чинного законодавства України суспільними відносинами є хибним твердженням. Такий підхід, з нашої точки зору, повною мірою відповідає означеній вище схемі суспільні відносини – правова норма – правові відносини. Тобто, якщо окремі  суспільні відносини дістали підґрунтя своєї реалізації у вигляді правових норм законодавства, то такі відносини перестають бути суспільними і перетворюються у правові;

	

	2) оскільки у разі повноцінного врегулювання суспільних відносин, у тому числі й у сфері  промисловості України, у змісті правових норм передусім визначається конкретне коло суб’єктів окремих адміністративно- правових відносин, то цілком логічно говорити й про відповідний взаємозв’язок таких суб’єктів права – учасників відповідних адміністративно-правових відносин.



Ознаки адміністративно-правових відносин

	провідна роль правової норми у сфері державного управління

	

	специфічним є суб’єктний склад адміністративно-правових відносин, оскільки одним із суб’єктів таких відносин завжди виступає носій державно- владних повноважень

	

	об’єктом (предметом) адміністративно-правових регулятивних відносин є суспільні відносини у сфері публічного управління. Проте йдеться не про будь-які суспільні відносини, що мають відношення до сфери соціального управління, а лише ті, котрі об’єктивно потребують адміністративно-правового регулювання і можуть бути врегульовані за допомогою норм адміністративного законодавства

	

	змістом адміністративно-правових регулятивних відносин є права та обов’язки їхніх учасників, котрі виникають в процесі здійснення публічного управління на підставі норм адміністративного права і залежать від функцій, які вони виконують. У свою чергу, зазначені функції також відображають специфічні риси адміністративно-правових відносин

	

	специфічною є також реалізація адміністративно-правових норм в процесі публічного управління, внаслідок чого фактичні відносини перетворюються у відносини адміністративно-правові. З цими обставинами, у свою чергу, пов’язана специфіка підстав виникнення адміністративно- правових відносин. Такими підставами завжди є правомірні дії суб’єктів, що відповідають приписам норм адміністративного права і полягають у набутті, використанні прав, виконанні чи дотриманні юридичних обов’язків у сфері державного управління, визначають реалізацію  цих  норм



Елементів адміністративно-правових відносин 

	суб’єкти адміністративно-правових відносин

	

	об’єкт адміністративно-правових відносин

	

	зміст адміністративно-правових відносин




	Суб’єкт адміністративно-правових відносин
	учасник адміністративно-правових відносин, який має конкретні права і обов’язки

	Об’єкт адміністративно-правових відносин
	те, заради чого виникають адміністративно-правові відносини – матеріальні, духовні та інші соціальні цінності

	Зміст адміністративно-правових відносин
	сукупність юридичних прав та обов’язків суб’єктів правовідносин



Складові адміністративно-правових відносин:

	Юридична основа
	це адміністративно-правові норми – як матеріальні так і процесуальні, на підставі яких виникають відносини

	Юридичні факти
	це певні дії та події, які слугують фактичною підставою для виникнення, зміни та припинення адміністративно-правових відносин

	Дії
	це факти, які виникають за волею людей. Вони можуть бути правомірними і неправомірними. Правомірні дії відповідають вимогам адміністративно-правових норм. Неправомірні дії – це правопорушення, проступки, що тягнуть за собою застосування заходів примусового впливу. Правовідносини, викликані протиправними вчинками, називають деліктними

	Події
	це явища, що не залежать від волі людей, але призводять до певних правових наслідків (повені, землетруси, пожежі тощо).

	Суб'єкти
	це конкретні учасники адміністративно-правових відносин - юридичні та фізичні особи, наділені правами та обов'язками у сфері управлінської діяльності. Передумовою вступу названих суб'єктів у конкретні адміністративно-правові відносини є наявність у них правоздатності та дієздатності

	Об'єкт
	це те, щодо чого виникають, розвиваються і припиняються адміністративно-правові відносини.



Заходи щодо усунення формальної невідповідності вживаються  в разі, коли орган державного ринкового нагляду встановить будь-яку таку невідповідність:

	знак відповідності технічним регламентам нанесено з порушенням загальних принципів маркування зазначеним знаком, установлених законом, або вимог, визначених у пунктах 46–50 цього Технічного регламенту;

	

	не нанесено знака відповідності технічним регламентам

	

	ідентифікаційний номер призначеного органу, залученого на етапі здійснення контролю за виробництвом, нанесено з порушенням вимог, визначених у пунктах 46–50 цього Технічного регламенту, або не нанесено

	

	написи, передбачені пунктом 2 додатка 3, не нанесені або нанесені з порушенням вимог, визначених у пунктах 46–50 цього Технічного регламенту та пункті 2 додатка 3

	

	не складено декларації про відповідність

	

	декларацію про відповідність складено з порушенням

	

	органу державного ринкового нагляду не надано доступу до технічної документації або вона є не в повному обсязі

	

	інформація, зазначена в пункті 15 або 23 цього Технічного регламенту, відсутня, є неправдивою або не в повному обсязі

	

	не дотримано одну  з  вимог,  визначених  у пунктах  10–18 або 21–  29 цього Технічного регламенту



Ознаки адміністративно-правових відносин у сфері стандартизації, якості продукції, метрології і сертифікації, серед яких, зокрема такі: 

	1) права та обов’язки сторін, пов’язані з виконавчою і розпорядчою діяльністю держави та місцевого самоврядування; 

	

	2) в адміністративно-правових відносинах однією з сторін завжди є суб’єкт адміністративної влади (орган державного управління, посадова особа, яка наділена   державно-владними   повноваженнями,    громадська   організація);

	

	3) порушення адміністративно-правової норми у галузі стандартизації, якості продукції, метрології та сертифікації спричиняє відповідальність порушника перед державою; 

	

	4) адміністративно-правові відносини є владними відношеннями, побудованими на засадах «влада–підпорядкування»;

	

	5) адміністративно-правові відносини у сфері стандартизації, якості продукції, метрології і сертифікації за   своєю сутністю є різновидом

	

	6) організаційних відносин, які відображають публічноправовий і державний інтерес, що виникає за ініціативою будь-якого учасника цих відносин;

	

	7) спори, що виникають при порушенні адміністративно-правових відносин у галузі стандартизації, якості продукції, метрології і сертифікації, вирішуються в адміністративному та судовому порядку;

	

	8) наявність конкретного суспільного зв’язку у сфері стандартизації, якості продукції, метрології і сертифікації, який урегульований адміністративно-правовою нормою;

	

	9) можливість державного примусу в умовах необхідності його застосування до учасників адміністративно-правових відносин, а саме: при виконанні обов’язків та здійсненні суб’єктивних прав;

	

	10) виникнення відносин на підставі і основі адміністративно-правових норм;

	

	11) здійснення адміністративно-правових відносин між суб’єктами інституту стандартизації, якості продукції, метрології і сертифікації на вольовій основі, свідомо та цілеспрямовано



Метою остаточного формування визначення поняття  правових відносин у сфері промисловості України, їх структури та особливостей, визначальні особливості адміністративно-правових відносин у сучасних умовах, серед них:

	· адміністративно-правові відносини виникають у сфері, безпосередньо пов’язаній із владно-управлінською діяльністю, спрямовані на виконання завдань та здійснення функцій управління органами виконавчої влади, іншими органами державного управління, виконавчими органами державного управління, виконавчими органами місцевого самоврядування та окремими організаціями, які наділені функціями державного управління, з метою задоволення публічних або індивідуальних інтересів суб’єктів таких правовідносин;

	· обов’язковою стороною адміністративно-правових відносин є офіційний суб’єкт з державно-владними повноваженнями – орган державної влади та управління або інший носій повноважень державно-владного характеру, який представляє публічно-правовий інтерес, діє від імені держави і реалізує свою управлінську компетенцію;

	· адміністративно-правові відносини характеризуються юридичною нерівністю сторін, але, окрім відносин «влади–підпорядкування», у регулятивних відносинах, у певному обсязі можуть бути присутні й елементи

	«рівноправно-партнерських відносин»;

	· адміністративно-правові відносини можуть виникати за ініціативою будь-якої зі сторін (без обов’язковою згоди або бажання іншої сторони);

	· порушення учасником адміністративно-правових відносин адміністративно-правових норм зумовлює його відповідальність перед державою в особі відповідного органу;

	· спори між сторонами адміністративних правовідносин можуть вирішуватися, як у судовому, так і позасудовому (адміністративному) порядку



Структуроутворюючими елементами правових відносин у сфері  промисловості України є, зокрема: 

	1) суб’єкти;

	

	2) об’єкти;

	

	3) зміст; 

	

	4) ініціатива суб’єкта наділеного державно-владними повноваженнями у сфері  промисловості України.





2.3. Особливості правових відносин у сфері промисловості України слід віднести:

	1. Їх виникнення розвиток і припинення засновані на змісті чинних правових норм та юридичних фактів законодавства України в сфері  промисловості.

	

	2. Ініціатором виникнення адміністративно-правових відносин у сфері  промисловості України може бути, як державно-владний суб’єкт, так і суб’єкт, що не володіє державно-владними повноваженнями у цій сфері.

	

	3. Можуть відбуватися, як за участю лише одного суб’єкта, який наділений державно-владними повноваженнями у сфері  промисловості України, так і між суб’єктами носіями владних повноважень у цій сфері на горизонтальному та вертикальному управлінських рівнях, що, відповідно, передбачає рівність та нерівність сторін таких правовідносин.

	

	4. Склад суб’єктів, які можуть вступати в адміністративно-правові відносини у сфері  промисловості є специфічним, адже вони володіють компетенцією і являються фахівцями у галузі  промисловості України.

	

	5. Виокремлення адміністративно-правових відносин у сфері  промисловості України з поміж інших відбувається, передусім, завдяки специфіці й спеціалізації об’єкту (предмету) таких відносин.

	

	6. Основна мета їх реалізації знаходить свій зовнішній вираз у налагодженні та підтриманні стабільного функціонування сфери  промисловості України, протидії можливим дестабілізуючим викликам, напрацюванні потенціалу для розвитку та конкурентоспроможності в умовах сучасної ринкової економіки.

	

	7. Керуючий, організаційний та координуючий вплив, як результат реалізації адміністративно-правових відносин у сфері  промисловості України, здійснюється відповідними державними суб’єктами й на підприємства-виробники, основна частка яких заснована на не державній формі власності.

	

	8. За результатами адміністративно-правових відносин у сфері  промисловості України здійснюється налагодження та реалізація необхідних для функціонування цієї сфери та конструктивних зв’язків з іншими сферами промислового комплексу України.

	

	9. Є залежними від адміністративно-правових відносин, які відбуваються в інших галузях вітчизняної промисловості.

	

	10. Окремим елементом адміністративно-правових відносин у сфері  промисловості є ініціатива суб’єкта наділеного державно-владними повноваженнями у сфері  промисловості України, наявність якого в структурі означених відносин значною мірою позначається на якісній характеристиці результату здійснення цих відносин.

	

	11. Являються гарантованими державою, оскільки порушення адміністративно-правових норм законодавства в сфері  промисловості України, суб’єктами відповідних адміністративно-правових відносин, активує установлений процес і порядок притягнення винних до юридичної відповідальності.





2.4. Зарубіжний досвід регулювання правовідносин у сфері промисловості


Аналізуючи досвід адміністративно-правового у сфері промисловості Японії, через призму адміністративно-правового регулювання у сфері промисловості України, слід виділити ряд пропозицій, які, на нашу думку, досить ефективно могли б бути впроваджені у нашій країні, серед них:

	1. Сформувати та закріпити у змісті Господарського кодексу України визначення малого підприємства промислового комплексу України, зафіксувати його особливий статут, а також кількісно/якісну характеристику пільг направлених на підтримку їх виникнення і зростання.

	

	2. Створити при Міністерстві розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України, спеціальний підрозділ, а також покласти на нього регулюючу функцію діяльності малого підприємництва в Україні, в тому числі й у сфері  промисловості України.

	

	3. Здійснити розробку спеціальних механізмів, які б дозволили впровадити субсидування суб’єктів малого підприємництва у сфері  промисловості України на всіх етапах їх розвитку, за окремими статтями, наприклад, модернізація виробничої бази, впровадження інноваційних технологій у виробництво, енергозаощадження та екологічність виробництва/продукції та ін.



Спираючись на досвід Великобританії та США, потрібно сказати, що майбутні вектори розвитку адміністративно-правового регулювання у сфері промисловості України, в обов’язковому порядку, мають бути засновані на:
	1) створенні системи залучення іноземних інвестицій у сферу  промисловості;

	

	2) скасуванні податків на капіталовкладення в необхідне для функціонування виробничих потужностей сфери  промисловості обладнання, а також пониження податкових зборів на іноземні інвестиції в будівництво капітальних споруд (цехів, фабрик, заводів, тощо) виробничого комплексу означеної сфери;

	

	3) правовій регламентації механізму здійснення угод у сфері  промисловості, між відповідними суб’єктами господарювання, заснованих на використанні мережі «Інтернет»;

	

	4) утворенні органічного зв’язку національної інформаційної інфраструктури з економікою.



На основі вивчення досвіду адміністративно-правового регулювання процесів розвитку підприємництва, у тому числі й у сфері промисловості, Німеччини, а також спираючись на вітчизняні реалії стану та перспектив розвитку сфери промисловості України, слід виділити ряд позиції, запозичення яких, з нашої точки зору, є конструктивним рішенням для сучасного адміністративно-правового  регулювання,  яке  реалізовується в сфері промисловості України та державі в цілому, серед них:
	1) розробка пільгових програм отримання державних кредитів на створення і розвиток підприємств сфери  промисловості у економічно слаборозвинених територіальних одиницях України;

	

	2) створення покрокової програми дій направленої на стимулювання відкриття та підтримки проектів «start-up», що мають відношення до сфери  промисловості, у тому числі тих, які потребують фінансування типу «краудфандинг».



Стримуючі фактори розвитку сфери промисловості України, серед них:

	· політична та економічна криза в країні, недостатньо конкурентоспроможний сучасний рівень розвитку промислового комплексу загалом і  промисловості зокрема;

	

	· функціонування механізму держави в умовах ведення неоголошеної війни, втрата значних територій країни;

	

	· недосконала й слабка законодавча база, яка врегульовує правові відносини, що відбуваються у сфері функціонування сектору  промисловості України;

	

	· відсутність окремого профільного органу виконавчої влади у сфері  промисловості України;

	

	· неналежна взаємодія суб’єктів державно-владних повноважень з суб’єктами господарювання на регіональних рівнях;

	

	· висока собівартість виробництва товарів  промисловості;

	

	· низький відсоток молодих кваліфікованих кадрів на підприємствах  промисловості України, а також критично низькій рівень їх притоку;

	

	· значна залежність вітчизняного виробництва товарів  промисловості від імпортованої сировини;

	

	· низька купівельна спроможність населення;

	

	· насичення внутрішнього ринку України дешевою продукцією  промисловості китайського та турецького виробництва, а також бувшими у використанні товарами з Європейського Союзу;

	

	· значна тінізація сфери  промисловості України;

	

	· неефективне функціонування держави у напрямі створення інвестиційно-привабливого клімату для потенційних інвесторів вітчизняної сфери  промисловості, а також негативна динаміка інноваційного розвитку сфери.



Основними завданнями які покладаються до виконання на державу є:

	1. Забезпечення концентрації промислових ресурсів на пріоритетних напрямах соціально-економічного розвитку України.

	

	2. Здійснення заходів з підвищення ефективності управління вітчизняною сферою  промисловості України.

	

	3. Розроблення в установленому порядку проекту закону України «Про легку промисловість».

	

	4. Координація діяльності учасників промислового процесу.

	

	5. Удосконалення відносин між галузями промислового комплексу.

	

	6. Розроблення стратегії фінансування сфери  промисловості.

	

	7. Участь у розробленні разом з іншими центральними органами виконавчої влади державної політики у сфері виробництва, використання та зберігання сировини.



Напрямки удосконалення адміністративно-правового регулювання у сфері промисловості України, з нашої точки зору, має стати розробка та прийняття нормативно-правового акту, правові норми якого, мають бути спрямовані на:

	упорядкування і доопрацювання чинного законодавства у сфері  промисловості України;

	

	визначення й створення оновленої, функціонально і взаємодіюче ефективної системи суб’єктів адміністративно-правового регулювання в сфері  промисловості України, уникнення дублювання їх повноважень, формування системи їх внутрішніх та зовнішніх зв’язків;

	

	раціональне управління коштами, що залучаються для функціонування та розвитку  промисловості України;

	

	створення плацдарму й механізмів залучення інвестицій у підприємства сфери  промисловості, в тому числі й ті, які потребують створення;

	

	визначення умов залучення й утримання на виробничих потужностях сфери  промисловості України висококваліфікованих спеціалістів, закріплення можливих для практичної реалізації механізмів повернення означених спеціалістів від роботодавців розвинених країн, створення системи і умов підвищення їх кваліфікації, соціального та професійного захисту, тощо;

	

	прискорення економічного та соціального розвитку держави, за рахунок перезавантаженого, високопотенціального ефективного функціонування вітчизняної сфери  промисловості, як складової промислового комплексу України.



Саме тому, з метою підвищення трудового потенціалу означених вище фахівців сфери промисловості України потрібно звернути увагу на визначальні чинники, зокрема:

	· кваліфікаційні (рівень освіти, обсяг спеціальних знань);

	

	· трудові навички, інтелект, творчі здібності, професіоналізм;

	

	· психофізіологічні (стан самопочуття, працездатність, здібності та нахили особистості);

	

	· особистісні (ставлення до праці, дисциплінованість, вмотивованість, активність);

	

	· соціально-демографічні (трудовий потенціал з огляду: кількість зайнятих працівників, рівень оплати праці, стать, вік, сімейний стан тощо).


Стимулами для формування й розвитку трудового потенціалу і, як наслідок, зростання продуктивності сфери  промисловості України можуть бути:
	· висока якість медичного обслуговування, екологічно чисті та  безпечні умови праці, які мають забезпечуватися роботодавцями та, в обов’язковому порядку, гарантуватися з боку адміністрації сфери  промисловості України;

	

	· збільшення показників життя (зокрема рівня особистих доходів) працівників до європейських стандартів, що потребує інтенсивного розвитку галузей виробництва на базі посилення її конкурентоспроможності;

	

	· зростання конкурентоспроможності товарів, які виробляє вітчизняна сфера  промисловості України;

	

	· забезпечення службовими квартирами, гуртожитками, створення відомчих дитячих садочків, що може дати можливість особливо молодим та перспективним фахівцям сфери  промисловості соціально адаптуватися в суспільстві та сформувати умови для створення сімей.



Види підприємств за формою власності. Види підприємств за розміром. Види підприємств за сферою діяльності
Формування ринкової структури економіки України призведе до появи різноманітних форм сучасних підприємств, які функціонують у розвинених країнах, їх можна класифікувати за різними критеріями, найпоширенішими з яких є форма власності, розмір, сфера діяльності.
Види підприємств за формою власності. Залежно від основних форм власності (приватна, колективна, державна) розрізняють такі організаційні види підприємств: - одноосібне володіння, партнерство, або товариство, корпорація (акціонерне товариство), державне підприємство.


     


Вищим органом управління концерну є загальні збори акціонерів.
Для практичних функцій управління підприємством загальні збори призначають відповідні інституції: 

Синонімом сучасної корпорації є холдингові компанії, які виступають власниками контрольних пакетів акцій низки підприємств. Холдинг по відношенню до останніх виступає материнською компанією, а компанії, акціями яких володіє холдинг, є по відношенню до нього дочірніми. Одночасно холдинг може бути дочірньою компанією по відношенню до компанії, що володіє контрольним пакетом акцій холдингу. Такий механізм називають системою участі
Залежно від специфіки утворюваних корпоративних структур холдингові компанії виконують різні функції. Це може бути виробнича, інвестиційна, комерційна, збутова, зовнішньоекономічна діяльність тощо. Як показує світовий досвід, холдингові компанії можуть підключати середні та навіть малі підприємства для обслуговування технологічних цілей фінансово-промислових груп.
У країнах з ринковою економікою помітна роль в економічному житті належить фінансово-промисловим групам. Вони здійснюють контроль за виробничо-розподільчим циклом з одного центру. Це дає можливість сформувати потужні виробничі комплекси, які здатні конкурувати з найбільшими світовими компаніями. Недолік їх полягає у створенні монополії, що потребує застосування методів антимонопольного регулювання.
Державні підприємства засновані на державній власності, яка має два рівні: загальнодержавний і комунальний. Відповідно функціонують і два види підприємств.
Майном і виробничо-комерційною діяльністю загальнодержавних підприємств розпоряджається вищий орган державної влади.
Комунальні підприємства є власністю адміністративно-територіальних одиниць влади, які використовують їхній потенціал у своїх власних інтересах.
Об'єктами державної власності можуть бути різноманітні засоби виробництва. Це залежить від конкретних історичних, кон'юнктурних, геополітичних та інших умов кожної країни. Проте, як правило, у державному секторі знаходяться підприємства, що виробляють продукцію, широко доступну для населення або капіталомістку, яка не може бути прибутковою, проте конче потрібна для технічного та технологічного зміцнення виробничого і наукового потенціалу країни. Саме тому практично в усіх промислове ' розвинених країнах державні підприємства здебільшого є низько ефективними, і спостерігається тенденція до скорочення їхньої чисельності.
З метою глибокого реформування державного сектора економіки України, частка якого у виробництві промислової продукції становить дещо менше ніж 52 відсотки, передбачено здійснити структурне розмежування державного сектора на дві підгрупи:



Підприємства з часткою державної власності в статутних фондах працюватимуть на принципах повного комерційного розрахунку. Таке реформування державного сектора економіки дасть можливість, з одного боку, підвищити ефективність управління народним господарством, а з іншого - створювати ринкове середовище.
Види підприємств за розміром
Розрізняють підприємства малі, середні та великі.




Отже, перехід до ринкової економіки передбачає оптимальне поєднання великих, середніх і малих підприємств.
Види підприємств за сферою діяльності
Підприємства класифікують також за сферою, видом господарської діяльності. Зумовлено це тим, що існує суспільний поділ праці, відповідно до якого утворюються підприємства сільськогосподарські, промислові, будівельні, транспортні, фінансові, торговельні, наукові, сфери обслуговування.
Підприємства різних сфер господарювання відрізняються між собою не тільки структурою і умовами виробництва, а й тим, що вони виробляють. У промисловості, наприклад, створюються як засоби виробництва (верстати, вантажні автомобілі, трактори тощо), так і предмети споживання (взуття, одяг, продукти харчування). 
Банки збирають вільні кошти і надають їх у кредит. Торговельні та фінансові біржі сприяють прискоренню обороту капіталу, поєднуючи виробників і покупців. Виходячи з цього підприємства різних галузей можна згрупувати за видом діяльності так: виробничі, фінансові, посередницькі, страхові.



Стратегія розвитку експорту продукції сільського господарства, харчової та переробної промисловості України на період до 2026 року
	Загальна частина
	Протягом останнього десятиліття агропромисловий комплекс став однією з ключових галузей національної економіки, створивши у 2017 році 17 відсотків валового внутрішнього продукту країни.
[bookmark: n14]Незважаючи на кризові явища, спровоковані зовнішньою агресією, агропромисловий комплекс залишався одним із рушіїв підтримки та зростання національної економіки, щороку демонструючи позитивні темпи нарощування обсягів виробництва продукції. За останні п’ять років обсяг виробництва сільськогосподарської продукції в Україні збільшився більш як на 15 відсотків.
[bookmark: n15]Важливість сільського господарства для національної економіки стає більш помітною в контексті зовнішньої торгівлі. Протягом 2010-2017 років частка сільськогосподарської продукції в загальному обсязі експорту зросла з 21 відсотка у 2010 році до 44 відсотків у 2017 році.
[bookmark: n16]Експорт сільськогосподарської продукції незмінно залишається найбільшою експортною категорією з 2013 року. У 2017 році її частка була майже вдвічі більша, ніж у другій за величиною категорії експорту (чорні та кольорові метали).
[bookmark: n17]Чистий позитивний баланс зовнішньої торгівлі сільськогосподарськими товарами в 2017 році досяг 13,5 млрд. доларів США, перевищивши попередній рекорд, встановлений у 2016 році, більш як на 2 млрд. доларів США.
[bookmark: n18]Водночас, зберігаючи високі темпи нарощування обсягів виробництва сільськогосподарської продукції, агропромисловий сектор має значний додатковий нереалізований потенціал щодо нарощування експорту продукції з доданою вартістю. Подальший його розвиток (за умови стійкого забезпечення продовольчої безпеки держави) здатен не лише закріпити за Україною статус надійного постачальника якісного доступного продовольства на світовий ринок, але і стати потужним рушієм розвитку економіки та зростання добробуту населення.
[bookmark: n19]Основними викликами для подальшого розвитку агропромислового сектору України в контексті нарощування експорту продукції сільського господарства, харчової та переробної промисловості є:
[bookmark: n20]адаптація до зміни агрокліматичних умов;
[bookmark: n21]стимулювання пропозиції (нарощування виробництва) в умовах обмеженого внутрішнього попиту;
[bookmark: n22]необхідність гарантування безпечності продукції (санітарні та фітосанітарні заходи, розвиток системи державного контролю);
[bookmark: n23]трансформація структури експорту в бік збільшення частки продукції переробки;
[bookmark: n24]необхідність поліпшення умов доступу до зовнішнього ринку для вітчизняних експортерів;
[bookmark: n25]необхідність урізноманітнення товарних позицій експорту продукції сільського господарства, харчової та переробної промисловості (у тому числі органічної продукції).
[bookmark: n26]Кон’юнктура світового продовольчого ринку та стратегічні дослідження Продовольчої та сільськогосподарської організації ООН (ФАО) також свідчать про нагальну необхідність нарощування обсягів виробництва і торгівлі продовольством з метою забезпечення зростаючого попиту в світі.
[bookmark: n27]Ключовим чинником зростання попиту на продовольство у світі буде залишатися зростання чисельності населення планети. Згідно з останньою доповіддю Фонду народонаселення ООН у 2017 році чисельність населення Землі становила 7,55 млрд. осіб. З них 6,3 млрд. осіб проживає у країнах Азії та Африки, у тому числі 1 млрд. осіб - у найменш розвинених країнах Африки.
[bookmark: n28]Протягом наступних десятиліть (у найближчі 10-20 років) у світі відбуватиметься природне зростання попиту на продовольство. З огляду на нерозв’язаність проблем бідності та значну диференціацію у доходах (основний приріст населення до 2050 року припаде на Африку, на другому місці - країни Азії) основну частину становитиме попит на найпростіші та найдоступніші харчові продукти.
[bookmark: n29]Додатковим чинником, який сприятиме зростанню попиту на продовольство у світі, є підвищення середньої тривалості життя. За останні роки цей показник зріс на три роки - з 67 до 70 років. При цьому найбільший приріст спостерігався саме в країнах Африки, де у 2000-х роках середня тривалість життя зросла на шість років.
[bookmark: n30]Саме тому на Саміті ООН з питань сталого розвитку у 2015 році питання розв’язання проблеми бідності та голоду стали першими із затверджених Генеральною Асамблеєю ООН Цілей Сталого Розвитку (Резолюція Генеральної Асамблеї ООН від 21 жовтня 2015 р. № A/RES/70/1).
[bookmark: n31]Водночас зростання чисельності населення, доходів і прискорена урбанізація - чинники, що стимулюють не тільки підвищення попиту на продовольство, але і призводять до зміни харчових переваг людини в бік збільшення споживання ресурсомістких продуктів тваринного походження і перероблених продуктів.
[bookmark: n32]Усвідомлюючи роль України в забезпеченні глобальної продовольчої безпеки, ця Стратегія тісно пов’язана з розширенням участі України в досягненні Цілей Сталого Розвитку ООН, насамперед подолання голоду, досягнення продовольчої безпеки, поліпшення раціону харчування і сприяння сталому розвитку сільського господарства, реалізовуючи при цьому її потужний виробничий та експортний потенціал.
[bookmark: n33]

	Мета Стратегії

	[bookmark: n34]Основною метою Стратегії є забезпечення активної присутності України на світовому ринку продовольства, зважаючи на зростаючий зовнішній попит та наявність нереалізованого експортного потенціалу галузі за умови неодмінного дотримання вимог щодо забезпечення продовольчої безпеки країни.
[bookmark: n35]З огляду на зазначену мету основними цілями Стратегії є:
[bookmark: n36]підвищення конкурентоспроможності продукції та розширення товарної номенклатури експорту;
[bookmark: n37]диверсифікація ринків збуту, підтримка і розвиток існуючих ринків;
[bookmark: n38]просування українського бренду та інформаційно-аналітичне забезпечення експорту продукції сільського господарства, харчової та переробної промисловості.

	Основні напрями реалізації Стратегії
	Основними напрямами реалізації Стратегії є:
[bookmark: n41]впровадження інструментів оцінки експортного потенціалу за основними видами продукції сільського господарства, харчової та переробної промисловості;
[bookmark: n42]посилення взаємодії Мінагрополітики з галузевими асоціаціями з питань пріоритетів розвитку торговельних відносин України у галузі сільського господарства, харчової та переробної промисловості;
[bookmark: n43]впровадження політики якості сільськогосподарської продукції у сферах стандартів продукції, вимог щодо виробництва та схем якості відповідно до Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони;
[bookmark: n44]удосконалення санітарних та фітосанітарних заходів у сфері безпечності продукції;
[bookmark: n45]поліпшення правових, організаційних та економічних умов для здійснення міжнародної торгівлі продукцією сільського господарства, харчової та переробної промисловості;
[bookmark: n46]стимулювання використання інноваційних підходів та технологічних рішень під час виробництва продукції харчової та переробної промисловості;
[bookmark: n47]гармонізація національного законодавства з європейськими вимогами щодо походження водних біоресурсів;
[bookmark: n48]впровадження інструментів оцінки потенційної привабливості зовнішнього ринку продукції сільського господарства, харчової та переробної промисловості;
[bookmark: n49]забезпечення підтримки вітчизняних експортерів сільськогосподарської продукції та продукції харчової та переробної промисловості з урахуванням міжнародних зобов’язань України у СОТ;
[bookmark: n50]посилення інституційної спроможності представлення та захисту інтересів вітчизняних виробників та експортерів на світовому ринку з урахуванням передового досвіду;
[bookmark: n51]ініціювання торговельних місій, переговорів щодо поліпшення умов доступу на ринки країн та регіонів;
[bookmark: n52]впровадження комплексу заходів із просування продукції сільського господарства, харчової та переробної промисловості на зовнішньому ринку та формування іміджу України як надійного та якісного постачальника продовольства;
[bookmark: n53]забезпечення інформаційної підтримки сільськогосподарських товаровиробників і переробників шляхом надання доступу до оперативної інформації про попит на зовнішнього ринку, умови та процедури доступу до нього, зокрема нормативно-правове регулювання, митні процедури, стандарти та технічні регламенти;
[bookmark: n54]підвищення рівня обізнаності виробників щодо ринкових тенденцій, споживчих уподобань, технологій виробництва, вирощування, зберігання, переробки, транспортування харчових продуктів, невластивих для українського ринку, але популярних та дефіцитних на ринку інших країн.

	Фінансове забезпечення реалізації Стратегії
	Фінансування заходів Стратегії передбачається здійснювати за рахунок коштів державного бюджету в межах бюджетних призначень Мінагрополітики на відповідний рік, міжнародної технічної допомоги та інших джерел, не заборонених законодавством.
[bookmark: n57]Обсяг фінансування, матеріально-технічних і трудових ресурсів, необхідних для реалізації Стратегії, визначається щороку з урахуванням можливостей державного бюджету.

	Очікувані результати
	Реалізація Стратегії дасть змогу забезпечити:
[bookmark: n60]формування дієвої системи інструментів оцінки експортного потенціалу та потенційної привабливості ринків за основними видами продукції сільського господарства, харчової та переробної промисловості;
[bookmark: n61]налагодження постійної взаємодії Мінагрополітики з галузевими асоціаціями з питань пріоритетів розвитку торговельних відносин України у галузі сільського господарства, харчової та переробної промисловості;
[bookmark: n62]належний рівень підтримки вітчизняних експортерів сільськогосподарської продукції та продукції харчової та переробної промисловості як усередині країни, так і за її межами;
[bookmark: n63]гармонізацію вітчизняного законодавства у частині санітарних та фітосанітарних заходів з європейськими нормами, стандартами та правилами;
[bookmark: n64]зміну співвідношення між сировиною, продуктами первинної переробки та готовою продукцією в загальному обсязі експортованої продукції сільського господарства, харчової та переробної продукції з 55/34/11 на 39/40/21 на кінець 2026 року;
[bookmark: n65]відкриття на кінець 2026 року доступу до ринків 28 країн ЄС, Туреччини, Китаю, Індії, Єгипту, Саудівської Аравії, Канади, Об’єднаних Арабських Еміратів, Сполучених Штатів Америки, Ізраїлю, Білорусі, Грузії, Молдови, Японії, Індонезії, Таїланду, Бангладешу, Лівану, Філіппін, Нігерії та Швейцарії згідно із затвердженим планом здійснення торговельних місій до зазначених країн;
[bookmark: n66]збільшення експорту продукції сільського господарства, харчової та переробної промисловості протягом строку реалізації Стратегії на 17 відсотків.




План заходів з реалізації Стратегії розвитку експорту продукції сільського господарства, харчової та переробної промисловості України на період до 2026 року
	[bookmark: n69]Найменування завдання
	Найменування заходу
	Відповідальний виконавець
	Строк виконання
	Індикатори виконання

	Підвищення конкурентоспроможності продукції та розширення товарної номенклатури експорту

	1. Впровадження інструментів оцінки експортного потенціалу за основними видами продукції сільського господарства, харчової та переробної промисловості
	1) розроблення Методики оцінки експортного потенціалу за основними видами продукції сільського господарства, харчової та переробної промисловості з урахуванням індикаторів продовольчої безпеки держави, а також тенденцій на світовому ринку продовольства
	Мінагрополітики
	IV квартал 2020 р.
	розроблено та подано Кабінетові Міністрів України проект постанови Кабінету Міністрів України “Про затвердження Методики оцінки експортного потенціалу за основними видами продукції сільського господарства, харчової та переробної промисловості”

	
	2) забезпечення проведення моніторингу ринку сільськогосподарської продукції та продукції харчової та переробної промисловості на основі розробленої Методики оцінки експортного потенціалу
	Мінагрополітики
Мінекономрозвитку
	2021-2026 роки
	забезпечено щонайменше раз на півроку опублікування на офіційних веб-сайтах Мінагрополітики та Мінекономрозвитку відповідної інформації за результатами моніторингу ринку сільськогосподарської продукції та продукції харчової та переробної промисловості

	
	3) проведення оцінки процедури ведення кількісно-якісного обліку з продукцією сільського господарства, харчової та переробної промисловості з урахуванням міжнародного досвіду
	Мінагрополітики
	IV квартал 2019 р.
	підготовлено звіт та рекомендації за результатами проведеної оцінки

	2. Посилення взаємодії Мінагрополітики з галузевими асоціаціями з питань пріоритетів розвитку торговельних відносин України у галузі сільського господарства, харчової та переробної промисловості
	1) затвердження Порядку укладення меморандумів про співпрацю Міністерства аграрної політики та продовольства України
	-“-
	-“-
	видано наказ Мінагрополітики “Про затвердження Порядку укладення меморандумів про співпрацю Міністерства аграрної політики та продовольства України”

	
	2) проведення регулярних консультацій з галузевими асоціаціями
	-“-
	постійно
	забезпечено проведення консультацій

	3. Впровадження політики якості сільськогосподарської продукції у сферах стандартів продукції, вимог щодо виробництва та схем якості відповідно до Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони
	1) розроблення основних засад регулювання ринкового обігу готових до споживання харчових продуктів та напівфабрикатів, а також їх інгредієнтів із забезпеченням правової охорони рецептур, технологічних рішень, інших необов’язкових схем якості
	Мінагрополітики
Держпродспоживслужба
	IV квартал 2020 р.
	розроблено та подано Кабінетові Міністрів України проект Закону України “Про географічні зазначення, гарантовані традиційні особливості та необов’язкові схеми якості для сільськогосподарської продукції та продуктів харчування”

	
	2) розроблення проектів нормативно-правових актів щодо регулювання правовідносин, пов’язаних із впровадженням, захистом, обігом традиційних харчових продуктів, локальних брендів з метою сприяння виробникам сільськогосподарської продукції та харчових продуктів у формуванні доданої вартості їх продукції, задоволенні потреб споживачів із збереженням багатоманітності продуктів на ринку та національних традицій
	-“-
	-“-
	розроблено та подано Кабінетові Міністрів України проекти нормативно-правових актів щодо регулювання правовідносин, пов’язаних із впровадженням, захистом, обігом традиційних харчових продуктів, локальних брендів

	4. Удосконалення фітосанітарних заходів
	1) вжиття заходів до запобігання розповсюдженню карантинних та/або шкідливих організмів (залежно від пріоритету та актуальності)
	Мінагрополітики
Держпродспоживслужба
органи місцевого самоврядування (за згодою)
місцеві держадміністрації (за згодою)
	постійно
	розроблено, впроваджено та профінансовано обласні, районні, місцеві програми з локалізації та ліквідації карантинних та/або шкідливих організмів (залежно від пріоритету)

	
	2) розроблення та запровадження заходів, спрямованих на стимулювання виробників сільськогосподарської продукції використовувати для посіву високоякісне насіння, що дозволене до використання в Україні, відповідає вимогам щодо походження насіння, піддане передпосівній обробці відповідно до національних та міжнародних нормативно-правових актів та стандартів якості
	Мінагрополітики
	IV квартал 2020 р.
	внесено зміни до відповідних нормативно-правових актів, якими врегульовано умови надання державної підтримки виробникам сільськогосподарської продукції

	
	3) розроблення нормативних документів, які регламентують порядок зберігання та доробку зерна
	Мінагрополітики
Держпродспоживслужба
	-“-
	видано накази Мінагрополітики, які регламентують порядок зберігання та доробку зерна

	5. Поліпшення правових, організаційних та економічних умов для здійснення міжнародної торгівлі продукцією сільського господарства, харчової та переробної промисловості
	1) забезпечення посилення міжвідомчої координації з питань експортної логістики продукції сільського господарства, харчової та переробної промисловості
	Мінагрополітики
Мінінфраструктури
АТ “Укрзалізниця” (за згодою)
	постійно
	забезпечено проведення відповідних консультацій та інших подібних заходів

	
	2) розроблення проекту Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо можливості оптових ринків сільськогосподарської продукції надавати послуги із:
здійснення митного оформлення товарних партій продукції сільського господарства, харчової та переробної промисловості;
формування експортних партій стандартизованої продукції сільського господарства, харчової та переробної промисловості
	Мінагрополітики
	IV квартал 2020 р.
	розроблено та подано Кабінетові Міністрів України відповідний проект Закону України

	
	3) проведення оцінки процедур з оформлення документів в рамках імпортних, експортних та транзитних операцій із продукцією сільського господарства, харчової та переробної промисловості
	Мінагрополітики
Держпродспоживслужба
	IV квартал 2019 р.
	підготовлено звіт та рекомендації за результатами проведеної оцінки

	6. Розроблення механізму надання державної підтримки вітчизняним експортерам продукції сільського господарства, харчової та переробної промисловості з урахуванням міжнародних зобов’язань України у СОТ
	1) розроблення механізму державної фінансової підтримки суб’єктів виробництва продукції харчової та переробної промисловості, який передбачав би, зокрема:
включення обладнання для харчової та переробної промисловості до програми компенсації вартості техніки та обладнання для агропромислового комплексу;
часткову компенсацію відсоткової ставки за залученими у національній валюті банківськими кредитами під час модернізації виробництва продукції харчової та переробної промисловості
	Мінагрополітики
	-“-
	розроблено та подано Кабінетові Міністрів України проект постанови Кабінету Міністрів України щодо механізму державної фінансової підтримки суб’єктів виробництва продукції харчової та переробної промисловості

	
	2) розроблення механізму державної фінансової підтримки виробників сільськогосподарської і харчової продукції під час створення ними кооперативів з метою формування товарних партій для експорту
	Мінагрополітики
	IV квартал 2020 р.
	розроблено та подано Кабінетові Міністрів України проект постанови Кабінету Міністрів України щодо механізму державної фінансової підтримки виробників сільськогосподарської і харчової продукції під час створення ними кооперативів з метою формування товарних партій для експорту

	
	3) розроблення механізму державної фінансової підтримки суб’єктів господарювання під час виробництва ними органічної продукції та харчових продуктів, невластивих для українського ринку, але трендових та дефіцитних на ринку інших країн
	-“-
	-“-
	розроблено та подано Кабінетові Міністрів України проект постанови Кабінету Міністрів України щодо механізму державної фінансової підтримки суб’єктів господарювання під час виробництва ними органічної продукції та харчових продуктів невластивих для українського ринку

	
	4) передбачення перегляду постанови Кабінету Міністрів України щодо визначення рівня локалізації під час виробництва сільськогосподарської техніки та обладнання з метою запровадження механізму стимулювання переоснащення виробників
	Мінагрополітики
	IV квартал 2019 р.
	розроблено та подано Кабінетові Міністрів України проект постанови Кабінету Міністрів України щодо визначення рівня локалізації під час виробництва сільськогосподарської техніки та обладнання з метою запровадження механізму стимулювання переоснащення виробників

	
	5) удосконалення регуляторного середовища для розвитку експортоорієнтованих підприємств галузі рибного господарства
	Держпродспоживслужба
Держрибагентство
	-“-
	підготовлено та подано до Мінагрополітики звіт про проведення комплексного аналізу нормативно-правових актів, які регулюють зовнішньоекономічну діяльність у галузі рибного господарства

	
	6) розроблення нормативно-правових актів, які регулюють зовнішньоекономічну діяльність у галузі рибного господарства
	Мінагрополітики
Держпродспоживслужба
Держрибагентство
	IV квартал 2020 р.
	розроблено та подано Кабінетові Міністрів України проекти актів щодо внесення змін до нормативно-правових актів, які регулюють зовнішньоекономічну діяльність у галузі рибного господарства

	7. Гармонізація національного законодавства з європейськими вимогами щодо походження водних біоресурсів
	1) розроблення проекту нормативно-правового акта щодо впровадження норм Регламенту Ради (ЄС) від 29 вересня 2008 р. № 1005 “Про заснування системи запобігання, стримування та заборони незаконного, незареєстрованого та нерегульованого рибальства”, що вносить зміни до Регламенту (ЄЕС) № 2847/93, (ЄС) № 1936/2001 та (ЄС) № 601/2004 та скасовує Регламент (ЄС) № 1093/94 та (ЄС) № 1447/1999 в частині видачі документів дозвільного характеру на предмет підтвердження законності походження водних біоресурсів
	Мінагрополітики
Держрибагентство
	IV квартал 2020 р.
	розроблено та подано Кабінетові Міністрів України проект постанови Кабінету Міністрів України “Про затвердження Порядку видачі підтвердження законності вилучення водних біоресурсів із середовища їх існування та переробки продуктів лову (у разі необхідності суб’єкту господарювання для здійснення зовнішньоекономічних операцій) або відмови в його видачі, переоформлення та анулювання зазначеного підтвердження”

	Диверсифікація ринків збуту, підтримка і розвиток існуючих ринків

	8. Впровадження інструментів оцінки потенційної привабливості зовнішнього ринку продукції сільського господарства, харчової та переробної промисловості
	1) проведення моніторингу світового ринку продовольства в розрізі країн, товарів та послуг для виявлення нових, потенційно привабливих ніш та напрямів
	Мінагрополітики
	постійно
	підготовлено звіт та рекомендації за результатами проведеного моніторингу

	
	2) розроблення методології оцінки потенційної привабливості ринку на основі запропонованої Стратегії та здійснення на постійній основі оцінки потенційної привабливості ринків продукції сільського господарства, харчової та переробної промисловості
	Мінагрополітики
наукові заклади (за згодою)
	IV квартал 2020 р.
	видано наказ Мінагрополітики “Про затвердження методології оцінки потенційної привабливості ринків продукції сільського господарства, харчової та переробної промисловості”

	
	3) проведення дослідження світового ринку риби та рибної продукції з метою визначення найбільш ефективних способів ведення конкурентної політики, можливості виходу на нові ринки та здійснення їх сегментації
	Держрибагентство
	-“-
	звіт про результати дослідження світового ринку риби та рибопродукції з метою визначення найбільш ефективних способів ведення конкурентної політики, можливості виходу на новий ринок та здійснення їх сегментації

	9. Забезпечення підтримки вітчизняних експортерів сільськогосподарської продукції та продукції харчової та переробної промисловості
	1) оновлення переліку товарів харчової та переробної промисловості відповідно до потреби ринку, який зазначений у Законі України “Про забезпечення масштабної експансії експорту товарів (робіт, послуг) українського походження шляхом страхування, гарантування та здешевлення кредитування експорту”
	Мінагрополітики
Мінекономрозвитку
	IV квартал 2019 р.
	розроблено та подано Кабінетові Міністрів України відповідний проект Закону України

	
	2) забезпечення підтримки вітчизняних експортерів у разі виникнення суперечок та відстоювання їх прав та інтересів на рівні міжнародних інституцій
	Мінекономрозвитку
МЗС
Мінагрополітики
Держпродспоживслужба
	постійно
	забезпечено підтримку вітчизняним експортерам у разі виникнення суперечок та постійної участі центральних органів виконавчої влади у міжнародних інституціях з питань розвитку продовольчих ринків

	10. Посилення інституційної спроможності представлення та захисту інтересів вітчизняних виробників та експортерів на світовому ринку з урахуванням передового досвіду
	1) розроблення Концепції інституційної спроможності представлення та захисту інтересів вітчизняних виробників та експортерів на світовому ринку з урахуванням передового досвіду
	Мінагрополітики
Мінекономрозвитку
МЗС
Держпродспоживслужба
	IV квартал 2020 р.
	розроблено та подано Кабінетові Міністрів України проект акта Кабінету Міністрів України щодо затвердження Концепції інституційної спроможності представлення та захисту інтересів вітчизняних виробників та експортерів на світовому ринку

	11. Ініціювання проведення торговельних місій, переговорів щодо поліпшення умов доступу на ринки країн та регіонів
	1) формування щорічного плану здійснення торговельних місій до країн, визначених згідно із Стратегією
	Мінекономрозвитку
Мінагрополітики
Держпродспоживслужба
	IV квартал 2019 р.
	розроблено та подано Кабінетові Міністрів України проект плану здійснення торговельних місій

	
	2) ініціювання процедури започаткування переговорного процесу з Урядами визначених країн стосовно поліпшення доступу на ринки (зниження рівня тарифного та нетарифного захисту)
	Мінагрополітики
Держпродспоживслужба
	IV квартал 2026 р.
	підготовлено пропозиції щодо започаткування переговорного процесу з Урядами визначених країн стосовно поліпшення доступу на ринки (зниження рівня тарифного та нетарифного захисту) та надіслано Мінекономрозвитку

	
	3) забезпечення процедури відкриття доступу української яловичини на ринок ЄС. Підготовка запиту про проведення верифікаційної місії з боку ЄС
	Мінагрополітики
Держпродспоживслужба
Мінекономрозвитку
	2020-2021 роки
	проведено верифікаційну місію з боку ЄС

	
	
	
	2021-2023 роки
	відкрито доступ української яловичини на ринок ЄС

	
	4) надання запиту та повного пакета документів, що відновлює статус благополуччя із високопатогенного грипу птиці, компетентним органам країн, де ці обмеження щодо України збережені
	-“-
	IV квартал 2026 р.
	знято обмеження з України в частині статусу благополуччя із високопатогенного грипу птиці

	
	5) підготовка повного пакета документів та проведення переговорів з Китайською Народною Республікою стосовно відкриття ринку щодо борошна українського виробництва
	Мінагрополітики
Держпродспоживслужба
	IV квартал 2020 р.
	проведено переговори з Китайською Народною Республікою стосовно відкриття ринку щодо борошна українського виробництва

	
	6) проведення інвентаризації міжнародних угод щодо членства України у міжнародних організаціях та інституціях у сфері сільського господарства та продовольства
	Мінагрополітики
	IV квартал 2019 р.
	підготовлено звіт за результатами оцінки

	Просування українського бренду та інформаційно-аналітичне забезпечення експорту продукції сільського господарства, харчової та переробної промисловості

	12. Впровадження комплексу заходів з просування продукції сільського господарства, харчової та переробної промисловості на зовнішній ринок та формування іміджу України як надійного і якісного постачальника продовольства
	1) розроблення та затвердження процедури участі виробників сільськогосподарської та харчової продукції та їх об’єднань у профільних виставкових заходах, у тому числі за кордоном
	-“-
	-“-
	видано наказ Мінагрополітики, який врегульовує питання процедури участі виробників сільськогосподарської та харчової продукції та їх об’єднань у профільних виставкових заходах

	
	2) здійснення реєстрації бренду (торговельної марки) “GrowUkraine”
	-“-
	IV квартал 2020 р.
	зареєстровано бренд (торговельну марку) “GrowUkraine”

	
	3) розроблення правил використання бренду (торговельної марки) “GrowUkraine”
	-“-
	-“-
	видано наказ Мінагрополітики щодо правил використання бренду (торговельної марки) “GrowUkraine”

	
	4) стимулювання розвитку споживач-орієнтованого виробництва через запровадження конкурсів кращих торговельних марок, брендів
	Мінагрополітики
	щороку
	організація щорічних конкурсів кращих торговельних марок, брендів

	13. Забезпечення інформаційної підтримки сільськогосподарських товаровиробників та переробників шляхом надання доступу до оперативної інформації про попит на зовнішньому ринку, умови та процедури доступу до нього, зокрема нормативно-правове регулювання, митні процедури, стандарти торгівлі
	1) створення розділу в межах оновленого веб-порталу Мінагрополітики для інформаційної підтримки українських експортерів продукції сільського господарства, харчової та переробної промисловості
	-“-
	IV квартал 2020 р.
	створено розділ в межах оновленого веб-порталу Мінагрополітики

	
	2) забезпечення розміщення актуальної інформації про кон’юнктуру зовнішнього ринку на офіційному веб-сайті Мінагрополітики
	-“-
	постійно
	періодичне, щонайменше раз на півроку розміщення актуальної інформації про кон’юнктуру зовнішнього ринку на офіційному веб-сайті Мінагрополітики

	
	3) запровадження дистанційного навчання та системи інформування для виробників сільськогосподарської і харчової продукції, які створюють кооперативи з метою формування товарних партій для експорту, щодо умов доступу на ринок (нормативно-правове регулювання, митні процедури, стандарти торгівлі)
	-“-
	IV квартал 2021 р.
	постійно діючі дистанційне навчання та система інформування

	14. Підвищення рівня обізнаності виробників щодо ринкових тенденцій, споживчих уподобань, технологій виробництва, вирощування, зберігання, переробки, транспортування харчових продуктів, невластивих для українського ринку, але трендових та дефіцитних на ринках інших країн
	1) організація навчально-практичних заходів для операторів ринку з метою переймання досвіду вже успішних виробників у зазначеній сфері як в Україні, так і за кордоном
	Мінагрополітики
міжнародні донорські організації (за згодою)
	постійно
	кількість проведених навчально-практичних заходів та кількість осіб, що пройшли таке навчання

	
	2) забезпечення розміщення актуальної інформації про ринкові тенденції, споживчі уподобання, технології виробництва, вирощування, зберігання, переробки, транспортування харчових продуктів, невластивих для українського ринку, але трендових та дефіцитних на ринках інших країн, на офіційному веб-сайті Мінагрополітики
	Мінагрополітики
	-“-
	періодичне, щонайменше раз на півроку розміщення актуальної інформації про ринкові тенденції, споживчі уподобання, технології виробництва, вирощування, зберігання, переробки, транспортування харчових продуктів, невластивих для українського ринку, але трендових та дефіцитних на ринках інших країн, на офіційному веб-сайті Мінагрополітики





ВИСНОВКИ


Провівши всебічне вивчення правового регулювання інформаційно-аналітичних відносин у діяльності промислових підприємств в Україні, було сформульовано наступні висновки.
1. Сутність інформаційно-аналітичних відносин можна розкрити через визначення складових її процесів. До числа найбільш значущих зазвичай відносять такі процеси:
1) аналіз цілей управління і формулювання завдань інформаційно-аналітичної роботи; 2) управління збором інформації для вирішення управлінських завдань; 3) аналіз і оцінка отриманої інформації в контексті цілей управління, виявлення сутності досліджуваних процесів і явищ; 4) процес побудови моделі предметної області досліджень, об'єкта досліджень і середовища її функціонування; 5) процес планування та проведення натуральних або модельних експериментів, польових досліджень та ін; 6) процес синтезу нового знання (інтерпретація результатів, прогнозування і т.д.), необхідного для вирішення завдань управління; 7 ) процес доведення результатів аналітичної роботи до суб'єкта управління - структури або особи, що приймає рішення.
2. Процес інформаційно-аналітичного забезпечення - це єдність процесів збору, обробки та аналізу інформації. В результаті даного процесу виявляється поточний стан та тенденції розвитку як суб'єкта, так і об'єкта управління, а також середовища в якому вони взаємодіють. Крім того, даний процес дозволяє прогнозувати зміни системи.
3. Серед особливостей сучасної сфери промисловості України як об’єкта правового регулювання слід виокремити такі:
1)	становить невід’ємну складову промислового комплексу України;
2)	регулювання її функціонування спрямоване на досягнення виробництва непродовольчих товарів та сировини задля задоволення попиту внутрішнього та зовнішнього споживачів, а також окремих галузей вітчизняної промисловості; 3) адміністрування у сфері промисловості в Україні забезпечується не лише ієрархічною системою органів державної влади, а й недержавними суб’єктами управління; 4) переважна більшість потужностей сучасної сфери легкої промисловості України зосереджена на недержавній власності; 5) стале функціонування сфери промисловості, а також її розвиток перебувають у тісному взаємозв’язку з іншими галузями промислового комплексу України; 6) вектор її розбудови передусім спрямований на забезпечення показників конкурентоспроможності виготовлюваної продукції, а також її безпечності.
4. Серед особливостей притаманних сучасному механізму правового регулювання у сфері промисловості, які вирізняють його з-поміж інших практично діючих механізмів в інших сферах державного та суспільного буття, слід виділити, зокрема, такі:
1)	утворений сукупністю постійних, обов’язкових, взаємообумовлених та взаємозалежних елементів, загальної сукупності яких достатньо для здійснення належного правового регулювання у сфері промисловості України;
2)	практичне вираження його реалізації передусім спрямоване на досягнення стабільного функціонування промислових потужностей вітчизняної сфери промисловості, а також задоволення потреб внутрішнього споживача;
3)	є окремою, але складовою частино практичного процесу правового регулювання, що здійснюється в промисловому секторі України в цілому;
4)	налагодження його ефективної дії є залежним від розвитку суспільних відносин у державі, потреб та вподобань ринку товарів сфери промисловості, а також світових тенденцій розвитку цієї сфери;
5)	його удосконалення, перш за все, має зовнішній вираз у збільшенні обсягів експорту товарів сфери промисловості України.
5. Суб’єкти правового регулювання у сфері промисловості України необхідно розглядати у таких вимірах:
а) як сукупності ієрархічно структурованих органів, управлінський, послідовний і водночас системний впливу яких, уможливлює стале функціонування сфери промисловості України, прогнозування і забезпечення її розвитку в умовах ринкової економіки, а також потреб споживачів;
б) як сукупності безпосередньо посадових осіб-управлінців, які шляхом виконання своїх посадових обов’язків, реалізації передбачених за посадою прав, забезпечують «рух» механізму правового регулювання у сфері промисловості України.
6. Суб’єкти, які здійснюють правове регулювання в сфері промисловості України слід розділяти на такі групи, зокрема:
1.	Базові суб’єкти, до яких належать: 1) Президент України;
2)	Верховна рада України; 3) Кабінет Міністрів України.
2.	Безпосередні суб’єкти, серед них: 1) Міністерство розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України; 2) центральні органи державної виконавчої влади, які мають свої об’єкти легкої промисловості;
3)	управління промисловості державних адміністрацій; 4) місцеві ради та їх виконавчі комітети; 5) адміністрації промислових об’єднань і підприємств промисловості.
3.	Контролюючі суб’єкти, зокрема: 1) Антимонопольний комітет України; 2) Державна фіскальна служба України; 3) Міністерство розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України; 4) Міністерство фінансів України.
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Партнерство, або товариство, - форма організації бізнесу, що засновується на об'єднанні (пайовому, дольовому) майна різних власників.


Паї відіграють двоїсту роль. По-перше, одержання товариством прибутку після сплати податків і виділення засобів на нагромадження капіталу та розподілу між його членами на доход, пропорційно до паїв. По-друге, надання права голосу. Кількість їх кожний член отримує пропорційно до його паю.








Товариства, як правило, - це закриті компанії, де зміна власників паїв відбувається лише зі згоди більшості їхніх членів. Кількість членів товариства, які особисто беруть участь у їхній роботі, відносно невелика. Розрізняють такі види партнерства:


Найпоширенішим є повне товариство (товариство з необмеженою відповідальністю). Його учасники несуть відповідальність за роботу фірми в розмірах як свого внеску, так і своїх особистих коштів. Найчастіше статус повного партнерства використовують невеликі фірми у сфері професійних послуг (юридичних, аудиторських, медичних тощо).


У товариствах з обмеженою відповідальністю майнова відповідальність партнерів не перевищує суми, яку вони внесли при створенні товариства. Такі партнерства характерні для фірм, зайнятих здійсненням будівельних проектів, розробкою природничих ресурсів, операціями з нерухомістю та іншими видами діяльності в капіталомістких сферах.


Змішане (командитне) товариство об'єднує частину своїх членів за принципом повної (необмеженої) відповідальності (дійсні члени), а частину - за принципом обмеженої відповідальності, майнова відповідальність яких поширюється лише на внесок, зроблений учасником у капітал товариства. Право голосу в таких фірмах мають лише дійсні члени товариства. Частка партнерства у ринковій економіці відносно невелика, але має ряд переваг перед одноосібними володіннями, що виявляються у зростанні фінансових можливостей фірми внаслідок об'єднання капіталів; зменшенні ризику банкрутства і створенні довіри у банків для отримання кредиту; вдосконаленні управління в результаті розподілу управлінських функцій між партнерами. Недоліками цієї форми організації є можливі розходження в поглядах, інтересах партнерів, що ускладнює процес управління.












Корпорація (акціонерне товариство) - провідна форма сучасного підприємства в країнах ринкової економіки. Незважаючи на те, що кількість їх невелика, у створенні валового внутрішнього продукту їм належить провідна роль.


Корпорація є юридичною особою, що утворюється об'єднанням на пайових (дольових) засадах засобів своїх членів (акціонерів) і належить до товариств з обмеженою відповідальністю, оскільки кожний акціонер відповідає за свої зобов'язання лише власним капіталом. Отже, майновий ризик акціонерів обмежується тією сумою, яку вони заплатили за придбані акції.Особливість акціонерних товариств полягає в тому, що їхній капітал утворюється у грошовій формі та поділяється на однакові за номінальною величиною і неподільні паї у вигляді акцій. Цим вони відрізняються від партнерств (товариств).


Засновниками корпорацій можуть бути юридичні та фізичні особи, які купують або розподіляють акції між собою. Той, хто акумулює більшу кількість акцій, які мають право голосу, на загальних зборах, що є вищим органом управління акціонерних товариств, обирає керівні та контролюючі органи (раду директорів, правління, ревізійну комісію тощо).На практиці ж рішення приймає невелика група акціонерів, які володіють контрольним пакетом акцій. Останній становить не 50 відсотків + 1 акція, що голосують, а набагато менше. Це зумовлено тим, що у великих акціонерних товариствах акції "розпорошені" серед багатьох власників, які володіють мізерним пакетом. Подібні власники не беруть участі у зборах або укладають трастові угоди на управління акціями, які їм належать, з банками, страховими компаніями, соціальними фондами, членами яких вони є, або спеціально для цього утворюваними трастовими компаніями, які дістали назву інституціональних інвесторів.










президента, 


правління, 


ревізійну комісію, 


вчену раду, 


раду директорів, 


апарат управління.










До першої групи ввійдуть підприємства, яким буде надано статус казенних. Вони не підлягають акціонуванню і перебуватимуть у прямій адміністративній підпорядкованості відповідним органам державного управління. До них належать такі підприємства: що випускають продукцію, яка забезпечує обороноздатність і національну безпеку; потребують високої мобілізаційної готовності; виробляють особливо екологонебезпечну продукцію; здійснюють державну монополію в окремих секторах економіки (транспорт, порти, трубопроводи, пошта, зв'язок, телекомунікаційні мережі, енергетика, виробництво лікеро-горілчаних виробів).
Власністю казенних підприємств, їхнім управлінням будуть розпоряджатися міністерства і відомства. Такі права їм передасть уряд.


До другої групи державних підприємств належатимуть ті, які обов'язково мають корпоратизуватися на таких засадах, щоб не менше ніж 51 відсоток акцій належало державі. Так створюватиметься група нових для нашої країни підприємств - державних акціонерних товариств.
Формуватиметься ще одна група підприємств з часткою державної участі в статутному капіталі, меншою ніж 50 відсотків. Управління цією групою підприємств здійснюватиметься за участю представників державних органів у наглядових радах.






Малими вважають підприємства з певною кількістю працюючих. Так, у США до цієї категорії належать підприємства, на яких зайнято до 500, у Японії - до 300 чол. Українським законодавством до малих підприємств віднесено підприємства з кількістю зайнятих 15-200 чол. залежно від галузі або виду діяльності.


Малі підприємства засновуються на будь-якій формі власності та здійснюють діяльність у виробничій, комерційній, фінансовій, страховій та інших сферах.
Малі підприємства відіграють важливу роль у ринковій економіці. Вони роблять її гнучкою, активно впливають на кон'юнктурні зміни, забезпечують насиченість ринку товарами, послугами, сприяють послабленню монополізму. Так, у промислове розвинених країнах ці підприємства становлять 90-95 відсотків їхньої загальної кількості та створюють 20-60 відсотків валового національного продукту. Особливо важливе значення цих підприємств у розвитку сфери послуг і торгівлі.аудиторських, медичних тощо).


Через свою масовість малі підприємства забезпечують вдвічі більшу зайнятість населення на нових робочих місцях, ніж великі підприємства, що значно знижує напруженість у суспільстві, пов'язану з безробіттям.У період переходу до соціальне орієнтованої ринкової економіки малі підприємства сприяють розвитку конкуренції, структурній перебудові економіки, формуванню нового соціального прошарку підприємців-власників, які є соціальною базою ринкових перетворень. Це є гарантією незворотності руху української економіки до ринку.


Малих підприємств в Україні ще небагато. За експертними оцінками, в них працює близько 2 млн. чол., або 10 відсотків всього зайнятого населення. Частка прибутку, одержаного малими підприємствами, в загальній сумі прибутку господарств країни становить лише 5 відсотків.Триває процес розвитку селянських (фермерських) господарств, яких на початок жовтня 1998 р. налічувалося майже 36 тис. У їхньому користуванні знаходилося 1 млн. га сільськогосподарських угідь, в тому числі 0,9 млн. га ріллі.Для того щоб малі підприємства стали невід'ємним елементом економіки України, з тими позитивними функціями, які вони виконують у розвинених країнах, треба стимулювати їхній розвиток.












Середні підприємства здійснюють виробництво невеликої, але стійкої номенклатури виробів у значних кількостях. Вони здатні швидко реагувати на кон'юнктуру ринку завдяки оснащеності сучасною технікою і технологією, можливості впровадження нових ідей у виробництво.


Це надає їм певних переваг як перед малими, так і перед великими підприємствами. Ці переваги полягають у тому, що малим підприємствам не завжди вистачає коштів для застосування науково-технічних досягнень, а великим - мобільності для переналагодження виробництва. Заміна і оновлення основних фондів у великих обсягах може призвести до значного падіння норми рентабельності, особливо на початковому етапі випуску нової продукції.








Великі підприємства виготовляють масову продукцію стабільного асортименту. Це значно зменшує витрати на виробництво такої продукції, дає змогу знижувати ціни на неї та робити її доступною для масового споживача.


Переваги великих підприємств полягають і в тому, що вони активно формують ринок, створюючи нові види товарів і послуг. Такі підприємства здійснюють великомасштабне фінансування у розробку науково-технічних проектів.


Аргументом на користь великих підприємств є і те, як показує світовий досвід, що на них зосереджено виробництво найновіших наукомістких галузей, які спеціалізуються на виготовленні персональних комп'ютерів, роботів, електронних виробів тощо. Все це означає, що в перехідний період до ринкових відносин дрібнити великі підприємства не завжди доцільно. Критерієм трансформації великих підприємств має бути тільки соціально-економічна ефективність. 










Одноосібне володіння - підприємство, в якому майно належить одному суб'єкту, що самостійно веде справу, отримує весь доход і несе відповідальність за ризик від бізнесу.


Такі підприємства мають свої переваги і недоліки. До перших належать: економічна самостійність, свобода і оперативність дій, високий безпосередній стимул до ефективного виробництва, низькі організаційні витрати. Недоліками одноосібних володінь є передусім те, що їхніх власних фінансових ресурсів недостатньо для швидкого розширення виробництва, а комерційні структури не охоче надають їм кредити у достатніх розмірах. Багатоманітність обов'язків, які покладаються на власника підприємства у виробничій, комерційній, технічній та інших сферах, нерідко призводить до помилкових рішень, які стають причиною не тільки значних витрат, а навіть і банкрутства. Через це одноосібні володіння у країнах з ринковою економікою є досить поширеною і водночас найменш стійкою формою організації. Щороку значна кількість їх як виникає, так і припиняє свою діяльність.







