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РЕФЕРАТ

Жерібор П.О. Роль правоохоронних органів в забезпеченні національної безпеки та оборони України. Запоріжжя, 2020. 102 с.

Кваліфікаційна робота складається зі 102 сторінок, містить 91 джерело використаної інформації.
Однією з ключових проблем сучасної України є саме проблема формування належної державної політики у сфері національної безпеки і оборони. Сучасний розвиток сектору безпеки та оборони України характеризується новим етапом реформ, які здійснюються з урахуванням європейських та євроатлантичних стандартів, сприяють виявленню існуючих проблем, дають змогу підвищити потенціал та створити ефективний, комплексний та багатофункціональний державний інструментарій для забезпечення національної безпеки країни.
Реалізація новітньої концепції національної безпеки, закріпленої Законом України «Про національну безпеку», удосконалення законодавства у сфері забезпечення прав і свобод людини та громадянина, а також процеси реформування МВС України, загалом зумовлюють необхідність вироблення теоретичної основи ефективного функціонування правоохоронних органів, визначення їхньої ролі та місця у системі сектору безпеки і оборони. Зазначеним зумовлена актуальність теми та її практична значущість для визначення ролі правоохоронних органів в забезпеченні національної безпеки та оборони України. 

Метою кваліфікаційної роботи є комплексний аналіз та детальне дослідження ролі правоохоронних органів в забезпеченні національної безпеки та оборони України та основних напрямів удосконалення правового регулювання діяльності правоохоронних органів у цій сфері.

Об’єктом дослідження даної кваліфікаційної роботи є суспільні відносини в сфері забезпечення національної безпеки та оборони України.

Предметом дослідження є роль правоохоронних органів в забезпеченні національної безпеки та оборони України.

Методологічну основу роботи складають сукупність філософсько-світоглядних, загальнонаукових принципів і підходів та спеціально-наукових методів пізнання правових явищ, використання яких дало змогу отримати науково-обґрунтовані результати. Для проведення дослідження були застосовані такі загальнонаукові методи як: аналіз і синтез.

Теоретико-методологічною основою дослідження в роботі є порівняльно-правовий, системний, інституційний, формально-логічний, системно-структурний та інші методи, застосування яких сприяло розглянути поняття, сутність та особливості національної безпеки України; поняття та систему правоохоронних органів як суб’єктів забезпечення національної безпеки та оборони України; їх повноваження у цій сфері; основні напрями удосконалення правового регулювання діяльності правоохоронних органів та шляхи адаптації законодавства України щодо діяльності правоохоронних органів у сфері забезпечення національної безпеки та оборони до норм ЄС.

НАЦІОНАЛЬНА БЕЗПЕКА УКРАЇНИ, правоохоронна діяльність, Правоохоронні органи, НАЦІОНАЛЬНА поліція, ОРГАНИ БЕЗПЕКИ, НАЦІОНАЛЬНА ГВАРДІЯ, ОРГАНІЗАЦІЯ ДІЯЛЬНОСТІ, АДАПТАЦІЯ ЗАКОНОДАВСТВА.

SUMMARY

Geribor P.O. The Role Of Law Enforcement Agencies In Ensuring National Security And Defense Of Ukraine. Zaporozhye, 2020. 102 p.

Qualifying work consists of 102 pages, contains 91 sources of information used.

One of the key problems of modern Ukraine is the problem of forming a proper state policy in the field of national security and defense. The current development of Ukraine's security and defense sector is characterized by a new stage of reforms that take into account European and Euro-Atlantic standards, help identify existing problems, increase capacity and create effective, comprehensive and multifunctional government tools to ensure national security.

Implementation of the latest concept of national security enshrined in the Law of Ukraine «On National Security», improvement of legislation in the field of human and civil rights and freedoms, as well as the reform of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine, generally necessitate the development of theoretical foundations in the system of the security and defense sector. This determines the relevance of the topic and its practical significance for determining the role of law enforcement agencies in ensuring national security and defense of Ukraine.

The aim of the thesis is a conceptual analysis and detailed study of the role of law enforcement agencies in ensuring national security and defense of Ukraine and the main areas of improving the legal regulation of law enforcement agencies in this area.

The object of study of this work is public relations in the field of national security and defense of Ukraine.

The study examined the role of law enforcement agencies in ensuring national security and defense of Ukraine.

The methodological basis of set up the philosophical and ideological, general principles and approaches and specially-scientific methods of knowledge of constitutional and legal effects, the use of which helped receive scientific and reasonable results. For the study will be used such as general scientific methods: analysis and synthesis.

The theoretical and methodological basis of the study in the work is comparative law, system, institutional, formal-logical, system-structural and other methods, the use of which helped to consider the concept, essence and features of national security of Ukraine; the concept and system of law enforcement agencies as subjects of national security and defense of Ukraine; their powers in this area; main directions of improving the legal regulation of law enforcement agencies and ways to adapt Ukrainian legislation on law enforcement agencies in the field of national security and defense to EU standards.

NATIONAL SECURITY OF UKRAINE, LAW ENFORCEMENT ACTIVITIES, LAW ENFORCEMENT AUTHORITIES, NATIONAL POLICE, SECURITY AUTHORITIES, NATIONAL GUARDIANSHIP, ORDER OF THE GUARDIAN.
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РОЗДІЛ 1 ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

Актуальність теми. Забезпечення національної безпеки, попередження зовнішніх та внутрішніх загроз різного характеру є однією з фундаментальних засад розвитку суспільства і держави. Стан захищеності в будь-якому осередку суспільства дає можливість всебічної реалізації прав і свобод людини, розкриття всього багатства суспільних відносин в умовах повноцінної сучасної демократії.  

Механізм реалізації державної політики забезпечення національної безпеки і оборони України представляє собою системне утворення юридичних засобів, закріплених у нормах права, за допомогою яких досягається упорядкованість суспільних відносин у сфері безпеки з метою забезпечення правомірної поведінки їх учасників і нейтралізації різного виду загроз. Ключовий аспект у забезпеченні безпеки і оборони полягає в соціальному балансі між задоволенням особистих інтересів і підвищенням колективного благополуччя, зумовлений тими законами, в яких людина, її права і свободи проголошуються найвищою цінністю, а певні обмеження прав і свобод людини та громадянина виправдані станом безпеки. Досягнення такого балансу в Україні можливе шляхом ефективного публічного адміністрування відносин, пов’язаних із забезпеченням національної безпеки і оборони публічною владою, суб’єкти якої потребують систематизації та чіткого законодавчого визначення правового статусу.
Проблема національної безпеки держави має важливе значення в контексті загального розвитку країни та реалізації її національних інтересів. Саме поняття національної безпеки останнім часом усе частіше з’являється на сторінках інформаційних видань, водночас багатоаспектність і комплексність цієї проблеми зробили її предметом дослідження фахівців різних сфер діяльності. Аналіз поняття «національної безпеки» та напрямів щодо його розуміння зумовлений тією обставиною, що воно є базовим для формування концепції національної безпеки будь-якої держави, а це є основним рушієм при визначенні політки національної безпеки і оборони, основна функція якої покладена на визначення головних інтересів суспільства та здійснення керівництва під час створення основних стратегій, що стосуються сьогоднішніх і майбутніх загроз, а також можливостей їх усунення.
Однією з ключових проблем сучасної України є саме проблема формування належної державної політики у сфері національної безпеки і оборони. Сучасний розвиток сектору безпеки та оборони України характеризується новим етапом реформ, які здійснюються з урахуванням європейських та євроатлантичних стандартів, сприяють виявленню існуючих проблем, дають змогу підвищити потенціал та створити ефективний, комплексний та багатофункціональний державний інструментарій для забезпечення національної безпеки країни.
Наразі наша держава зазнає колосального зовнішнього і внутрішнього тиску. В умовах гібридної війни навіть ті фактори, які можна вважати повсякденними та характерними для всіх сучасних держав, набувають значення загроз національній безпеці. Особливу роль у прогнозуванні, виявленні, визначенні цих загроз та протидії їм відіграють суб’єкти державної політики у сфері національної безпеки. Їх можливості, повноваження та діяльність повинні забезпечувати ефективність реалізації безпекової функції держави.
Незважаючи на соціальну напруженість у суспільстві, недовіру певної частини населення до органів державної влади, включаючи правоохоронні, очевидним є прогрес у підвищенні ефективності діяльності останніх. Тож невідкладним завданням, що потребує своєчасного вирішення Україною в сучасних умовах, залишається успішне завершення реформи правоохоронної системи та низки інших. Це неможливо здійснити без належного теоретичного осмислення природи і сутнісних характеристик правоохоронної діяльності, механізму її забезпечення і реалізації, врахування закономірностей реформування цього напряму державної діяльності в зарубіжних країнах. 
Реалізація новітньої концепції національної безпеки, закріпленої Законом України «Про національну безпеку», удосконалення законодавства у сфері забезпечення прав і свобод людини та громадянина, а також процеси реформування МВС України, загалом зумовлюють необхідність вироблення теоретичної основи ефективного функціонування правоохоронних органів, визначення їхньої ролі та місця у системі сектору безпеки і оборони. У зв’язку з цим, виникає необхідність дослідження специфіки реалізації правоохоронних функцій спеціально уповноваженими органами й посадовими особами, а також безпосередньої природи правоохоронної діяльності. Зазначеним зумовлена актуальність теми та її практична значущість для визначення ролі правоохоронних органів в забезпеченні національної безпеки та оборони України. 

Об’єктом кваліфікаційної роботи є суспільні відносини в сфері забезпечення національної безпеки та оборони України.

Предметом дослідження є роль правоохоронних органів в забезпеченні національної безпеки та оборони України.

Мета роботи полягає в комплексному аналізі та детальному дослідженні ролі правоохоронних органів в забезпеченні національної безпеки та оборони України та основних напрямів удосконалення правового регулювання діяльності правоохоронних органів у цій сфері.

Зазначені мета та об’єкт роботи зумовили наступні завдання дослідження, які мають бути вирішені в роботі:

· визначити та проаналізувати поняття, сутність та особливості національної безпеки України;

· дослідити поняття та систему правоохоронних органів як суб’єктів забезпечення національної безпеки та оборони України;

· визначити повноваження правоохоронних органів у сфері забезпечення національної безпеки та оборони України;
· встановити та дослідити основні напрями удосконалення правового регулювання діяльності правоохоронних органів у сфері забезпечення національної безпеки та оборони України;

· окреслити шляхи адаптації законодавства України щодо діяльності правоохоронних органів у сфері забезпечення національної безпеки та оборони до норм ЄС.
Ступінь наукової розробки проблеми. Проблематиці національної безпеки та оборони України та визначення суб’єктного складу державної політики у цій сфері присвячували свої дослідження такі вітчизняні науковці, як В. Абрамов, В. Білоус, В. Богданович, О. Бодрук, С. Борисович, М. Вавринчук, О. Власюк, О. Глазов, В. Горбулін, В. Горовенко, О. Данильян, А. Дацюк, О. Дзьобань, Г. Костенко, О. Корнієвський, Є. Кравець, В. Лагодіна, В. Ліпкан, О. Литвиненко, В. Мандрагеля, Р. Марутян, Ю. Мельник, М. Михальченко, Н. Нижник, В. Олуйко, Н. Орлова, М. Панов, Б. Парахонський, Г. Почепцов, Г. Ситник, В. Смолянюк, О. Соснін, М. Требін та ін. 

Безпосередньо розробленням питань публічного адміністрування у сфері забезпечення національної безпеки України у вітчизняній правовій науці займались такі науковці, як Ю. Битяк, Д. Беззубов, А. Качинський, Ю. Ковбасюк, В. Ліпкан, О. Резнікова, А. Семенченко, Г. Ситник, О. Тихомиров, З. Чуйкота, С. Чумаченко ін.

Протягом останніх років питання правоохоронної діяльності безпосередньо досліджувалися такими сучасними вченими, як О. Бандурка, В. Білик, І. Бондаренко, Ю. Ведєрніков, А. Гель, К. Гуценко, Й. Горінецький, Є. Гіда, І. Григоренко, В. Дубінчак, І. Зозуля, А. Куліш, А. Кучук, М. Мельник, В. Осадчий, О. Передерій, О. Проневич, І. Солов’євич, В. Фатхутдінов, М. Хавронюк, О. Шмоткін, Н. Юзікова та ін. 

Не залишились поза увагою і проблеми забезпечення прав людини у діяльності правоохоронних органів, що аналізувались у працях О. Андрійко, Т. Андрусяка, С. Алексєєва, М. Вітрука, І. Дюрягіна, А. Губанова, С. Гусарєва, Р. Калюжного, Н. Камінської, М. Кельмана, А. Колодія, В. Копєйчикова, В. Лазарєва, О. Мордовця, О. Лукашевої, Н. Матюхіної, О. Негодченка, М. Орзіха, В. Ортинського, Т. Пікулі, О. Петришина, П. Рабіновича, А. Савченка, С. Сегеди, О. Тюріної, В. Чхіквадзе, Р. Шай, Ю. Шемшученка, О. Ярмиша та ін. 

Натомість, не дивлячись на багатоманітність наукових ідей стосовно правоохоронної діяльності, її завдань, структури та функцій, проблемні аспекти діяльності правоохоронних органів та їх роль в забезпеченні національної безпеки та оборони України потребують подальшого дослідження.

Опис проблеми, що досліджується. Безпека є головною умовою суспільного життя та першою функцією державності. Неспроможність втілити й гарантувати цю базову соціальну цінність призводить до неминучого занепаду суспільств та держав. Економічний добробут і правління законів є важливими умовами комфортного соціального співіснування людей, однак доцільним та виправданим це існування робить захищеність від фундаментальних загроз. Національна безпека гарантується шляхом визначення та подальшої нейтралізації загроз державності, суспільному ладу й політичному устрою, національній ідентичності. 
На сьогодні існує велике розмаїття визначень національної безпеки, та їх автори мають власні думки і підходи з приводу трактування даного поняття, у більш вузькому або, навпаки, більш широкому значенні даного словосполучення. Аналізуючи процес становлення і розвиток ідей і поглядів на проблему визначення сутності та змісту національної безпеки в сучасному розумінні, слід зазначити, що він постає як надзвичайно складний, суперечливий і тривалий, проте дуже важливий та необхідний процес для забезпечення сталого розвитку особистості, суспільства та держави.
Як зазначає В. Антонов, визначення наукового поняття «національна безпека» у теоретичному аспекті є першочерговим завданням, оскільки саме воно має окреслити сутність цього соціально важливого явища. Аналіз основних підходів до визначення наукового поняття «національна безпека» свідчить про певну обмеженість класичного бачення цього соціального явища, що зумовлено певними причинами: сприйняття відбувається переважно через військове тлумачення цієї категорії, що призводить до значного обмеження її змісту; вона ототожнюється з державою, яка виступає її запорукою; не беруться до уваги інші її складові, зокрема внутрішні; відносність та суб’єктивність сприйняття характеру самого поняття «національна безпека». Наявність окреслених вище причин накладає відбиток на визначення наукового поняття «національна безпека», що призводить до певних труднощів у розробці та напрацюванні теоретичних аспектів забезпечення національної безпеки і оборони.
Так, на думку Г. Брауна, національна безпека – це здатність зберігати територію, підтримувати економічні відносини з іншими країнами світу, на різних рівнях захищати від зовнішнього негативного впливу свої інститути та систему управління, контролювати свої кордони. Деякі дослідники визначають безпеку як стан, за якого відсутні загрози. Так, А. Возженніков зазначає, що під національною безпекою розуміється стан країни, при якому відсутні або усунені реальні зовнішні та внутрішні загрози її національним інтересам і національному характеру життя. Національна безпека може бути визначена в якості рівня захищеності життєво важливих інтересів особи, суспільства та держави від внутрішніх та зовнішніх загроз реального і потенційного характеру. Відповідний рівень забезпечення національних інтересів характеризується низкою показників у різних видах безпеки: політичній, економічній, соціальній, демографічній, інформаційній, екологічній та воєнній. Забезпечення ж національної безпеки передбачає підтримку відповідного рівня стабільності соціальної системи, що гарантував би її подальше існування і розвиток. 
О. Бодрук, О. Гончаренко та Е. Лисицин у своїх дослідженнях проблем національної безпеки дають визначення цієї дефініції як ступеня захищеності життєво важливих інтересів особи, суспільства і держави, аргументуючи своє бачення тим, що визначення «національної безпеки» через таке поняття як «стан» не відповідає практичним реаліям, оскільки для кожної окремо взятої країни необхідно визначати як високий, так і низький рівень захищеності, а постійні зміни того чи іншого чинника безпеки завжди впливають на сам рівень безпеки в цілому, що і робить цю категорію доволі мінливою. Тому вживання категорії «ступінь» більше відповідає суті поняття «національна безпека». 
Ще більш невизначеною є ця проблема у дослідженнях іншого вченого В. Ліпкана, який розглядає її крізь призму націобезпекознавства. Досліджуючи цей аспект під кутом зору міждисциплінарного напряму в контексті розвитку системи національної безпеки як неодмінної складової міжнародної та глобальної безпеки, В. Ліпкан зазначає, що основне теоретичне призначення націобезпекознавства вбачається в узагальненні й розвитку із синергетичних позицій різних напрямів дослідження сфер національної безпеки. Націобезпекознавство має виступати інтегральним виміром наукових напрямів про національну безпеку, а у більш абстрактному аспекті — проблемоформуючим науковим напрямом. На його думку, національна безпека – сукупність офіційно прийнятих поглядів на цілі і державну стратегію в області забезпечення безпеки особистості, суспільства і держави від зовнішніх і внутрішніх загроз політичного, економічного, соціального, військового, техногенного, екологічного, інформаційного та іншого характеру з урахуванням наявних ресурсів і можливостей. 

Зокрема, О. Прохожев, А. Возженіков, С. Проскурін, досліджуючи категоріально-понятійний апарат, розуміють під національною безпекою захищеність життєво важливих інтересів особистості, суспільства і держави у різних галузях життєдіяльності від внутрішніх і зовнішніх загроз, що забезпечує поступовий та стабільний розвиток країни.

Я. Кондратьєв національну безпеку також розуміє як здатність нації задовольняти потреби, необхідні для її самозбереження, самовідтворення і самовдосконалення з мінімальним ризиком збитку для базових цінностей її нинішнього стану. 
Сутність національної безпеки, на думку В. Антонова, слід розглядати як стан захищеності життєво важливих інтересів особи, суспільства і держави від внутрішніх і зовнішніх загроз.

В. Циганов зазначає, що національна безпека – це міра реального рівня прав і свобод членів людського співтовариства (громадян) відповідної цьому співтовариству держави. 

За визначенням Н. Косолапова, національна безпека – це стабільність, яка може підтримуватися протягом тривалого часу, стан досить розумної динамічної захищеності від найбільш істотних з реально існуючих загроз і небезпек, а також здатність розпізнавати такі виклики і своєчасно вживати необхідні заходи для їх нейтралізації. 
Підсумовуючи існуючі наукові погляди на сутність національної безпеки та її концептуальне сприйняття, В. Антонов зазначає, що вона розглядається більшістю вчених як: 

— стан захищеності особи, суспільства і держави від внутрішніх і зовнішніх загроз; 

— найважливіша умова, за якої забезпечується життєдіяльність особи, суспільства і держави; 

— захищеність життєво важливих інтересів людини і громадянина, суспільства і держави; 

— своєчасне виявлення, запобігання і нейтралізація реальних та потенційних загроз національним інтересам; 

— ступінь захищеності життєво важливих інтересів особи суспільства і держави. 

Як зазначає В. Антонов, головними об’єктами національної безпеки виступають громадяни (їх права і свободи), суспільство (його духовні та матеріальні цінності), держава (її конституційний устрій, суверенітет і територіальна цілісність). На цій підставі основними показниками національної безпеки можна визначити наступні чинники: 
− національну незалежність і суверенітет, територіальну цілісність держави;
− розвиненість громадянського суспільства, рівень демократизму, сформованість та дієвість законодавчої бази правової держави, захищеність особи; 
− економічні можливості держави; 
− стан збройних сил, їхню боєздатність та боєготовність; 
− національне визначення та самобутність; 
− розвиток національної самосвідомості та культури; 
− наявність загальної стратегії національного розвитку, «національної ідеї», загальновизнаної мети; 
− національну згоду і єдність; 
− внутрішньополітичну стабільність; 
− готовність та здатність політичних сил реалізувати загальновизначені цілі. 
На сучасному етапі розвитку науки безпекознавства виділяють основні елементи структури національної безпеки: 
· державну безпеку – поняття, що характеризує рівень захищеності держави від зовнішніх і внутрішніх загроз; 
· громадську безпеку – поняття, виражене у рівні захищеності особистості і суспільства, переважно, від внутрішніх загроз; 
· техногенну безпеку – рівень захищеності від загроз техногенного характеру; 
· екологічну безпеку і захист від загроз стихійних лих; 
· економічну безпеку; 
· енергетичну безпеку; 
· інформаційну безпеку; 
· безпеку особистості.

У системі національної безпеки і оборони виокремлюють такі її структурні аспекти:

 – державно-політичний, що полягає у забезпеченні територіальної цілісності України, недоторканності її кордонів, внутрішніх і міжнародних інтересів Української держави та її впливу на світовій арені, захисту державно-політичного ладу від спроб ліквідувати чи змінити його неконституційним шляхом, а також прав та свобод громадян, виживання у випадках катастроф, стихійних лих і мінімізації їх наслідків; 

– соціально-економічний, що забезпечує стійкість соціально-економічної системи держави, вдосконалення структури господарства, захищеність його від зовнішніх та внутрішніх загроз, подолання кризових явищ в економіці і соціальній сфері; 

– національно-культурний, що забезпечує погодження інтересів громадян України всіх національностей, запобігання конфліктам і ворожнечі на національному ґрунті, реалізацію демографічної і міграційної політики як засобу гармонізації національних та соціальних відносин, відродження і примноження національної духовної та матеріальної культури народу, підвищення рівня його освіти; 

– екологічний, що створює механізми для запобігання деградації та оздоровлення навколишнього середовища, піклування про здоров’я народу, формування соціально-правових та економічних умов, що виключали б можливості заподіяння шкоди навколишньому середовищу з боку інших країн світу, їхніх державних структур, підприємців та окремих громадян; 

– інформаційний, зумовлений, насамперед, тим, що сучасний світ рухається до глобального інформаційного суспільства. Будь-яка країна, що своєчасно та енергійно не відповість на інформаційні виклики новітнього світу, буде приречена реагувати на них у «наздоганяючому» режимі, що навряд чи уможливить повноцінну реалізацію власних національних інтересів.

Отже, підсумовуючи існуючі наукові погляди на сутність національної безпеки та її концептуальне сприйняття, В. Антонов зазначає, що вона розглядається більшістю вчених як: 

— стан захищеності особи, суспільства і держави від внутрішніх і зовнішніх загроз; 

— найважливіша умова, за якої забезпечується життєдіяльність особи, суспільства і держави; 

— захищеність життєво важливих інтересів людини і громадянина, суспільства і держави; 

— своєчасне виявлення, запобігання і нейтралізація реальних та потенційних загроз національним інтересам; 

— ступінь захищеності життєво важливих інтересів особи суспільства і держави. 

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про національну безпеку України», національна безпека України – захищеність державного суверенітету, територіальної цілісності, демократичного конституційного ладу та інших національних інтересів України від реальних та потенційних загроз. Державна політика у сферах національної безпеки і оборони спрямована на захист: 
а) людини і громадянина – їхніх життя і гідності, конституційних прав і свобод, безпечних умов життєдіяльності; 
б) суспільства – його демократичних цінностей, добробуту та умов для сталого розвитку; 
в) держави – її конституційного ладу, суверенітету, територіальної цілісності та недоторканності; 
г) території, навколишнього природного середовища – від надзвичайних ситуацій.
Основними принципами, що визначають порядок формування державної політики у сферах національної безпеки і оборони, є:
1) верховенство права, підзвітність, законність, прозорість та дотримання засад демократичного цивільного контролю за функціонуванням сектору безпеки і оборони та застосуванням сили;
2) дотримання норм міжнародного права, участь в інтересах України у міжнародних зусиллях з підтримання миру і безпеки, міждержавних системах та механізмах міжнародної колективної безпеки;
3) розвиток сектору безпеки і оборони як основного інструменту реалізації державної політики у сферах національної безпеки і оборони.
Відповідно до ст. 3 Закону України «Про національну безпеку України», фундаментальними національними інтересами України є:
1) державний суверенітет і територіальна цілісність, демократичний конституційний лад, недопущення втручання у внутрішні справи України;
2) сталий розвиток національної економіки, громадянського суспільства і держави для забезпечення зростання рівня та якості життя населення;
3) інтеграція України в європейський політичний, економічний, безпековий, правовий простір, набуття членства в Європейському Союзі та в Організації Північноатлантичного договору, розвиток рівноправних взаємовигідних відносин з іншими державами.
Державна політика у сферах національної безпеки і оборони спрямовується на забезпечення воєнної, зовнішньополітичної, державної, економічної, інформаційної, екологічної безпеки, кібербезпеки України тощо.
Загрози національній безпеці України та відповідні пріоритети державної політики у сферах національної безпеки і оборони визначаються у:

І) Стратегії національної безпеки України – документ, що визначає актуальні загрози національній безпеці України та відповідні цілі, завдання, механізми захисту національних інтересів України та є основою для планування і реалізації державної політики у сфері національної безпеки. Визначає, зокрема:
1) пріоритети національних інтересів України та забезпечення національної безпеки, цілі, основні напрями державної політики у сфері національної безпеки;

2) поточні та прогнозовані загрози національній безпеці та національним інтересам України з урахуванням зовнішньополітичних та внутрішніх умов;

3) основні напрями зовнішньополітичної діяльності держави для забезпечення її національних інтересів і безпеки;

4) напрями та завдання реформування й розвитку сектору безпеки і оборони;

5) ресурси, необхідні для її реалізації; 

ІІ) Стратегії воєнної безпеки України – документ, у якому викладається система поглядів на причини виникнення, сутність і характер сучасних воєнних конфліктів, принципи і шляхи запобігання їх виникненню, підготовку держави до можливого воєнного конфлікту, а також на застосування воєнної сили для захисту державного суверенітету, територіальної цілісності, інших життєво важливих національних інтересів. Визначає, зокрема:

1) безпекове середовище (глобальні, регіональні та національні аспекти) у контексті воєнної безпеки;

2) цілі, пріоритети та завдання державної політики у воєнній сфері, сферах оборони і військового будівництва;

3) соціально-політичні, економічні та інші умови реалізації державної політики у воєнній сфері, сферах оборони і військового будівництва, а також воєнно-політичні та воєнно-стратегічні обмеження;

4) шляхи досягнення цілей державної політики у воєнній сфері, сферах оборони і військового будівництва;

5) ресурсне забезпечення потреб оборони;

6) перспективну модель організації оборони, Збройних Сил України та інших складових сил оборони в частині визначених завдань з оборони держави, стратегію та критерії досягнення спільних оборонних спроможностей;

7) імовірні сценарії застосування сил безпеки і сил оборони до виконання завдань з оборони держави із розподілом відповідальності складових сектору безпеки і оборони за організацію оборони України, захист її суверенітету, територіальної цілісності і недоторканності;

8) управління ризиками у сфері воєнної безпеки

ІІІ) Стратегії громадської безпеки та цивільного захисту України – документ довгострокового планування, що розробляється на основі Стратегії національної безпеки України за результатами огляду громадської безпеки та цивільного захисту і визначає напрями державної політики щодо гарантування захищеності життєво важливих для держави, суспільства та особи інтересів, прав і свобод людини і громадянина, цілі та очікувані результати їх досягнення з урахуванням актуальних загроз. Визначає, зокрема:
1) готовність сил та засобів виконувати завдання за призначенням, інфраструктуру, напрями розвитку, інші показники, необхідні для планування діяльності Міністерства внутрішніх справ України, Національної гвардії України, Національної поліції України, Державної прикордонної служби України, Державної міграційної служби України, Державної служби України з надзвичайних ситуацій;

2) потреби бюджетного фінансування, достатні для досягнення визначених цілей і виконання передбачених завдань, та основні напрями використання фінансових ресурсів;

3) державні програми, галузеві стратегії та програми, які мають бути спрямовані на реалізацію Стратегії громадської безпеки та цивільного захисту України, їхні цілі, відповідальних за розроблення документів, моніторинг їх виконання та оцінки;
IV) Стратегії розвитку оборонно-промислового комплексу України – документ, що розробляється за результатами огляду оборонно-промислового комплексу України та визначає пріоритетні напрями державної військово-промислової політики, цілі реформи оборонно-промислового комплексу та очікувані результати їх досягнення з урахуванням актуальних воєнно-політичних загроз і викликів. Визначає, зокрема:
1) цілі, основні напрями, завдання державної військово-промислової політики;

2) поточні та прогнозовані чинники, що впливають на розвиток оборонно-промислового комплексу, з урахуванням зовнішньополітичних та внутрішніх умов;

3) пріоритети розвитку оборонно-промислового комплексу на довгостроковий період;

4) основні напрями діяльності державних органів щодо підтримки розвитку оборонно-промислового комплексу;

5) напрями та завдання реформування й розвитку оборонно-промислового комплексу;

V) Стратегії кібербезпеки України – документ довгострокового планування, в якому визначаються пріоритети національних інтересів України у сфері кібербезпеки, наявні та потенційно можливі кіберзагрози життєво важливим інтересам людини і громадянина, суспільства та держави в кіберпросторі, пріоритетні напрями, концептуальні підходи до формування та реалізації державної політики щодо безпечного функціонування кіберпростору, його використання в інтересах особи, суспільства і держави, підвищення ефективності основних суб’єктів забезпечення кібербезпеки, насамперед суб’єктів сектору безпеки і оборони, щодо виконання завдань у кіберпросторі, а також потреби бюджетного фінансування, достатні для досягнення визначених цілей і виконання передбачених завдань, та основні напрями використання фінансових ресурсів;
VI) інших документах з питань національної безпеки і оборони, які схвалюються Радою національної безпеки і оборони України і затверджуються указами Президента України.
Відповідно до ст. 4 Закону України «Про національну безпеку України», у межах повноважень, наданих відповідно до Конституції України, сектор безпеки і оборони підлягає демократичному цивільному контролю. Система цивільного контролю складається з контролю, що здійснюється Президентом України; контролю, що здійснюється Верховною Радою України; контролю, що здійснюється Радою національної безпеки і оборони України; контролю, що здійснюється Кабінетом Міністрів України, органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування; судового контролю; громадського нагляду.
Так, Президент України здійснює контроль за сектором безпеки і оборони як безпосередньо, так і через очолювану ним Раду національної безпеки і оборони України та створювані ним у разі необхідності консультативні, дорадчі та інші допоміжні органи і служби.
Верховна Рада України здійснює парламентський контроль та приймає закони України, які визначають і регулюють діяльність органів сектору безпеки і оборони та їхні повноваження, затверджує відповідні бюджетні асигнування та приймає рішення щодо звіту про їх використання, створює комітети Верховної Ради України, до повноважень яких належить, зокрема, забезпечення контролю за діяльністю органів сектору безпеки і оборони.

Кабінет Міністрів України здійснює контроль за дотриманням законодавства та реалізацією державної політики у сферах національної безпеки і оборони, звітує з цих питань перед Президентом України і Верховною Радою України, забезпечує цивільний контроль за діяльністю Збройних Сил України, Державної спеціальної служби транспорту, Національної поліції України, Національної гвардії України, Державної прикордонної служби України, Державної служби України з надзвичайних ситуацій, Державної міграційної служби України, Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України, інших органів виконавчої влади, які входять до сектору безпеки і оборони України.

Рішення, дії чи бездіяльність органів державної влади, посадових і службових осіб можуть бути оскаржені в суді. Контроль за виконанням судових рішень здійснюють суди.

Громадяни України беруть участь у здійсненні цивільного контролю через громадські об’єднання, членами яких вони є, через депутатів місцевих рад, особисто шляхом звернення до Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини або до державних органів у порядку, встановленому Конституцією України, Законом України «Про громадські об’єднання» та іншими законами України.
Відповідно до ст. 12 Закону України «Про національну безпеку України», сектор безпеки і оборони України складається з чотирьох взаємопов’язаних складових: 

· сили безпеки – правоохоронні та розвідувальні органи, державні органи спеціального призначення з правоохоронними функціями, сили цивільного захисту та інші органи, на які Конституцією та законами України покладено функції із забезпечення національної безпеки України;
· сили оборони – Збройні Сили України, а також інші утворені відповідно до законів України військові формування, правоохоронні та розвідувальні органи, органи спеціального призначення з правоохоронними функціями, на які Конституцією та законами України покладено функції із забезпечення оборони держави;
· оборонно-промисловий комплекс – сукупність органів державного управління, підприємств, установ і організацій промисловості та науки, що розробляють, виробляють, модернізують і утилізують продукцію військового призначення, надають послуги в інтересах оборони для оснащення та матеріального забезпечення сил безпеки і сил оборони, а також здійснюють постачання товарів військового призначення та подвійного використання, надання послуг військового призначення під час виконання заходів військово-технічного співробітництва України з іншими державами;
· громадяни та громадські об’єднання, які добровільно беруть участь у забезпеченні національної безпеки. 

До складу сектору безпеки і оборони входять: Міністерство оборони України, Збройні Сили України, Державна спеціальна служба транспорту, Міністерство внутрішніх справ України, Національна гвардія України, Національна поліція України, Державна прикордонна служба України, Державна міграційна служба України, Державна служба України з надзвичайних ситуацій, Служба безпеки України, Управління державної охорони України, Державна служба спеціального зв’язку та захисту інформації України, Апарат Ради національної безпеки і оборони України, розвідувальні органи України, центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну військово-промислову політику.

Безпосередньо детального дослідження потребують сили безпеки, якими у загальному вигляді є правоохоронні органи. Тому необхідним є також з’ясування особливостей феномена правоохоронної діяльності, правоохоронних органів, виокремлення їх місця і значення в механізмі держави, аналіз суб’єктів здійснення правоохоронної діяльності. 

Так, широким є трактування правоохоронної діяльності як зумовленого потребами людини особливого виду соціальної діяльності, що визначена нормами права та об’єктивною необхідністю впливу на суспільні відносини для забезпечення охорони конституційного ладу, прав та свобод людини та громадянина, зміцнення законності й правопорядку, і яку здійснюють лише уповноважені на те суб’єкти. A. Кучук, розрізняючи поняття «правоохоронна діяльність» і «правозахисна діяльність», зазначає, що відмінними є і їх суб’єкти. Першу переважно здійснюють на основі імперативних методів державні органи і ця діяльність є їх обов’язком, а захистом – на основі диспозитивних переважно здійснюють недержавні організації добровільно. Він узагальнює, що правоохоронна діяльність передбачає професійну діяльність спеціально уповноважених державою органів та організацій. В. Фатхутдінов розглядає в широкому значенні діяльність суб’єктів, спрямовану на забезпечення прав і свобод людини, закріплених у міжнародно-правових документах (правозахисна діяльність), й у вузькому значенні як діяльність держави чи її органів із забезпечення, охорони прав і свобод, закріплених національним законодавством (правоохоронна діяльність).

На думку B. Дубінчак, правоохоронна діяльність становить активну форму поведінки уповноважених спеціальних суб’єктів, яка передбачає можливість застосування встановлених законом примусових засобів, основною метою якої виступає охорона та захист (відновлення, профілактика порушень) прав, свобод і законних інтересів осіб та реалізує правоохоронну функцію держави. 

I. Григоренко пропонує розглядати правоохоронну діяльність як різновид власне правової діяльності, що здійснюється з метою охорони прав і свобод людини і громадянина, інтересів громадянського суспільства та держави спеціально уповноваженими на те суб’єктами шляхом застосування юридичних заходів впливу в порядку та в межах, закріплених законом. 

В. Шильник розглядає під правоохоронною діяльністю самостійний вид державної, підзаконної, правозастосовної та власне правоохоронної діяльності, що полягає у розгляді і вирішенні в передбаченому нормативно-правовими актами порядку правових спорів з метою охорони громадських відносин у різних галузях управління. 

На думку О. Тюріної, власне правоохоронна діяльність є певним різновидом правозастосовної діяльності як однієї із специфічних форм реалізації права та полягає в тому, що це одна із форм активної організаційно-владної діяльності компетентних органів, які діють від імені держави за її повноваженнями. Як зазначає В. Басай, правоохоронна діяльність – це така переважно державна діяльність, яка здійснюється у встановленому законом порядку і на його основі уповноваженими державними органами з метою охорони і захисту прав, свобод та інтересів суб’єктів права шляхом застосування правових заходів впливу.
О. Бандурка під правоохоронною діяльністю розуміє специфічний тип саме державної діяльності, яка здійснюється з метою охорони права спеціально уповноваженими органами шляхом застосування юридичних заходів впливу у суворій відповідності до закону та неухильному дотриманні встановленого ним правопорядку. 

В. Ковальський, В. Маляренко й інші дослідники наголошують, що правоохоронна діяльність – це державна правомірна діяльність, що полягає у впливі на поведінку людини або групи людей з боку уповноваженої державою посадової особи шляхом охорони права, відновлення порушеного права, припинення або розглядупорушення права, його виявлення або розслідування з обов’язковим додержанням установлених у законі процедур для цієї діяльності. В. Ковальський структурно до правоохоронної діяльності відносить такі напрями: 

1) діяльність із забезпечення охорони учасників кримінального судочинства; 

2) діяльність органів прокуратури; 

3) діяльність із виявлення, запобігання і розслідування правопорушень; 

4) діяльність із захисту державної (національної) безпеки, державного кордону і охорони правопорядку. 
Отже, більшість учених акцентують увагу на владній діяльності, яку здійснюють уповноважені державою органи на підставі закону й у встановленому ним порядку шляхом застосування правових заходів впливу.

Як зазначає А. Білас, аналіз вітчизняних і зарубіжних наукових джерел, нормативно-правових актів надав змогу дійти висновку про те, що в поглядах учених немає неоднозначності в розумінні переліку органів, які здійснюють правоохоронну діяльність. Таке становище спричиняє прогалини в науковому забезпеченні концептуальної розбудови системи правоохоронних органів, а також не надає однозначної відповіді стосовно розуміння характеру правоохоронної діяльності, яку реалізує той чи інший орган. Правоохоронні органи виконують ті внутрішні функції держави, які мають протидіяти загрозам правам і свободам людини, власності, правопорядку. 
Так, О. Бандурка вважає, що правоохоронними органами прийнято називати установи й організації, що функціонують у суспільстві та державі, головним завданням діяльності яких є забезпечення законності, боротьби зі злочинністю та іншими правопорушеннями. Інші вчені зазначають, що правоохоронні органи утворюють, певним чином, відособлену за ознакою професійної діяльності самостійну групу органів держави, які мають свої чітко визначені завдання. Тобто критерієм виділення правоохоронних органів із системи органів держави в цьому випадку виступає коло завдань, яке й визначає сукупність державних органів, покликаних ці завдання виконувати. 
На думку Ю. Загуменної, ознаками правоохоронного органу є: 
а) зазначені органи законодавчо уповноважуються на здійснення правоохоронної діяльності, яку мають здійснювати із дотриманням встановлених законом правил та процедур; 
б) у своїй діяльності правоохоронні органи мають право застосовувати заходи державного примусу до осіб, які вчинили правопорушення; 
в) рішення, на законних підставах ухвалені такими органами, є обов’язковими для виконання посадовими особами та громадянами; 
г) призначенням таких органів є охорона і захист прав.
На думку І. Бондаренко, до правоохоронних органів належать такі державні органи, виконання якими однієї чи кількох головних правоохоронних функцій є визначальним у їх діяльності, що, у зв’язку з цим, потребують специфічного матеріально-технічного та іншого забезпечення, до працівників яких законодавством пред’являються спеціальні вимоги і працівники яких з метою ефективного виконання своїх обов’язків, згідно із законодавством, наділяються різноманітними специфічними правами, мають відповідні пільги та зовнішні ознаки приналежності до правоохоронних органів, підлягають підвищеному правовому захисту. 

Загалом, серед суб’єктів правоохоронної діяльності виділяють органи правосуддя, органи прокуратури, органи служби безпеки (державної безпеки), органи внутрішніх справ, систему інших органів державної влади. У поглядах науковців відсутня одностайність щодо належності до системи правоохоронних органів судів та контрольно-ревізійних установ тощо. 

В. Дубінчак, досліджуючи суб’єктів правоохоронної діяльності, виокремлює органи прокуратури, внутрішніх справ та служби безпеки, приділяє увагу їх статусу та значенню для забезпечення режиму законності й правопорядку в державі. Правоохоронний зміст діяльності того чи іншого органу держави, насамперед, визначає наявність відповідної правоохоронної функції, яка закріплена законом та реалізується відповідним уповноваженим органом держави. 

Так, правоохоронна діяльність органів безпеки здійснюється шляхом охорони й забезпечення безпеки особи, суспільства й держави. Феномен безпеки має багатоаспектний характер, обумовлений специфікою правоохоронної діяльності, яку здійснюють уповноважені суб’єкти спеціального призначення (органи безпеки) з метою встановлення, гарантування та охорони режиму непорушності суспільних відносин. В Україні та країнах ЄС діяльність таких органів передбачає гарантування політичної, економічної, екологічної безпеки, а також внутрішньої і зовнішньої безпеки, міжнародної безпеки. Органи безпеки виконують специфічні функції і завдання, які варто структурувати на такі різновиди:

а) захисного спрямування (захист державного суверенітету, конституційного ладу, захист територіальної цілісності, захист економічного, науково-технічного й оборонного потенціалу, захист законних інтересів держави та прав громадян від розвідувально-підривної діяльності іноземних спеціальних служб, посягань з боку окремих організацій, груп та осіб);
б) правоохоронного спрямування (охорона державної таємниці, попередження, виявлення, припинення і розкриття злочинів проти миру і безпеки людства, тероризму, корупції та інших протиправних дій, які безпосередньо створюють загрозу життєво важливим інтересам держави). Таким чином, органи безпеки за функціональним призначенням мають подвійну сутність: поєднують статус правозастосовчого органу, що здійснює правозахисну та правоохоронну діяльність. 

Значну увагу в науковій літературі приділено правоохоронній діяльності органів внутрішніх справ, зміст якої передбачає реалізацію, захист чи охорону прав, свобод й інтересів певних суб’єктів відповідно до правоохоронної політики держави. 
Відповідно до ст. 2 Закону України «Про державний захист працівників суду і правоохоронних органів», правоохоронними органами є органи прокуратури, Національної поліції, служби безпеки, Військової служби правопорядку у Збройних Силах України, Національне антикорупційне бюро України, органи охорони державного кордону, органи доходів і зборів, органи і установи виконання покарань, слідчі ізолятори, органи державного фінансового контролю, рибоохорони, державної лісової охорони, інші органи, які здійснюють правозастосовні або правоохоронні функції.

У контексті дослідження суб’єктів забезпечення національної безпеки і оборони України доцільно звернути увагу на наступні правоохоронні органи.

Так, відповідно до ст. 18 Закону України «Про національну безпеку України», МВС України є центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сферах:

1) забезпечення охорони прав і свобод людини, інтересів суспільства і держави, протидії злочинності, підтримання громадської безпеки і правопорядку, а також надання поліцейських послуг;

2) захисту державного кордону України та охорони суверенних прав України в її виключній (морській) економічній зоні;

3) цивільного захисту, захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій та запобігання їх виникненню, ліквідації надзвичайних ситуацій, рятувальної справи, гасіння пожеж, пожежної та техногенної безпеки, діяльності аварійно-рятувальних служб, а також гідрометеорологічної діяльності;

4) міграції (імміграції та еміграції), зокрема протидії нелегальній (незаконній) міграції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, зокрема біженців та інших визначених законодавством категорій мігрантів.

Діяльність Національної поліції України, Національної гвардії України, Державної прикордонної служби України спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через Міністра внутрішніх справ України.

Національна поліція України є центральним органом виконавчої влади, що забезпечує громадську безпеку і порядок, охорону прав і свобод людини, інтересів суспільства і держави, протидію злочинності, а також надає визначені законом послуги з допомоги особам, які з особистих, економічних, соціальних причин або внаслідок надзвичайних ситуацій потребують такої допомоги. Завданнями поліції є надання поліцейських послуг у сферах:

1) забезпечення публічної безпеки і порядку;

2) охорони прав і свобод людини, а також інтересів суспільства і держави;

3) протидії злочинності;

4) надання в межах, визначених законом, послуг з допомоги особам, які з особистих, економічних, соціальних причин або внаслідок надзвичайних ситуацій потребують такої допомоги.

Національна гвардія України є військовим формуванням з правоохоронними функціями, призначеним для виконання завдань із захисту та охорони життя, прав, свобод і законних інтересів громадян, суспільства і держави від злочинних та інших протиправних посягань, охорони громадського порядку та забезпечення громадської безпеки, а також у взаємодії з іншими органами - із забезпечення державної безпеки і захисту державного кордону України, припинення терористичної діяльності, діяльності незаконних воєнізованих або збройних формувань, організованих злочинних груп та організацій. У мирний час Національна гвардія України входить до складу сил безпеки і виконує правоохоронні функції, а також розвиває спроможності, необхідні для виконання завдань у складі сил оборони. Із введенням воєнного стану Національна гвардія України приводиться в готовність до виконання завдань за призначенням в умовах дії правового режиму воєнного стану, входить до сил оборони.
Державна прикордонна служба України є правоохоронним органом спеціального призначення, що реалізує державну політику у сфері безпеки державного кордону України та охорони суверенних прав України в її виключній (морській) економічній зоні.

Служба безпеки України є державним органом спеціального призначення з правоохоронними функціями, що забезпечує державну безпеку, здійснюючи з неухильним дотриманням прав і свобод людини і громадянина:

1) протидію розвідувально-підривній діяльності проти України;

2) боротьбу з тероризмом;

3) контррозвідувальний захист державного суверенітету, конституційного ладу і територіальної цілісності, оборонного і науково-технічного потенціалу, кібербезпеки, економічної та інформаційної безпеки держави, об’єктів критичної інфраструктури;

4) охорону державної таємниці.

Служба безпеки України підпорядковується Президентові України та підконтрольна Верховній Раді України. Службу безпеки України очолює Голова Служби безпеки України, який призначається на посаду та звільняється з посади Верховною Радою України за поданням Президента України.
Військовою службою правопорядку у Збройних Силах України є спеціальне правоохоронне формування у складі Збройних Сил України, призначене для забезпечення правопорядку і військової дисципліни серед військовослужбовців Збройних Сил України у місцях дислокації військових частин, у військових навчальних закладах, установах та організаціях (далі - військові частини), військових містечках, на вулицях і в громадських місцях; для запобігання кримінальним та іншим правопорушенням у Збройних Силах України, їх припинення; для захисту життя, здоров’я, прав і законних інтересів військовослужбовців, військовозобов’язаних під час проходження ними зборів, працівників Збройних Сил України, а також для захисту майна Збройних Сил України від розкрадання та інших протиправних посягань, а так само для участі у протидії диверсійним проявам і терористичним актам на військових об’єктах.

Розвідувальні органи України відповідно до закону здійснюють розвідувальну діяльність з метою сприяння реалізації національних інтересів України та протидії зовнішнім загрозам національній безпеці України у визначених законом сферах. Розвідувальні органи як суб’єкти забезпечення національної безпеки і оборони України беруть участь у формуванні і реалізації державної політики з питань національної безпеки і оборони у визначених законодавством сферах. Повноваження розвідувальних органів визначаються законодавством України.

Управління державної охорони України є державним правоохоронним органом спеціального призначення, підпорядкованим Президентові України та підконтрольним Верховній Раді України та відповідно до закону здійснює державну охорону органів державної влади України, забезпечення безпеки посадових осіб та охорони об’єктів, визначених законом. Управління державної охорони України підпорядковане Президентові України та підконтрольне Верховній Раді України.

Державна служба спеціального зв’язку та захисту інформації України є державним органом, призначеним для забезпечення функціонування і розвитку державної системи урядового зв’язку, Національної системи конфіденційного зв’язку, формування та реалізації державної політики у сферах кіберзахисту критичної інформаційної інфраструктури, державних інформаційних ресурсів та інформації, вимога щодо захисту якої встановлена законом, криптографічного та технічного захисту інформації, телекомунікацій, користування радіочастотним ресурсом України, поштового зв’язку спеціального призначення, а також інших завдань відповідно до закону.

Отже, правоохоронні органи як суб’єкти забезпечення національної безпеки і оборони України є спеціальними державними органами, створеними у встановленому законом порядку з метою здійснення правоохоронних та правозвстосовчих фінкцій, завдань та повноважень, що є основними у їх діяльності, задля охорони ї захисту прав, свобод та інтересів держави, суспільства, людини та громадянина, державного суверенітету, конституційного ладу, територіальної цілісності держави від злочинних посягань та тероризму і забезпечення правопорядку й безпеки у відповідності до законодавчо визначених повноважень, вимог і процедур.
Першим розумним кроком до успішного реформування та визначення пріоритетів системи забезпечення національної безпеки буде визначення загроз з метою захищеності від реальних та відвернення потенційних. На сьогоднішній день такими загрозами є:

· посягання на державний суверенітет та територіальну цілісність;

· посягання на безпеку державних інформаційних ресурсів;

· негативний вплив іноземних неурядових структур на органи державної влади та місцевого самоврядування;

· зростання рівня недовіри населення до органів державної та місцевої влади;

· наслідки світової фінансово-економічної кризи;

· «тінізація» національної економіки;

· розвідувально-підривна діяльність іноземних спеціальних служб.

Визначальними чинниками, що впливають на стан національної безпеки України, є внутрішньополітична обстановка, зовнішньополітичний курс та ефективність державної політики в секторі безпеки. Так, зі зміною геополітичної ситуації, розвитком економіки, глобалізаційних та інших процесів, що стають причиною злетів та падінь, такі пріоритети будуть змінюватися, а відтак і шляхи реформування також.
На думку С. Пономарьова, основними напрямками діяльності держави у забезпеченні безпеки і оборони України є: 

‒ удосконалення законодавства, в тому числі узгодження правових норм, усунення колізій та двоякого тлумачення нормативно-правових актів; 

‒ взаємодія з іноземними державами з обміну досвідом, економічною та політичною співпрацею; 

‒ розвиток інформаційних технологій щодо усунення загроз інформаційній безпеці України та профілактики їх виникнення; 

‒ протидія корупції; 

‒ зміцнення обороноздатності держави; 

‒ профілактика загроз безпеці та обороні держави, де пріоритетом є підвищення соціального забезпечення населення, економічне зростання, фінансова та політична стабільність у державі та ін.

Відповідно до Стратегії національної безпеки України, державний суверенітет, територіальна цілісність, демократичний конституційний лад та інші життєво важливі національні інтереси мають бути захищені також від невоєнних загроз з боку Російської Федерації та інших держав, зокрема спроб спровокувати внутрішні конфлікти. Пріоритетними завданнями правоохоронних, спеціальних, розвідувальних та інших державних органів відповідно до їх компетенції є:

· активна та ефективна протидія розвідувально-підривній діяльності, спеціальним інформаційним операціям та кібератакам, російській та іншій підривній пропаганді;

· запобігання, виявлення та припинення проявів сепаратизму, тероризму, екстремізму, припинення діяльності незаконних збройних формувань, політично мотивованого насильства та інших зазіхань на конституційний лад;

· отримання повної і достовірної упереджувальної інформації про ситуацію в Україні та світі, протидія зовнішнім загрозам національній безпеці України, сприяння реалізації національних інтересів України.

Особливо актуально для України на даний момент зосередити реформування системи забезпечення національної безпеки у таких сферах: зовнішньополітична, у сфері держбезпеки, у воєнній сфері і сфері безпеки Державного кордону України та ін. Тому необхідно виділити такі основні шляхи реформування:

1) у зовнішньополітичній сфері:
а) створення ефективних гарантій нейтралізації зовнішніх загроз національним інтересам та умов їх виникнення, забезпечення Україні гідного її значенню геополітичного статусу як рівноправного суб’єкта у системі міжнародних відносин;

б) приєднання до міжнародних інституцій, які засновані на гуманних цінностях, участь у їх діяльності є істотною частиною Стратегії, яка визначає як пріоритет європейську та євроатлантичну інтеграцію України;

в) очищення законотворчого процесу від небезпечних зовнішніх впливів, з боку фондів, центрів, мас-медіа, що фінансуються з-за кордону;
2) у сфері державної безпеки:
а) ефективна боротьба з політичним екстремізмом і тероризмом, організованою злочинністю і корупцією;

б) забезпечення реальної безпеки громадян, суспільства і держави;

в) удосконалення чинного законодавства та організаційно-правових механізмів боротьби зі злочинами терористичної спрямованості, організованою злочинністю та корупцією;
3) у воєнній сфері та сфері безпеки Державного кордону України:
а) надійна охорона території України від можливої збройної агресії, забезпечення непорушності кордонів;

б) забезпечення стабільного і ефективного функціонування Воєнної організації держави як найважливішої складової загальної стабільності у державі, вирішального фактора зміцнення її суверенітету і національної безпеки тощо.

Відповідно до Стратегії національної безпеки України, для системного захисту України від загроз національній безпеці необхідним є розвиток сектору безпеки і оборони. Для цього Україна:

· зміцнить демократичний цивільний контроль за сектором безпеки і оборони України як запоруку законності та ефективності діяльності його складових, підвищить ефективність управління, зміцнить нагляд і посилить відповідальність посадових і службових осіб органів сектору безпеки і оборони;

· перегляне й забезпечить виконання законодавства у сфері національної безпеки і оборони, зокрема уточнить та імплементує норми Закону України «Про національну безпеку України»;

· створить систему ефективного управління та координації діяльності органів сектору безпеки і оборони, удосконалить її архітектуру;

· оптимізує структуру, функції і чисельність Служби безпеки України як спеціально уповноваженого державного органу у сферах контррозвідувальної діяльності та охорони державної таємниці, головного органу у загальнодержавній системі боротьби з терористичною діяльністю, що дасть змогу попереджати, своєчасно виявляти зовнішні та внутрішні загрози безпеці України і запобігати їм, припиняти розвідувальні, терористичні та інші протиправні посягання спеціальних служб іноземних держав, а також організацій, окремих груп та осіб на державну безпеку України, усувати умови, що їм сприяють, та причини їх виникнення;

· створить ефективне розвідувальне співтовариство, посиливши його роль у реалізації державної політики у сферах національної безпеки і оборони, зміцнить систему координації та контролю діяльності розвідувальних органів, розвиватиме розвідувальні спроможності;

· завершить створення національної системи кібербезпеки, сформує сучасні спроможності суб’єктів забезпечення кібербезпеки і кібероборони та зміцнить систему їх координації;

· удосконалить державну охорону органів державної влади і визначених законом посадових осіб;

· забезпечить системність реформування Національної поліції України, посилить кримінальну поліцію та органи досудового розслідування, зокрема у сфері боротьби з організованою і транснаціональною злочинністю;

· забезпечить розвиток Національної гвардії України з урахуванням досвіду держав-членів ЄС, посилить її інституційну спроможність виконання завдань за призначенням;

· організує розбудову та використання комплексних систем відеоспостереження з аналітичною складовою в інтересах громадської безпеки;

· забезпечить розвиток та удосконалення загальнодержавної системи захисту державного кордону, зокрема імплементацію європейських стандартів прикордонної безпеки, скоординовану діяльність державних органів України та військових формувань для системного розвитку інтегрованого управління кордонами;

· оптимізує державну систему цивільного захисту шляхом удосконалення її структури та системи управління (координації), удосконалить реагування на загрози, пов’язані з надзвичайними ситуаціями будь-якого характеру, уточнить завдання на мирний час та в особливий період;

· автоматизує процеси надання адміністративних послуг іноземцям та особам без громадянства, посилить міграційний контроль на державному кордоні і всередині держави для забезпечення дотримання іноземцями та особами без громадянства законодавства України.

Державою безумовно може ініціюватися пошук шляхів реформування системи забезпечення національної безпеки і у інших сферах національної безпеки.

Так, у країнах ЄС узгодження дій правоохоронних органів є складним процесом, на який суттєво впливають різні підходи до вирішення проблем безпеки. За дослідженнями Інституту світової економіки та міжнародних відносин, Іспанія та Франція безпосередньо стикаються з протидією внутрішньому тероризму, Великобританія займає незалежну позицію, Німеччина поглинена внутрішньою дискусією про дотримання прав людини, зокрема, про охорону персональних даних. У Північній Європі співпраця в рамках ЄС поєднується з роботою на рівні субрегіональних механізмів. Найбільш бідні країни ЄС – Болгарія та Румунія навіть при сприянні з боку ЄС не здатні скинути вантаж проблем, які до цього часу накопичилися. ЄС співпрацює з сусідніми державами, зокрема, на Балканах, які не повинні залишатися «чорною дірою», через яку в ЄС проникають злочинні співтовариства, терористи і контрабанда. Проте, при всьому різноманітті викликів внутрішньої безпеки та різних підходів країн-членів, ЄС вдається домовлятися про більш розвинені спільні механізми, які поступово формують загальний простір, що дозволяє законослухняним громадянам не відчувати перешкод при пересуванні, рідше замислюватися про небезпеки, що виходять від криміналу, не боятися терористичних атак.

Країни ЄС по-різному визначають власну готовність робити внесок у вирішення проблем на тому чи іншому напрямку правоохоронної діяльності. Часто ця різниця визначається особливостями функціонування демократичних механізмів або специфікою реформування правоохоронних органів. 

При розширенні ЄС за рахунок країн Центральної та Східної Європи національні уряди цих країн були зобов’язані реформувати правоохоронні органи в професійний деполітизований і ефективний інститут, заснований на принципах верховенства закону, ринкової економіки і толерантності стосовно культурних, релігійних та етнічних груп. Отже, вбачається важливим досвід країн ЄС щодо організації діяльності правоохоронних органів, що дає можливість визначити найбільш ефективні засоби, які можуть бути використані і в України у зв’язку з орієнтацією на втуп до ЄС. Тому необхідним є подальше розроблення і прийняття стандартів діяльності правоохоронних органів, що зумовлені євроінтеграційними процесами, спільною наднаціональною політикою у сфері забезпечення національної безпеки та оборони України. 

Апробація результатів дослідження. Результати кваліфікаційної роботи були обговорені на засіданнях кафедри адміністративного та господарського права Запорізького національного університету. Положення даної кваліфікаційної роботи були враховані автором під час участі у роботі наукових конференцій.
РОЗДІЛ 2 ПРАКТИЧНА ЧАСТИНА

2.1 Поняття, сутність та особливості національної безпеки України


	Г. Браун
	національна безпека – це здатність зберігати територію, підтримувати економічні відносини з іншими країнами світу, на різних рівнях захищати від зовнішнього негативного впливу свої інститути та систему управління, контролювати свої кордони

	А. Возженніков
	під національною безпекою розуміється стан країни, при якому відсутні або усунені реальні зовнішні та внутрішні загрози її національним інтересам і національному характеру життя

	О. Бодрук,

О. Гончаренко, 
Е. Лисицин
	національна безпека – ступінь захищеності життєво важливих інтересів особи, суспільства і держави, аргументуючи своє бачення тим, що визначення «національної безпеки» через таке поняття як «стан» не відповідає практичним реаліям, оскільки для кожної окремо взятої країни необхідно визначати як високий, так і низький рівень захищеності, а постійні зміни того чи іншого чинника безпеки завжди впливають на сам рівень безпеки в цілому, що і робить цю категорію доволі мінливою. Тому вживання категорії «ступінь» більше відповідає суті поняття «національна безпека»

	Я. Кондратьєв
	національну безпеку розуміє як здатність нації задовольняти потреби, необхідні для її самозбереження, самовідтворення і самовдосконалення з мінімальним ризиком збитку для базових цінностей її нинішнього стану

	В. Ліпкан
	національна безпека – сукупність офіційно прийнятих поглядів на цілі і державну стратегію в області забезпечення безпеки особистості, суспільства і держави від зовнішніх і внутрішніх загроз політичного, економічного, соціального, військового, техногенного, екологічного, інформаційного та іншого характеру з урахуванням наявних ресурсів і можливостей

	О. Прохожев,

А. Возженіков,

С. Проскурін
	розуміють під національною безпекою захищеність життєво важливих інтересів особистості, суспільства і держави у різних галузях життєдіяльності від внутрішніх і зовнішніх загроз, що забезпечує поступовий та стабільний розвиток країни

	В. Антонов
	сутність національної безпеки слід розглядати як стан захищеності життєво важливих інтересів особи, суспільства і держави від внутрішніх і зовнішніх загроз

	Н. Косолапов
	національна безпека – це стабільність, яка може підтримуватися протягом тривалого часу, стан досить розумної динамічної захищеності від найбільш істотних з реально існуючих загроз і небезпек, а також здатність розпізнавати такі виклики і своєчасно вживати необхідні заходи для їх нейтралізації

	В. Циганов
	національна безпека – це міра реального рівня прав і свобод членів людського співтовариства (громадян) відповідної цьому співтовариству держави














	Функції системи забезпечення національної безпеки України
	Основні завдання системи забезпечення національної безпеки України

	Цілепокладання
	Концептуалізація національних інтересів.

Своєчасне прийняття та контроль виконання дежавноуправлінських рішень у сфері забезпечення національної безпеки, і внесення коректив по результатам їх реалізації

	Цілевизначення
	Формування національних цілей забезпечення безпеки

	Цілереалізації
	Захист недоторканості національних цілей забезпечення безпеки, їх носіїв та гаранта на протязі всього періоду їх юридичної дієвості.

Збереження смислу національних цілей забезпечення безпеки в рішеннях, які приймаються на всіх рівнях управління і в галузях права на протязі всього періоду їх юридичної дієвості.

Визначення форм взаємодії між суб’єктами забезпечення національної безпеки.

Визначення концептуальних засад формування системи забезпечення національної безпеки з урахуванням контексту політичного режиму конкретної держави, домінуючої парадигми національної безпеки, зовнішньополітичного курсу держави, характеру воєнної доктрини, засад застосування силових структур до виконання завдань у безпековій та оборонній сферах у державі та за її межами.

Визначення форм взаємодії між різними підсистемами системи забезпечення національної безпеки.

Визначення форм взаємодії між різними підсистемами системи забезпечення національної безпеки.

Визначення форм взаємодії між різними підсистемами системи національної безпеки та міжнародними системами безпеки.

Відбір і композиційна побудова впливу на систему міждержавних відносин на кожному етапі досягнення цілей державної політики забезпечення національної безпеки

	Організаційно- управлінська
	Організація функціонування системи забезпечення національної безпеки в цілому; прийняття державноуправлінських рішень; відповідальність за прийняті рішення.

Впровадження системи демократичного цивільного контролю над Воєнною організацією та правоохоронними органами держави.

Впровадження системи взаємодії між державним та недержавним секторами системи забезпечення національної безпеки.

Впровадження системи інформаційно-пропагандистського супроводження державної політики забезпечення національної безпеки

	Прогностична
	Моніторинг процесів, що відбуваються в усіх складових сфери національної безпеки; прогнозування змін, що стануться в них, та загроз життєво важливим національним інтересам.

Спостереження за проявами міжнародного тероризму.

Виявлення зовнішніх небезпек, загроз національним інтересам та дестабілізаційних чинників.

Виявлення внутрішніх небезпек, загроз національним інтересам та дестабілізаційних чинників.

Виявлення внутрішніх небезпек, загроз зниження рівня ефективності функціонування системи забезпечення національної безпеки.

Оцінювання загроз національним інтересам.

Виявлення причин виникнення загроз національним інтересам та прогнозування наслідків їх прояву

	Основоположна (фундаментальна)
	Вжиття заходів щодо захисту державного суверенітету, територіальної цілісності та недоторканості кордонів.

Вжиття заходів щодо відстоювання національних інтересів у різних сферах життєдіяльності суспільства

Використання можливостей Ради безпеки ООН, ОБСЄ, НАТО, ЄС та інших структур колективної безпеки в питаннях захисту державного суверенітету, територіальної цілісності та недоторканості кордонів України.

Охорона державного кордону, повітряного простору держави та підводного простору в межах територіального моря України.

Вжиття заходів щодо запобігання воєнному конфлікту.

Боротьба з організованими злочинними угрупованнями, в тому числі міжнародними, які намагаються діяти через державний кордон України та виключну (морську) економічну зону України.

Вжиття заходів щодо стримування розв’язання воєнного конфлікту та недопущення його переростання в локальну або регіональну війну.

Проведення інформаційно-психологічних і спеціальних операцій для запобігання воєнному конфлікту та стримування його.

Переведення національної економіки, окремих її галузей або підприємств, у тому числі транспортних, і комунікацій на функціонування в умовах особливого періоду

	Програмнотеоретична
	Розроблення концепцій, доктрин, стратегій і програм у сфері національної безпеки.

Планування і вжиття конкретних заходів щодо протидії та нейтралізації загроз національним інтересам.

Створення та удосконалення нормативної бази для ефективного функціонування системи забезпечення національної безпеки.

Удосконалення організаційної структури системи забезпечення національної безпеки.

Розробка державної ідеології, ідеології державотворення та ідеології національної безпеки.

Розроблення науково обґрунтованих пропозицій і рекомендацій щодо прийняття державно-управлінських рішень для захисту національних інтересів України

	Планування
	Прискорення реформування структурних елементів системи забезпечення національної безпеки, й зокрема Збройних Сил України та інших військових формувань для забезпечення максимальної ефективності виконання ними завдань за призначенням.

Спільне проведення планових та оперативних заходів у межах міжнародних організацій і договорів у галузі безпеки.

Участь у дво- та багатосторонньому співробітництві в галузі безпеки, якщо це відповідає національним інтересам України

Комплексне кадрове, фінансове, матеріальне, технічне, інформаційне та інше забезпечення діяльності складових (структурних елементів) системи для виконання завдань за призначенням.

Підготовка сил і засобів силових елементів системи забезпечення національної безпеки до застосування їх за призначенням.

Прискорення процесу делімітації та демаркації кордонів України.

Виконання державних програм модернізації наявних і розроблення та впровадження новітніх зразків військової техніки та озброєнь


2.2 Поняття та система правоохоронних органів як суб’єктів забезпечення національної безпеки та оборони України


	Бандурка О.
	специфічний тип саме державної діяльності, яка здійснюється з метою охорони права спеціально уповноваженими органами шляхом застосування юридичних заходів впливу у суворій відповідності до закону та неухильному дотриманні встановленого ним правопорядку

	Басай В.
	така переважно державна діяльність, яка здійснюється у встановленому законом порядку і на його основі уповноваженими державними органами з метою охорони і захисту прав, свобод та інтересів суб’єктів права шляхом застосування правових заходів впливу

	Григоренко I.
	різновид власне правової діяльності, що здійснюється з метою охорони прав і свобод людини і громадянина, інтересів громадянського суспільства та держави спеціально уповноваженими на те суб’єктами шляхом застосування юридичних заходів впливу в порядку та в межах, закріплених законом

	Дубінчак B.
	активна форма поведінки уповноважених спеціальних суб’єктів, яка передбачає можливість застосування встановлених законом примусових засобів, основною метою якої виступає охорона та захист (відновлення, профілактика порушень) прав, свобод і законних інтересів осіб та реалізує правоохоронну функцію держави

	Каркач П., Марочкін І., Сибільова Н.
	у широкому сенсі – охорона права від посягань, а у вузькому – спеціалізована діяльність із правової охорони суспільних відносин, якою займаються спеціально утворені для цього органи держави – «правоохоронні органи»

	Ковальський В., Маляренко В.
	державна правомірна діяльність, що полягає у впливі на поведінку людини або групи людей з боку вповноваженої державою посадової особи шляхом охорони права, відновлення порушеного права, припинення або розгляду порушення права, його виявлення або розслідування з обов’язковим додержанням установлених у законі процедур для цієї діяльності

	Осадчий В.
	діяльність державних органів щодо забезпечення законності і правопорядку, боротьби зі злочинністю, яким надані повноваження застосовувати передбачені законом заходи примусу й перевиховання правопорушників

	Троянський О.
	правомірна державна діяльність, що полягає у впливі на поведінку людини або групи людей з боку уповноваженої державою посадової особи шляхом охорони права, відновлення порушеного права, припинення або розгляду порушення права, його виявлення або розслідування з обов’язковим додержанням встановлених у законі процедур для цієї діяльності

	Тюріна О.
	одна із форм активної організаційно-владної діяльності компетентних органів, які діють від імені держави за її повноваженнями

	Шильник В.
	самостійний вид державної, підзаконної, правозастосовної та власне правоохоронної діяльності, що полягає у розгляді і вирішенні в передбаченому нормативно-правовими актами порядку правових спорів з метою охорони громадських відносин у різних галузях управління







	Бандурка О.М.
	система органів, які уповноважені здійснювати нагляд і контроль за точним та неухильним додержанням законів усіма громадянами, посадовими особами, підприємствами, установами й організаціями, забезпечувати правопорядок, застосовувати засоби державного примусу до правопорушників; при цьому правоохоронними органами є всі державні органи, певною мірою наділені правоохоронними функціями, а також, що до цієї системи входять не тільки державні органи, а й громадські організації

	Бож’єв В.П.
	правоохоронні органи утворюють певним чином відособлену за ознакою професійної діяльності самостійну групу органів держави, що мають свої чітко визначені завдання

	Бондаренко І.В.
	державні органи, виконання якими однієї чи кількох головних правоохоронних функцій є визначальним у їх діяльності, що, у зв’язку з цим, потребують специфічного матеріально-технічного та іншого забезпечення, до працівників яких пред’являються спеціальні вимоги і працівники яких з метою ефективного виконання своїх обов’язків, наділяються специфічними правами, мають відповідні пільги та зовнішні ознаки приналежності до правоохоронних органів

	Дубінчак B.M.
	серед суб’єктів правоохоронної діяльності виокремлює органи прокуратури, внутрішніх справ та служби безпеки, приділяє увагу їх статусу та значенню для забезпечення режиму законності й правопорядку в державі

	Ковальська В.В.
	сукупність публічних, легітимних державних органів та окремих недержавних організацій, що здійснюють законодавчо врегульовані повноваження у сфері правопорядку за допомогою передбачених законом засобів, способів і методів, що забезпечують їх постійну діяльність і взаємодію

	Косюта М.В.,
Мельник М.І., 
Хавронюк М.І.
	виключно державні органи. Однак і в них немає єдності поглядів: одні науковці пропонують розуміти під правоохоронними органами всі державні органи, наділені певними повноваженнями в галузі контролю за додержанням законності й правопорядку (широке визначення), а також боротьби зі злочинністю та яким для цього надано повноваження застосовувати передбачені законом заходи примусу й перевиховання правопорушників (суд, органи прокуратури, внутрішніх справ, безпеки (вузьке визначення))

	Тюріна О.В.
	правоохоронні органи одного виду як складові системи правоохоронних органів являють собою певні підсистеми, що характеризуються цілісністю, якісною своєрідністю і відносною самостійністю

















2.3 Повноваження правоохоронних органів у сфері забезпечення національної безпеки та оборони України


	Національна поліція України
(Закон України 

«Про Національну поліцію»)
	1) здійснює превентивну та профілактичну діяльність, спрямовану на запобігання вчиненню правопорушень;

2) виявляє причини та умови, що сприяють вчиненню кримінальних та адміністративних правопорушень, вживає у межах своєї компетенції заходів для їх усунення;

3) вживає заходів з метою виявлення кримінальних, адміністративних правопорушень; припиняє виявлені кримінальні та адміністративні правопорушення;

4) вживає заходів, спрямованих на усунення загроз життю та здоров’ю фізичних осіб і публічній безпеці, що виникли внаслідок учинення кримінального, адміністративного правопорушення;

5) здійснює своєчасне реагування на заяви та повідомлення про кримінальні, адміністративні правопорушення або події;

6) здійснює досудове розслідування кримінальних правопорушень у межах визначеної підслідності;

7) розшукує осіб, які переховуються від органів досудового розслідування, слідчого судді, суду, ухиляються від виконання кримінального покарання, пропали безвісти, та інших осіб у випадках, визначених законом тощо

	Державна прикордонна служба України

(Закон України 

«Про Державну прикордонну службу України»)
	1) припинення будь-яких спроб незаконної зміни проходження лінії державного кордону України;

2) припинення у взаємодії з відповідними правоохоронними органами збройних конфліктів та інших провокацій на державному кордоні України;

3) участь у взаємодії із Збройними Силами України та іншими військовими формуваннями у відбитті вторгнення або нападу на територію України збройних сил іншої держави або групи держав;

4) участь у виконанні заходів територіальної оборони, а також заходів, спрямованих на додержання правового режиму воєнного і надзвичайного стану;

5) організація запобігання кримінальним та адміністративним правопорушенням, протидію яким законодавством віднесено до компетенції Державної прикордонної служби України, їх виявлення та припинення, здійснення провадження у справах про адміністративні правопорушення згідно із законами тощо

	Управління державної охорони України
(Закон України 

«Про державну охорону органів державної влади України та посадових осіб»)
	1) здійснення державної охорони щодо органів державної влади України;

2) забезпечення безпеки посадових осіб, визначених цим Законом, за місцем їх перебування як на території України, так і за її межами;

3) охорона об’єктів, визначених цим Законом;

4) участь у заходах, спрямованих на боротьбу з тероризмом

	Військова служба правопорядку у Збройних Силах України

(Закон України 

«Про Військову службу правопорядку у Збройних Силах України»)
	1) виявлення причин, передумов і обставин кримінальних та інших правопорушень, вчинених у військових частинах та на військових об'єктах; 

2) розшук осіб, які самовільно залишили військові частини (місця служби);

3) запобігання вчиненню і припинення кримінальних та інших правопорушень у Збройних Силах України;

4) участь в охороні військових об'єктів та забезпеченні громадського порядку і військової дисципліни серед військовослужбовців у місцях дислокації військових частин, військових містечках, на вулицях і в громадських місцях;

5) захист майна Збройних Сил України від розкрадання та інших кримінально протиправних посягань;

6) участь у протидії диверсійним проявам та терористичним актам на військових об'єктах

	Національна гвардія України
(Закон України

«Про Національну гвардію України»)
	1) забезпечує захист та охорону життя, прав, свобод і законних інтересів громадян, суспільства і держави від кримінальних та інших протиправних посягань;

2) бере участь у забезпеченні громадської безпеки та охороні громадського порядку, у тому числі під час проведення зборів, мітингів, вуличних походів, демонстрацій, інших масових заходів;

3) вживає заходи, спрямовані на запобігання, виявлення кримінальних (адміністративних) правопорушень;

4) забезпечує охорону об’єктів, що охороняються Національною гвардією України;

5) забезпечує пропускний режим на об’єктах, що охороняються Національною гвардією України;

6) забезпечує охорону спеціальних вантажів, у тому числі ядерних матеріалів, під час їх перевезення територією України;

7) забезпечує охорону органів державної влади,  здійснення заходів державної охорони органів державної влади та посадових осіб, а також брати участь в охороні громадського порядку під час офіційних візитів та інших заходів за участю посадових осіб України та іноземних держав, щодо яких здійснюється державна охорона на території України;

8) вживає заходи щодо припинення діяльності незаконних воєнізованих або збройних формувань (груп), терористичних організацій, організованих груп та злочинних організацій;

9) бере участь в антитерористичних операціях тощо

	Служба безпеки України
(Закон України 

«Про Службу безпеки України»)
	1) здійснює інформаційно-аналітичну роботу в інтересах ефективного проведення органами державної влади та управління України внутрішньої і зовнішньої діяльності, вирішення проблем оборони, соціально-економічного будівництва, науково-технічного прогресу, екології та інших питань, пов'язаних з національною безпекою України;

2) здійснює заходи контррозвідувального забезпечення дипломатичних представництв, консульських та інших державних установ, а також заходи, пов'язані з охороною державних інтересів у сфері зовнішньополітичної та зовнішньоекономічної діяльності, безпекою громадян України за кордоном;

3) виявляє, припиняє та розкриває кримінальні правопорушення, розслідування яких віднесено законодавством до компетенції Служби безпеки України, проводить їх досудове розслідування; розшукувати осіб, які переховуються у зв'язку із вчиненням зазначених кримінальних правопорушень;

4) здійснює контррозвідувальні заходи з метою попередження, виявлення, припинення і розкриття будь-яких форм розвідувально-підривної діяльності проти України;

5) забезпечує захист державного суверенітету, конституційного ладу і територіальної цілісності України від протиправних посягань з боку окремих осіб та їх об'єднань;

6) здійснює контррозвідувальне забезпечення оборонного комплексу, Збройних Сил України, інших військових формувань, дислокованих на території України, енергетики, транспорту, зв'язку, а також важливих об'єктів інших галузей господарства тощо

	Розвідувальні органи України 

(Закон України 

«Про розвідку»)
	1) здійснюють розвідувальну діяльність з метою сприяння реалізації національних інтересів України та протидії зовнішнім загрозам національній безпеці України у визначених законом сферах. Розвідувальні органи як суб’єкти забезпечення національної безпеки і оборони України беруть участь у формуванні і реалізації державної політики з питань національної безпеки і оборони у визначених законодавством сферах. Повноваження розвідувальних органів визначаються законодавством України.

	Державна служба спеціального зв’язку та захисту інформації України

(Закон України 

«Про Державну службу спеціального зв’язку та захисту інформації України»)
	1) забезпечення функціонування і розвитку державної системи урядового зв’язку, Національної системи конфіденційного зв’язку, 
2) формування та реалізації державної політики у сферах кіберзахисту критичної інформаційної інфраструктури, державних інформаційних ресурсів та інформації, вимога щодо захисту якої встановлена законом, криптографічного та технічного захисту інформації, телекомунікацій, 
3) користування радіочастотним ресурсом України, поштового зв’язку спеціального призначення, а також інших завдань відповідно до закону


2.4 Основні напрями удосконалення правового регулювання діяльності правоохоронних органів у сфері забезпечення національної безпеки та оборони України







	Відповідно до Стратегії національної безпеки України, для системного захисту України від загроз національній безпеці необхідним є розвиток сектору безпеки і оборони. Для цього Україна:

	зміцнить демократичний цивільний контроль за сектором безпеки і оборони України як запоруку законності та ефективності діяльності його складових, підвищить ефективність управління, зміцнить нагляд і посилить відповідальність посадових і службових осіб органів сектору безпеки і оборони
	перегляне й забезпечить виконання законодавства у сфері національної безпеки і оборони, зокрема уточнить та імплементує норми Закону України «Про національну безпеку України»

	створить систему ефективного управління та координації діяльності органів сектору безпеки і оборони, удосконалить її архітектуру
	організує розбудову та використання комплексних систем відеоспостереження з аналітичною складовою в інтересах громадської безпеки

	створить ефективне розвідувальне співтовариство, посиливши його роль у реалізації державної політики у сферах національної безпеки і оборони, зміцнить систему координації та контролю діяльності розвідувальних органів, розвиватиме розвідувальні спроможності
	завершить створення національної системи кібербезпеки, сформує сучасні спроможності суб’єктів забезпечення кібербезпеки і кібероборони та зміцнить систему їх координації

	удосконалить державну охорону органів державної влади і визначених законом посадових осіб
	забезпечить системність реформування Національної поліції України, посилить кримінальну поліцію та органи досудового розслідування, зокрема у сфері боротьби з організованою і транснаціональною злочинністю

	забезпечить розвиток Національної гвардії України з урахуванням досвіду держав-членів ЄС, посилить її інституційну спроможність виконання завдань за призначенням
	забезпечить розвиток та удосконалення загальнодержавної системи захисту державного кордону, зокрема імплементацію європейських стандартів прикордонної безпеки, скоординовану діяльність державних органів України та військових формувань для системного розвитку інтегрованого управління кордонами

	створить ефективне розвідувальне співтовариство, посиливши його роль у реалізації державної політики у сферах національної безпеки і оборони, зміцнить систему координації та контролю діяльності розвідувальних органів, розвиватиме розвідувальні спроможності
	оптимізує державну систему цивільного захисту шляхом удосконалення її структури та системи управління (координації), удосконалить реагування на загрози, пов’язані з надзвичайними ситуаціями будь-якого характеру, уточнить завдання на мирний час та в особливий період

	автоматизує процеси надання адміністративних послуг іноземцям та особам без громадянства, посилить міграційний контроль на державному кордоні і всередині держави для забезпечення дотримання іноземцями та особами без громадянства законодавства України


2.5 Шляхи адаптації законодавства України щодо діяльності правоохоронних органів у сфері забезпечення національної безпеки та оборони до норм ЄС









ВИСНОВКИ

В процесі комплексного аналізу ролі правоохоронних органів в забезпеченні національної безпеки та оборони України, проведеного в межах кваліфікаційної роботи, на основі аналізу чинного законодавства України і практики його реалізації, теоретичного осмислення ряду наукових праць у різних областях знань, сформульовано ряд висновків, пропозицій і рекомендацій, спрямованих на удосконалення чинного галузевого законодавства в досліджуваній сфері.

1. Безпека є головною умовою суспільного життя та першою функцією державності. Неспроможність втілити й гарантувати цю базову соціальну цінність призводить до неминучого занепаду суспільств та держав. 
Національна безпека України – захищеність державного суверенітету, територіальної цілісності, демократичного конституційного ладу та інших національних інтересів України від реальних та потенційних загроз. Державна політика у сферах національної безпеки і оборони спрямована на захист: 
а) людини і громадянина – їхніх життя і гідності, конституційних прав і свобод, безпечних умов життєдіяльності; 

б) суспільства – його демократичних цінностей, добробуту та умов для сталого розвитку; 

в) держави – її конституційного ладу, суверенітету, територіальної цілісності та недоторканності; 

г) території, навколишнього природного середовища – від надзвичайних ситуацій.

2. Основними принципами, що визначають порядок формування державної політики у сферах національної безпеки і оборони, є:
1) верховенство права, підзвітність, законність, прозорість та дотримання засад демократичного цивільного контролю за функціонуванням сектору безпеки і оборони та застосуванням сили;
2) дотримання норм міжнародного права, участь в інтересах України у міжнародних зусиллях з підтримання миру і безпеки, міждержавних системах та механізмах міжнародної колективної безпеки;
3) розвиток сектору безпеки і оборони як основного інструменту реалізації державної політики у сферах національної безпеки і оборони.
3. У межах повноважень, наданих відповідно до Конституції України, сектор безпеки і оборони підлягає демократичному цивільному контролю. Система цивільного контролю складається з контролю, що здійснюється Президентом України; контролю, що здійснюється Верховною Радою України; контролю, що здійснюється Радою національної безпеки і оборони України; контролю, що здійснюється Кабінетом Міністрів України, органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування; судового контролю; громадського нагляду.
4. Сектор безпеки і оборони України складається з чотирьох взаємопов’язаних складових: 

· сили безпеки – правоохоронні та розвідувальні органи, державні органи спеціального призначення з правоохоронними функціями, сили цивільного захисту та інші органи, на які Конституцією та законами України покладено функції із забезпечення національної безпеки України;
· сили оборони – Збройні Сили України, а також інші утворені відповідно до законів України військові формування, правоохоронні та розвідувальні органи, органи спеціального призначення з правоохоронними функціями, на які Конституцією та законами України покладено функції із забезпечення оборони держави;
· оборонно-промисловий комплекс – сукупність органів державного управління, підприємств, установ і організацій промисловості та науки, що розробляють, виробляють, модернізують і утилізують продукцію військового призначення, надають послуги в інтересах оборони для оснащення та матеріального забезпечення сил безпеки і сил оборони, а також здійснюють постачання товарів військового призначення та подвійного використання, надання послуг військового призначення під час виконання заходів військово-технічного співробітництва України з іншими державами;
· громадяни та громадські об’єднання, які добровільно беруть участь у забезпеченні національної безпеки. 

5. До складу сектору безпеки і оборони входять: Міністерство оборони України, Збройні Сили України, Державна спеціальна служба транспорту, Міністерство внутрішніх справ України, Національна гвардія України, Національна поліція України, Державна прикордонна служба України, Державна міграційна служба України, Державна служба України з надзвичайних ситуацій, Служба безпеки України, Управління державної охорони України, Державна служба спеціального зв’язку та захисту інформації України, Апарат Ради національної безпеки і оборони України, розвідувальні органи України, центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну військово-промислову політику.

6. Правоохоронні органи як суб’єкти забезпечення національної безпеки і оборони України є спеціальними державними органами, створеними у встановленому законом порядку з метою здійснення правоохоронних та правозвстосовчих фінкцій, завдань та повноважень, що є основними у їх діяльності, задля охорони ї захисту прав, свобод та інтересів держави, суспільства, людини та громадянина, державного суверенітету, конституційного ладу, територіальної цілісності держави від злочинних посягань та тероризму і забезпечення правопорядку й безпеки у відповідності до законодавчо визначених повноважень, вимог і процедур

Ознаками правоохоронного органу є: 
а) зазначені органи законодавчо уповноважуються на здійснення правоохоронної діяльності, яку мають здійснювати із дотриманням встановлених законом правил та процедур; 
б) у своїй діяльності правоохоронні органи мають право застосовувати заходи державного примусу до осіб, які вчинили правопорушення; 
в) рішення, на законних підставах ухвалені такими органами, є обов’язковими для виконання посадовими особами та громадянами; 
г) призначенням таких органів є охорона і захист прав.
Роль правоохоронних органів серед інших органів, які становлять сектор безпеки і оборони України, полягає у виконанні покладених на них завдань у сфері національної безпеки, найголовнішими з яких є захист встановленого Конституцією України суспільного ладу; охорона і захист прав і законних інтересів громадян, підприємств, організацій, установ, суб’єктів усіх форм власності; захист суверенітету та територіальної цілісності України. З огляду на недостатній ступінь дослідження проблематики, пов’язаної з новітньою безпековою концепцією України, одним із актуальних завдань юридичної науки має стати створення теоретико-правових засад діяльності правоохоронних органів України в концепції забезпечення національної безпеки, а також дослідження функціонування сектору безпеки і оборони.
7. Національна поліція України є центральним органом виконавчої влади, що забезпечує громадську безпеку і порядок, охорону прав і свобод людини, інтересів суспільства і держави, протидію злочинності, а також надає визначені законом послуги з допомоги особам, які з особистих, економічних, соціальних причин або внаслідок надзвичайних ситуацій потребують такої допомоги. 

Національна гвардія України є військовим формуванням з правоохоронними функціями, призначеним для виконання завдань із захисту та охорони життя, прав, свобод і законних інтересів громадян, суспільства і держави від злочинних та інших протиправних посягань, охорони громадського порядку та забезпечення громадської безпеки, а також у взаємодії з іншими органами - із забезпечення державної безпеки і захисту державного кордону України, припинення терористичної діяльності, діяльності незаконних воєнізованих або збройних формувань, організованих злочинних груп та організацій. У мирний час Національна гвардія України входить до складу сил безпеки і виконує правоохоронні функції, а також розвиває спроможності, необхідні для виконання завдань у складі сил оборони. 

Державна прикордонна служба України є правоохоронним органом спеціального призначення, що реалізує державну політику у сфері безпеки державного кордону України та охорони суверенних прав України в її виключній (морській) економічній зоні.

Служба безпеки України є державним органом спеціального призначення з правоохоронними функціями, що забезпечує державну безпеку, здійснюючи з неухильним дотриманням прав і свобод людини і громадянина:

1) протидію розвідувально-підривній діяльності проти України;

2) боротьбу з тероризмом;

3) контррозвідувальний захист державного суверенітету, конституційного ладу і територіальної цілісності, оборонного і науково-технічного потенціалу, кібербезпеки, економічної та інформаційної безпеки держави, об’єктів критичної інфраструктури;

4) охорону державної таємниці.

Військовою службою правопорядку у Збройних Силах України є спеціальне правоохоронне формування у складі Збройних Сил України, призначене для забезпечення правопорядку і військової дисципліни серед військовослужбовців Збройних Сил України у місцях дислокації військових частин, у військових навчальних закладах, установах та організаціях (далі - військові частини), військових містечках, на вулицях і в громадських місцях; для запобігання кримінальним та іншим правопорушенням у Збройних Силах України, їх припинення; для захисту життя, здоров’я, прав і законних інтересів військовослужбовців, військовозобов’язаних під час проходження ними зборів, працівників Збройних Сил України, а також для захисту майна Збройних Сил України від розкрадання та інших протиправних посягань, а так само для участі у протидії диверсійним проявам і терористичним актам на військових об’єктах.

Розвідувальні органи України відповідно до закону здійснюють розвідувальну діяльність з метою сприяння реалізації національних інтересів України та протидії зовнішнім загрозам національній безпеці України у визначених законом сферах. Розвідувальні органи як суб’єкти забезпечення національної безпеки і оборони України беруть участь у формуванні і реалізації державної політики з питань національної безпеки і оборони у визначених законодавством сферах. 

Управління державної охорони України є державним правоохоронним органом спеціального призначення, та відповідно до закону здійснює державну охорону органів державної влади України, забезпечення безпеки посадових осіб та охорони об’єктів, визначених законом. 

Державна служба спеціального зв’язку та захисту інформації України є державним органом, призначеним для забезпечення функціонування і розвитку державної системи урядового зв’язку, Національної системи конфіденційного зв’язку, формування та реалізації державної політики у сферах кіберзахисту критичної інформаційної інфраструктури, державних інформаційних ресурсів та інформації, вимога щодо захисту якої встановлена законом, криптографічного та технічного захисту інформації, телекомунікацій, користування радіочастотним ресурсом України, поштового зв’язку спеціального призначення, а також інших завдань відповідно до закону.

8. Пріоритетними завданнями правоохоронних, спеціальних, розвідувальних та інших державних органів відповідно до їх компетенції є:

· активна та ефективна протидія розвідувально-підривній діяльності, спеціальним інформаційним операціям та кібератакам, російській та іншій підривній пропаганді;

· запобігання, виявлення та припинення проявів сепаратизму, тероризму, екстремізму, припинення діяльності незаконних збройних формувань, політично мотивованого насильства та інших зазіхань на конституційний лад;

· отримання повної і достовірної упереджувальної інформації про ситуацію в Україні та світі, протидія зовнішнім загрозам національній безпеці України, сприяння реалізації національних інтересів України.
9. Вбачається важливим досвід країн ЄС щодо організації діяльності правоохоронних органів, що дає можливість визначити найбільш ефективні засоби, які можуть бути використані і в України у зв’язку з орієнтацією на втуп до ЄС. Тому необхідним є подальше розроблення і прийняття стандартів діяльності правоохоронних органів, що зумовлені євроінтеграційними процесами, спільною наднаціональною політикою у сфері забезпечення національної безпеки та оборони України.
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Поняття національної безпеки





явища, тенденції і чинники, що унеможливлюють чи ускладнюють або можуть унеможливити чи ускладнити реалізацію національних інтересів та збереження національних цінностей України





п.6 ч.1 ст.1 Закону України «Про національну безпеку України»





досягненні цілей національної безпеки: відвернення реальних та потенційних загроз





головне призначення





Закон України «Про національну безпеку України» не дає конкретного визначення, однак відсилає до терміну «національна безпека»





національна безпека України – захищеність державного суверенітету, територіальної цілісності, демократичного конституційного ладу та інших національних інтересів України від реальних та потенційних загроз





загрози національній безпеці України





Система забезпечення національної безпеки





дотримання норм міжнародного права, участь в інтересах України у міжнародних зусиллях з підтримання миру і безпеки, міждержавних системах та механізмах міжнародної колективної безпеки





розвиток сектору безпеки і оборони як основного інструменту реалізації державної політики у сферах національної безпеки і оборони





сталий розвиток національної економіки, громадянського суспільства і держави для забезпечення зростання рівня та якості життя населення





інтеграція України в європейський політичний, економічний, безпековий, правовий простір, набуття членства в Європейському Союзі та в Організації Північноатлантичного договору, розвиток рівноправних взаємовигідних відносин з іншими державами





Основні принципи, що визначають порядок формування державної політики у сферах національної безпеки і оборони





верховенство права, підзвітність, законність, прозорість та дотримання засад демократичного цивільного контролю за функціонуванням сектору безпеки і оборони та застосуванням сили





Фундаментальні національними інтересами України





державний суверенітет і територіальна цілісність, демократичний конституційний лад, недопущення втручання у внутрішні справи України





пріоритети національних інтересів України та забезпечення національної безпеки, цілі, основні напрями державної політики у сфері національної безпеки





поточні та прогнозовані загрози національній безпеці та національним інтересам України з урахуванням зовнішньополітичних та внутрішніх умов





основні напрями зовнішньополітичної діяльності держави для забезпечення її національних інтересів і безпеки





напрями та завдання реформування й розвитку сектору безпеки і оборони





ресурси, необхідні для її реалізації





основний документ довгострокового планування, який визначає основні напрями державної політики у сфері національної безпеки





Стратегія національної безпеки України 





визначає:





безпекове середовище (глобальні, регіональні та національні аспекти) у контексті воєнної безпеки





цілі, пріоритети та завдання державної політики у воєнній сфері, сферах оборони і військового будівництва





соціально-політичні, економічні та інші умови реалізації державної політики у воєнній сфері, сферах оборони і військового будівництва, а також воєнно-політичні та воєнно-стратегічні обмеження





шляхи досягнення цілей державної політики у воєнній сфері, сферах оборони і військового будівництва





ресурсне забезпечення потреб оборони





перспективну модель організації оборони, Збройних Сил України та інших складових сил оборони в частині визначених завдань з оборони держави, стратегію та критерії досягнення спільних оборонних спроможностей





імовірні сценарії застосування сил безпеки і сил оборони до виконання завдань з оборони держави із розподілом відповідальності складових сектору безпеки і оборони за організацію оборони України, захист її суверенітету, територіальної цілісності і недоторканності





управління ризиками у сфері воєнної безпеки





Стратегія воєнної безпеки України визначає шляхи досягнення цілей і реалізації пріоритетів державної політики у воєнній сфері, сферах оборони і військового будівництва, зокрема:





готовність сил та засобів виконувати завдання за призначенням, інфраструктуру, напрями розвитку, інші показники, необхідні для планування діяльності Міністерства внутрішніх справ України, Національної гвардії України, Національної поліції України, Державної прикордонної служби України, Державної міграційної служби України, Державної служби України з надзвичайних ситуацій





потреби бюджетного фінансування, достатні для досягнення визначених цілей і виконання передбачених завдань, та основні напрями використання фінансових ресурсів





державні програми, галузеві стратегії та програми, які мають бути спрямовані на реалізацію Стратегії громадської безпеки та цивільного захисту України, їхні цілі, відповідальних за розроблення документів, моніторинг їх виконання та оцінки





Стратегія громадської безпеки та цивільного захисту України





визначає загрози національній безпеці у сферах громадської безпеки та цивільного захисту та шляхи досягнення цілей і реалізації пріоритетів державної політики у цих сферах, зокрема:





цілі, основні напрями, завдання державної військово-промислової політики





поточні та прогнозовані чинники, що впливають на розвиток оборонно-промислового комплексу, з урахуванням зовнішньополітичних та внутрішніх умов





основні напрями діяльності державних органів щодо підтримки розвитку оборонно-промислового комплексу





напрями та завдання реформування й розвитку оборонно-промислового комплексу





пріоритети розвитку оборонно-промислового комплексу на довгостроковий період





основа для підготовки державних програм, що стосуються оборонно-промислового комплексу України





визначає:





Стратегія розвитку оборонно-промислового комплексу України





Поняття правоохоронної діяльності





Принципи правоохоронної діяльності





гуманізм, 


демократизм, 


свобода, 


соціальна справедливість





загальні





верховенства права; 


законності; 


визнання людини, її життя і здоров’я, честі і гідності, недоторканності і безпеки найвищою соціальною цінністю; 


гарантування прав і свобод людини, відповідальності держави перед людиною; 


рівності усіх перед законом; 


взаємодії з органами державної влади, органами місцевого самоврядування, громадськими об’єднаннями, населенням; 


професіоналізму і компетентності; 


незалежності суб’єктів; 


неприпустимості зворотної дії правових актів в часі, крім випадків, коли вони пом’якшують або скасовують відповідальність особи тощо





спеціальні





Функції правоохоронної діяльності





Властивості





є похідними від її сутності й визначаються призначенням цього виду діяльності в суспільстві





спрямовані на виконання завдань, що постали перед правоохороною на певному етапі розвитку





є напрямами її активного впливу, що упорядковують певний вид суспільних відносин





безперервність, тривалість дії





такі напрями її впливу на суспільні відносини, необхідність в реалізації яких породжує існування правоохоронної діяльності як явища правової дійсності





охоронна





профілактична





наглядова (контрольна)





регулятивна





виховна





охорона конституційного ладу, прав громадян, правопорядку й законності





попередження порушень прав, свобод і законних інтересів особи, інтересів суспільства та держави





відповідне регулювання, визначення певного правового режиму дотримання правопорядку 





забезпечення перевірки діяльності відповідних інституцій на предмет відповідності принципу законності





запобігання порушень прав особи, інтересів суспільства та держави





Поняття правоохоронних органів





відносно самостійна підсистема інституціональної підсистеми правоохоронної системи, яку становить цілісна, ієрархічна, структурована сукупність взаємообумовлених і взаємодіючих правоохоронних органів, сформована за функціональним критерієм для спільного здійснення правоохоронної діяльності





формування системи на основі чіткої ієрархії й структури системи





організаційний критерій





Суб’єкти правоохоронної діяльності


органи правосуддя,			органи прокуратури, 


органи служби безпеки (державної безпеки), 


органи внутрішніх справ, 		інші органи державної влади 





функціональний критерій





формування системи згідно зі здійснюваним видом діяльності





поєднується з принципом територіальності





створюються в законодавчому порядку





органи мають організаційноправову самостійність





здійснюють за допомогою специфічних методів і форм свою профільну правоохоронну діяльність від імені держави, на основі та в межах закріпленої компетенції





Система правоохоронних органів





Закон України «Про державний захист працівників суду і правоохоронних органів»





органи прокуратури, Національної поліції, служби безпеки





Національне антикорупційне бюро України





органи охорони державного кордону





органи Військової служби правопорядку у Збройних Силах України





органи доходів і зборів





органи і установи виконання покарань, слідчі ізолятори





органи державного фінансового контролю, рибоохорони, державної лісової охорони





інші органи, які здійснюють правозастосовні або правоохоронні функції





Правоохоронні органи





забезпечення охорони прав і свобод людини, інтересів суспільства і держави, протидії злочинності, підтримання громадської безпеки і правопорядку, а також надання поліцейських послуг





захисту державного кордону України та охорони суверенних прав України в її виключній (морській) економічній зоні





цивільного захисту, захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій та запобігання їх виникненню, ліквідації надзвичайних ситуацій, рятувальної справи, гасіння пожеж, пожежної та техногенної безпеки, діяльності аварійно-рятувальних служб, а також гідрометеорологічної діяльності





міграції (імміграції та еміграції), зокрема протидії нелегальній (незаконній) міграції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, зокрема біженців та інших визначених законодавством категорій мігрантів





Міністерство внутрішніх справ України є центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сферах:





Закон України «Про Національну поліцію України»





Закон України «Про Національну гвардію України»





Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення про Міністерство внутрішніх справ України»





Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення про Державну службу України з надзвичайних ситуацій»





Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення про Державну міграційну службу України»





Закон України «Про Державну прикордонну службу України»





Повноваження Міністерства внутрішніх справ України, Національної поліції України, Національної гвардії України, Державної прикордонної служби України, Державної служби України з надзвичайних ситуацій та Державної міграційної служби України визначаються законодавством України:





Національної поліції України





центральний орган виконавчої влади, що забезпечує громадську безпеку і порядок, охорону прав і свобод людини, інтересів суспільства і держави, протидію злочинності, а також надає визначені законом послуги з допомоги особам, які з особистих, економічних, соціальних причин або внаслідок надзвичайних ситуацій потребують такої допомоги





військове формування з правоохоронними функціями, призначене для виконання завдань із захисту та охорони життя, прав, свобод і законних інтересів громадян, суспільства і держави від злочинних та інших протиправних посягань, охорони громадського порядку та забезпечення громадської безпеки, а також у взаємодії з іншими органами – із забезпечення державної безпеки і захисту державного кордону України, припинення терористичної діяльності, діяльності незаконних воєнізованих або збройних формувань, організованих злочинних груп та організацій





Діяльність





Національної гвардії України





Державної прикордонної служби України





правоохоронний орган спеціального призначення, що реалізує державну політику у сфері безпеки державного кордону України та охорони суверенних прав України в її виключній (морській) економічній зоні





Державної служби України з надзвичайних ситуацій





центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сферах цивільного захисту, захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій, запобігання їх виникненню, ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, проведення аварійно-рятувальних робіт, пожежогасіння, пожежної та техногенної безпеки, роботи рятувальних служб під час аварій, а також гідрометеорологічної діяльності





спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через Міністра внутрішніх справ України





центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сферах міграції (імміграції та еміграції), зокрема протидії нелегальній (незаконній) міграції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, зокрема біженців та інших визначених законодавством категорій мігрантів





Державної міграційної служби України





протидію розвідувально-підривній діяльності проти України





боротьбу з тероризмом





контррозвідувальний захист державного суверенітету, конституційного ладу і територіальної цілісності, оборонного і науково-технічного потенціалу, кібербезпеки, економічної та інформаційної безпеки держави, об’єктів критичної інфраструктури





охорону державної таємниці





підпорядковується Президентові України та підконтрольна Верховній Раді України





державний орган спеціального призначення з правоохоронними функціями, що забезпечує державну безпеку, здійснюючи з неухильним дотриманням прав і свобод людини і громадянина:





Служба безпеки України





Правоохоронна діяльність


органів безпеки





охорона й забезпечення безпеки особи й держави





захисного спрямування (захист державного суверенітету, конституційного ладу, захист територіальної цілісності, захист економічного, науково-технічного й оборонного потенціалу, захист законних інтересів держави та прав громадян від розвідувально-підривної діяльності іноземних груп)





встановлення, гарантування та охорона режиму непорушності суспільних відносин





специфічні функції і завдання





правоохоронного спрямування (охорона державної таємниці, попередження, виявлення, припинення і розкриття злочинів проти миру і безпеки людства, тероризму, корупції та інших протиправних дій, які безпосередньо створюють загрозу інтересам держави)





Органи безпеки за функціональним призначенням мають подвійну сутність: поєднують статус правозастосовчого органу, що здійснює правозахисну та правоохоронну діяльність





Повноваження правоохоронних органів





посягання на державний суверенітет та територіальну цілісність





посягання на безпеку державних інформаційних ресурсів





негативний вплив іноземних неурядових структур на органи державної влади та місцевого самоврядування





зростання рівня недовіри населення до органів державної та місцевої влади





наслідки світової фінансово-економічної кризи





розвідувально-підривна діяльність іноземних спеціальних служб





«тінізація»  національної економіки





Загрози національній безпеці України





створення ефективних гарантій нейтралізації зовнішніх загроз національним інтересам та умов їх виникнення, забезпечення Україні гідного її значенню геополітичного статусу як рівноправного суб’єкта у системі міжнародних відносин





приєднання до міжнародних інституцій, які засновані на гуманних цінностях, участь у їх діяльності є істотною частиною Стратегії, яка визначає як пріоритет європейську та євроатлантичну інтеграцію України





очищення законотворчого процесу від небезпечних зовнішніх впливів, з боку фондів, центрів, PR-агенцій, мас-медіа, що фінансуються з-за кордону





ефективна боротьба з політичним екстремізмом і тероризмом, організованою злочинністю і корупцією





у сфері державної безпеки





Основні шляхи реформування системи забезпечення національної безпеки





у зовнішньополітичній сфері





забезпечення реальної безпеки громадян, суспільства і держави





удосконалення чинного законодавства та організаційно-правових механізмів боротьби зі злочинами терористичної спрямованості, організованою злочинністю та корупцією





підготовка та реалізація загальнодержавних програм розвитку Збройних сил України, озброєння та військової техніки, інших державних програм





забезпечення стабільного і ефективного функціонування Воєнної організації держави як найважливішої складової загальної стабільності у державі, вирішального фактора зміцнення її суверенітету і національної безпеки





надійна охорона території України від можливої збройної агресії, забезпечення непорушності кордонів





у воєнній сфері та сфері безпеки Державного кордону України





надання правової допомоги по кримінальних справах





виконання рішень іноземних правоохоронних органів по кримінальних справах





укладання і реалізація договорів про боротьбу з транснаціональними правопорушеннями





регламентація правових питань і прав особистості в галузі забезпечення правопорядку





Основні напрями взаємодії країн ЄС у галузі протидії злочинності





обмін інформацією, що становить взаємний інтерес для правоохоронних органів





спільне дослідження проблем боротьби з правопорушеннями





обмін досвідом правоохоронної роботи





надання сприяння в підготовці кадрів для іноземних правоохоронних органів





надання матеріально-технічної й консультативної допомоги





створення умов для інтеграції України в єдиний європейський правоохоронний простір





розвиток регіонального співробітництва України з країнами ЄС у правоохоронній сфері, у ході якого мають розроблятися та реалізовуватися заходи щодо протидії окремим видам злочинів, притаманним певним прикордонним регіонам





посилення інституційних можливостей ЄС та України у сфері юстиції, свободи та безпеки





розширення участі України у безпекових програмах, що здійснюються в рамках ініціативи ЄС «Східне партнерство», присвячених забезпеченню правопорядку, прав і свобод людини





розширення діалогу з питань протидії новим викликам і загрозам безпеці, пошук спільних підходів до формування нової загальноєвропейської системи колективної безпеки





розроблення програм спільного спеціалізованого навчання працівників правоохоронних органів ЄС та України





надання необхідної допомоги особам, що постраждали в результаті вчинення злочинів, та свідкам злочинів, тобто створення та реалізація необхідних гарантій забезпечення прав, свобод та законних інтересів зазначених осіб





участь органів поліції України в міжнародних миротворчих операціях, антитерористичній діяльності, багатосторонніх заходах щодо протидії глобальним і регіональним викликам 





посилення належного врядування та боротьба проти корупції





Стратегічні завдання взаємодії України та країн ЄС





Основні напрями спільної політики України та ЄС





перший напрям – структура, економіка, соціальна й культурна політика





другий напрям – спільна зовнішня та безпекова (оборонна) політика





третій напрям – внутрішня безпека та юстиція 





співробітництво по цивільних та кримінальних справах





поліцейське співробітництво





боротьбу з расизмом та ксенофобією





боротьбу з наркотиками та торгівлею зброєю





боротьбу з організованою злочинністю





боротьбу з тероризмом





боротьбу зі злочинами проти дітей та торгівлею людьми





Проблеми, які потребують якнайшвидшого вирішення: 


недостатня координація діяльності в правоохоронній сфері;


необхідність активізації зусиль зі створення недержавних інститутів сприяння євроінтеграційним процесам у сфері діяльності правоохоронних органів; 


необхідність ширшого залучення регіонів до формування та реалізації євроінтеграційної політики





Мета взаємодії правоохоронних органів ЄС та України





формування нових та вдосконалення існуючих форм і методів протидії злочинності





мінімізація негативних наслідків найбільш небезпечних злочинів





розроблення та реалізація системних заходів, спрямованих на запобігання виникненню загроз належному забезпеченню правопорядку, громадської безпеки, прав і свобод людини





зміцнення міжнародного співробітництва у правоохоронній сфері





протягом останніх років ЄС почав активно співпрацювати з державами, що не входять до числа його членів (однією з таких держав є Україна), свідченням чого є численні двосторонні програмні акти, норми яких мають як рекомендаційні, так і обов’язкові для виконання приписи





Основні здобутки у рамках налагодження співробітництва з ЄС





боротьби з легалізацією (відмиванням) коштів та фінансуванням тероризму





посилення боротьби з корупцією





вироблення сучасних механізмів використання на належному рівні міграційних процесів та мінімізації негативного впливу міграції





удосконалення системи захисту персональних даних, міграції, притулку та управління кордонами





активізація діяльності щодо лібералізації візового режиму для України








