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РЕФЕРАТ

Черниш К.Р. Правове регулювання реалізації державної політики у сфері інвестування в Україні в умовах економічної кризи. Запоріжжя, 2020. 100 с.

Кваліфікаційна робота складається зі 100 сторінок, містить 90 джерел використаної інформації.
Інтеграційні та глобалізаційні процеси, що спостерігаються у сучасному світовому господарстві визначають виключне значення інвестування для становлення та розвитку вітчизняної економіки. Ефективне здійснення інвестиційної діяльності на сучасному етапі є основою для розвитку економіки України, забезпечення можливості її інтеграції в європейський соціально-економічний простір, підвищення конкурентоспроможності вітчизняних підприємств. 

Державне регулювання інвестиційної діяльності в Україні є важливою складовою системи управління економікою та інструментом реалізації інвестиційної політики держави. Інвестиційна діяльність є одним з основних напрямків розширення та відтворення основних фондів і виробничих потужностей господарства на базі науково-технічного прогресу, що уможливлює регулювання розвитку економіки, істотне підвищення її ефективності, а також на цій основі вирішення соціальних проблем. Однією з проблем в інвестиційній сфері України та її регіонів є недостатність фінансових ресурсів і незначні можливості їх залучення.

Метою кваліфікаційної роботи є комплексний аналіз та детальне дослідження правового регулювання реалізації державної політики у сфері інвестування в Україні в умовах економічної кризи, шляхів та напрямів його удосконалення.

Об’єктом дослідження даної кваліфікаційної роботи є суспільні відносини, що виникають в процесі реалізації державної політики у сфері інвестування.

Предметом дослідження є правове регулювання реалізації державної політики у сфері інвестування в Україні в умовах економічної кризи.

Методологічну основу роботи складають сукупність філософсько-світоглядних, загальнонаукових принципів і підходів та спеціально-наукових методів пізнання правових явищ, використання яких дало змогу отримати науково-обґрунтовані результати. Для проведення дослідження були застосовані такі загальнонаукові методи як: аналіз і синтез.

Теоретико-методологічною основою дослідження в роботі є порівняльно-правовий, системний, інституційний, формально-логічний, системно-структурний та інші методи, застосування яких сприяло розглянути поняття та загальну характеристику інвестицій та інвестиційної діяльності в Україні, особливості правового забезпечення регулювання реалізації державної політики у сфері інвестування, засоби державного регулювання, шляхи та напрями удосконалення правового регулювання реалізації державної політики у сфері інвестування в Україні в умовах економічної кризи.
ІНВЕСТУВАННЯ, ІНВЕСТИЦІЇ, ІНВЕСТИЦІЙНА ДІЯЛЬНІСТЬ, ДЕРЖАВНА ПОЛІТИКА У СФЕРІ ІНВЕСТУВАННЯ ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ, ЗАКОНОДАВЧЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ, МЕХАНІЗМИ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ, СТРАТЕГІЯ ІНВЕСТИЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ.
SUMMARY

Chernish K.R. Legal Regulation Of The Implementation Of State Policy In The Field Of Investment In Ukraine In The Economic Crisis. Zaporozhye, 2020. 100 p.

Qualifying work consists of 100 pages, contains 90 sources of information used.

The integration and globalization processes observed in the modern world economy determine the exceptional importance of investment for the formation and development of the domestic economy. Effective implementation of investment activities at the present stage is the basis for the development of Ukraine's economy, ensuring the possibility of its integration into the European socio-economic space, increasing the competitiveness of domestic enterprises.

State regulation of investment activity in Ukraine is an important component of the economic management system and a tool for implementing the investment policy of the state. Investment activity is one of the main directions of expansion and reproduction of fixed assets and production capacity of the economy on the basis of scientific and technological progress, which allows to regulate economic development, significantly increase its efficiency, and on this basis to solve social problems. One of the problems in the investment sphere of Ukraine and its regions is the lack of financial resources and insignificant opportunities to attract them.

The aim of the thesis is a conceptual analysis and detailed study of the legal regulation of state policy in the field of investment in Ukraine in the economic crisis, ways and directions of its improvement.

The object of study of this work is public relations in the arise in the process of implementing state policy in the field of investment.

The study examined the legal regulation of the implementation of state policy in the field of investment in Ukraine in the economic crisis.
The methodological basis of set up the philosophical and ideological, general principles and approaches and specially-scientific methods of knowledge of constitutional and legal effects, the use of which helped receive scientific and reasonable results. For the study will be used such as general scientific methods: analysis and synthesis.

Theoretical and methodological basis of the study is in the historical-legal, dialectical, comparative-legal, systemic, institutional, formal-logical, system-structural and other methods, the application of which to consider the concept and general characteristics of investment and investment activities in Ukraine, features of legal regulation of public policy in in the field of investment, means of state regulation, ways and directions of improving the legal regulation of state policy in the field of investment in Ukraine in the economic crisis.
INVESTMENT, INVESTMENTS, INVESTMENT ACTIVITY, STATE POLICY IN INVESTMENT PUBLIC ADMINISTRATION, LEGAL FRAMEWORK, STATE REGULATION, STRATEGY INVESTMENT.
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РОЗДІЛ 1 ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

Актуальність теми. Інтеграційні та глобалізаційні процеси, що спостерігаються у сучасному світовому господарстві визначають виключне значення інвестування для становлення та розвитку вітчизняної економіки. Динамічне здійснення інвестиційної діяльності є необхідною умовою для забезпечення стійкого економічного зростання, утвердження передового технологічного укладу, створення робочих місць, соціального спрямування ринкової економіки. 
Ефективне здійснення інвестиційної діяльності на сучасному етапі є основою для розвитку економіки України, забезпечення можливості її інтеграції в європейський соціально-економічний простір, підвищення конкурентоспроможності вітчизняних підприємств. Для підвищення інвестиційної активності вітчизняних підприємств на державному рівні мають виконуватися важливі умови: формування та реалізація виваженої інвестиційної політики, забезпечення сприятливого ділового клімату в країні, розвиток інвестиційного та інфраструктурного забезпечення інвестиційних процесів тощо. На рівні регіонів та окремих галузей економіки ефективному здійсненню інвестиційної діяльності має сприяти розробка та реалізація регіональних і галузевих програм інвестиційного розвитку. Насамперед, це відбувається за рахунок оновлення основних фондів, переведення капіталів з одних сфер в інші, передачі технологій, інновацій та управлінського досвіду. Питання активізації інвестиційних процесів, зокрема, і за рахунок покращення правового регулювання цієї сфери, на сьогодні є актуальним для більшості країн світу, і Україна не є винятком.
Державне регулювання інвестиційної діяльності в Україні є важливою складовою системи управління економікою та інструментом реалізації інвестиційної політики держави. Головною його метою є створення умов для динамічного, збалансованого соціально-економічного розвитку України. Інвестиційна діяльність як у державі, так і в її регіонах, є одним з основних напрямків розширення та відтворення основних фондів і виробничих потужностей господарства на базі науково-технічного прогресу, що уможливлює регулювання розвитку економіки, істотне підвищення її ефективності, а також на цій основі вирішення соціальних проблем. Однією з проблем в інвестиційній сфері України та її регіонів є недостатність фінансових ресурсів і незначні можливості їх залучення.

Невід’ємною складовою сприятливого інвестиційного клімату є належне правове регулювання інвестиційних відносин на засадах збалансування приватних інтересів інвесторів щодо отримання бажаної віддачі від капіталовкладень та різноманітних і різнорівневих публічних інтересів. Тому, беззаперечним є той факт, що виважене законодавче забезпечення є одним із найважливіших критеріїв успішного державного регулювання інвестиційних процесів. Певно, що більшість за ходів державного регулювання упроваджується через правові форми, у зв’язку з чим удосконалення системи та принципів правового регулювання процесу інвестування є вирішальним чинником пожвавлення надходжень капіталу в економіку країни. На сьогодні в Україні сформована широка база інвестиційного законодавства. Розгалуженість її норм зумовлює необхідність їхньої систематизації та поетапного розподілу залежно від часу ухвалення й результатів, що були досягнуті з їхнім ухваленням.
Потреба суттєвого удосконалення правового забезпечення інвестиційної діяльності в Україні очевидна, зокрема, з огляду на хронічне недофінансування вітчизняної економіки за рахунок як внутрішніх, так і зовнішніх джерел, переважно екстенсивний характер її розвитку, значні масштаби відпливу капіталів за кордон. Попри надзвичайну різноманітність інвестиційних відносин, їх успішне регулювання вимагає формування у доктрині та втілення у державній інвестиційній політиці цілісної парадигми інвестиційно-правового регулювання, чіткого усвідомлення його призначення (завдань), регулятивної специфіки і унікального місця в сучасній системі інституціональних координат. Тому, зазначені чинники підкреслюють необхідність дослідження і вирішення проблем правового регулювання реалізації державної політики у сфері інвестування в Україні в умовах економічної кризи.
Об’єктом кваліфікаційної роботи є суспільні відносини, що виникають в процесі реалізації державної політики у сфері інвестування.

Предметом дослідження є правове регулювання реалізації державної політики у сфері інвестування в Україні в умовах економічної кризи.

Мета роботи полягає в комплексному аналізі та детальному дослідженні правового регулювання реалізації державної політики у сфері інвестування в Україні в умовах економічної кризи, шляхів та напрямів його удосконалення.

Зазначені мета та об’єкт роботи зумовили наступні завдання дослідження, які мають бути вирішені в роботі:

· визначити та проаналізувати поняття та загальну характеристику інвестицій та інвестиційної діяльності в Україні;

· дослідити особливості правового забезпечення регулювання реалізації державної політики у сфері інвестування в Україні в умовах економічної кризи;

· визначити засоби державного регулювання у сфері інвестування в Україні в умовах економічної кризи;
· окреслити шляхи та напрями удосконалення правового регулювання реалізації державної політики у сфері інвестування в Україні в умовах економічної кризи.
Ступінь наукової розробки проблеми. Дослідженням історико-правового розвитку законодавчого забезпечення інвестиційної політики в Україні займалися такі науковці, як О. Віннік, В. Кудрявцева, В. Кухар, Л. Левковська, В. Поєдинок, О. Руденко, В. Швець, О. Федорчак та ін. Однак, не дивлячись на намагання науковців систематизувати чисельний обсяг нормативного матеріалу, такі спроби мали хаотичний характер і були зумовлені, у першу чергу, необхідністю вирішенням окремих питань їх досліджень.
Державне регулювання інвестиційних процесів і ефективність інвестицій досліджували такі зарубіжні вчені, як Дж. Александер, І. Ансоф, Дж. Бейлі, Е. Бредлі, Дж. Гікс, А. Гропеллі, Дж. М. Кейнс, Дж. Кокс, Г. Марковіц, Дж. Маршалл, Ф. С. Мишкін, М. Міллер, Ф. Модільяні, Ж. Моссен, Е. Нікбахт, К. Рейлі, Ж. Ривуар, С. Росс, П. Самуельсон, Дж. Сорос, Д. Стейнер, С. Уелш, І. Фішер, І. Форестер, М. Фрідман, В. Шарп та ін.
Питаннями дослідження інвестиційних процесів займалися такі вітчизняні вчені, як В. Александров, Ю. Бажал, В. Балабанов, І. Бланк, Є. Бойко, О. Василик, В. Вітлінський, В. Геєць, М. Герасимчук, Б. Губський, В. Дем’янишин, М. Долішній, В. Єлейко, О. Заруба, О. Кириченко, В. Ковальов, М. Крупка, О. Кузьмін, О. Кухленко, П. Кухта, В. Лагутін, І. Ліпсіц, І. Лукінов, І. Михасюк, А. Мертенс, І. Мойсеєнко, А. Мороз, С. Науменкова, В. Опарін, А. Пересада, В. Плиса, Я. Побурко, Б. Пшик, С. Реверчук, П. Рогожин, О. Романенко, М. Савлук, О. Смирнов, І. Тивончук, Ф. Турко, А. Філіпенко, В. Шевчук, В. Шенаєв, Е. Шилов та ін. 
Вагомий внесок у формування теоретично-методологічних і практичних аспектів інвестиційного забезпечення соціально-економічного розвитку країни на основі державного регулювання інвестиційної діяльності внесли провідні вчені та практики, як О. Барановський, З. Герасимчук, О. Дзюблюк, П. Єгорова, І. Камінська, М. Карлін, М. Козоріз, Н. Краснокутська, І. Луніна, Б. Луців, І. Лютий, С. Науменкова, Л. Пейкова, С. Рогачов, Е. Терещенко, Л. Федулова, В. Ходаківська, С. Шумська та ін.

Вивченню основ державного управління інноваційною діяльністю в Україні присвячені праці О. Алимова, В. Бакуменка, Л. Безчасного, М. Гамана, Б. Данилишина, О. Дація, А. Дєгтяра, М. Корецького, С. Попова, Л. Федулової та ін. 

Питаннями правового регулювання інвестиційної діяльності займались такі вчені, як І. Бланк, Р. Бойчук, О. Вінник, А. Воронін, В. Герзанич, О. Зельдіна, Ю. Жорнокуй, О. Носова, І. Стояненко, Н. Саніахметова, Г. Федоров та ін. 
Проблематикою створення привабливого інвестиційного середовища для залучення іноземних інвестицій, реалізацієї інвестиційного потенціалу займаються такі вчені, як Т. Задніпрянна, Г. Євтушенко, Т. Лівківський, M. Карлін та ін. 
Сучасні механізми стимулювання інноваційно-інвестиційної діяльності визначено в працях Я. Базилюк, Я. Жаліло, О. Іваницької. Серед досліджень з питань інноваційного розвитку регіонів, становлення регіональних інноваційних систем слід виділити праці С. Архієреєва, П. Бєлєнького, П. Бубенка, А. Кузнєцова, Ю. Куца, К. Кіктенко, В. Соловйова, Д. Стеченка, В. Феєра, Т. Безверхнюк, В. Воротіна. Інноваційні моделі державного регулювання економіки досліджували О. Амоша, Ю. Бажал, С. Біла, І. Бистряков, М. Бутко, А. Гальчинський, В. Геєць, В. Гусєв, А. Лісецький, В. Мельник, В. Чижов, А. Чухно, М. Якубовський та ін.

Однак, єдиного механізму покращення інвестиційного клімату в Україні досі не вироблено, і тому, незважаючи на значний масив наукових праць, особливості правового регулювання реалізації державної політики у сфері інвестування в Україні в умовах економічної кризи потребують подальшого дослідження.

Опис проблеми, що досліджується. Термін «інвестиції» практично у вітчизняній науковій і навчальній літературі почав досить широко вживатись у період реформування національної економіки, тобто в період її переходу від командно-адміністративного управління до ринкових відносин. Термін «інвестиції» (від лат. investio – одягаю, або investіre – вкладати) означає вкладення цінностей, коштів або довгострокове вкладення капіталу в яке-небудь підприємство, справу. У широкому розуміння значення терміна «інвестиції» – це дія за значенням інвестувати грошові, майнові, інтелектуальні та інші цінності в різні види діяльності у виробничій і невиробничій сферах, тобто їх вкладення. 
Так, М. Савлук вважає, що інвестиції – це сукупність витрат, що реалізується у формі довгострокових вкладень капіталу в галузі національної чи міжнародної економіки. Н. Єрмошенко інвестиціями вважає усі види майнових, фінансових, матеріальних та інтелектуальних цінностей, що вкладаються в об’єкти підприємницької та інших видів діяльності, у кінцевому підсумку яких створюється дохід (прибуток) або ж досягається соціальний ефект. А. Дука подає досить широке визначення терміна «інвестиція», під яким розуміє економічні ресурси, які направлені на збільшення реального капіталу суспільства, а саме: розширення та модернізація виробництва; створення виробничої інфраструктури; створення товарно-матеріальних запасів та резервів; створення соціальної інфраструктури; підготовку та перепідготовку персоналу; науку та наукове обслуговування тощо.
Відповідно до ст. 1 Закону України «Про інвестиційну діяльність», інвестиціями є всі види майнових та інтелектуальних цінностей, що вкладаються в об’єкти підприємницької та інших видів діяльності, в результаті якої створюється прибуток (доход) та/або досягається соціальний та екологічний ефект. Такими цінностями можуть бути:

1. кошти, цільові банківські вклади, паї, акції та інші цінні папери (крім векселів);

2. рухоме та нерухоме майно (будинки, споруди, устаткування та інші матеріальні цінності);

3. майнові права інтелектуальної власності;

4. сукупність технічних, технологічних, комерційних та інших знань, оформлених у вигляді технічної документації, навиків та виробничого досвіду, необхідних для організації того чи іншого виду виробництва, але не запатентованих («ноу-хау»);

5. права користування землею, водою, ресурсами, будинками, спорудами, обладнанням, а також інші майнові права;

6. інші цінності.

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про режим іноземного інвестування», іноземними інвестиціями є цінності, що вкладаються іноземними інвесторами в об’єкти інвестиційної діяльності відповідно до законодавства України з метою отримання прибутку або досягнення соціального ефекту. Іноземні інвестиції можуть здійснюватися у таких формах:

· часткової участі у підприємствах, що створюються спільно з українськими юридичними і фізичними особами, або придбання частки діючих підприємств;

· створення підприємств, що повністю належать іноземним інвесторам, філій та інших відокремлених підрозділів іноземних юридичних осіб або придбання у власність діючих підприємств повністю;

· придбання не забороненого законами України нерухомого чи рухомого майна, включаючи будинки, квартири, приміщення, обладнання, транспортні засоби та інші об’єкти власності, шляхом прямого одержання майна та майнових комплексів або у вигляді акцій, облігацій та інших цінних паперів;

· придбання самостійно чи за участю українських юридичних або фізичних осіб прав на користування землею та використання природних ресурсів на території України;

· придбання інших майнових прав;

· господарської (підприємницької) діяльності на основі угод про розподіл продукції;

· в інших формах, які не заборонені законами України, в тому числі без створення юридичної особи на підставі договорів із суб’єктами господарської діяльності України.

Що стосується інвестиційної діяльності, то О. Ковтун вважає, що інвестиційною діяльністю є процес здійснення інвестицій, тобто вкладення вищезазначених цінностей в об’єкти підприємництва і соціальної інфраструктури, а основними видами інвестиційної діяльності за об’єктами вкладення інвестицій є реальні, фінансові та інтелектуальні інвестиції. Відповідно до ст. 2 Закону України «Про інвестиційну діяльність», інвестиційною діяльністю є сукупність практичних дій громадян, юридичних осіб і держави щодо реалізації інвестицій. Інвестиційна діяльність провадиться на основі:

· інвестування, що здійснюється громадянами, недержавними підприємствами, господарськими асоціаціями, спілками і товариствами, а також громадськими і релігійними організаціями, іншими юридичними особами, заснованими на колективній власності;

· державного інвестування, що здійснюється органами державної влади за рахунок коштів державного бюджету, позичкових коштів, а також державними підприємствами та установами за рахунок власних і позичкових коштів;

· місцевого інвестування, що здійснюється органами місцевого самоврядування за рахунок коштів місцевих бюджетів, позичкових коштів, а також комунальними підприємствами та установами за рахунок власних і позичкових коштів;

· державної підтримки для реалізації інвестиційних проектів;

· іноземного інвестування, що здійснюється іноземними державами, юридичними особами та громадянами іноземних держав;

· спільного інвестування, що здійснюється юридичними особами та громадянами України, юридичними особами та громадянами іноземних держав.

З поняттям інвестиційної діяльності тісно пов’язане поняття інноваційної діяльності, якою, згідно зі ст. 3 Закону України «Про інвестиційну діяльність», є сукупність заходів, спрямованих на створення, впровадження, поширення та реалізацію інновацій відповідно до Закону України «Про інноваційну діяльність» з метою отримання комерційного та/або соціального ефекту, які здійснюються шляхом реалізації інвестицій, вкладених в об’єкти інноваційної діяльності.

Згідно зі ст. 4 Закону України «Про інвестиційну діяльність», об’єктами інвестиційної діяльності можуть бути будь-яке майно, в тому числі основні фонди і оборотні кошти в усіх галузях економіки, цінні папери (крім векселів), цільові грошові вклади, науково-технічна продукція, інтелектуальні цінності, інші об’єкти власності, а також майнові права. Забороняється інвестування в об’єкти, створення і використання яких не відповідає вимогам санітарно-гігієнічних, радіаційних, екологічних, архітектурних та інших норм, встановлених законодавством України, а також порушує права та інтереси громадян, юридичних осіб і держави, що охороняються законом.

Інвестування та фінансування будівництва об’єктів житлового будівництва з використанням недержавних коштів, залучених від фізичних та юридичних осіб, у тому числі в управління, може здійснюватися виключно через фонди фінансування будівництва, фонди операцій з нерухомістю, інститути спільного інвестування, а також шляхом емісії цільових облігацій підприємств, виконання зобов’язань за якими здійснюється шляхом передачі об’єкта (частини об’єкта) житлового будівництва. Інші способи фінансування будівництва таких об’єктів визначаються виключно законами.

Суб’єктами (інвесторами і учасниками) інвестиційної діяльності можуть бути громадяни і юридичні особи України та іноземних держав, а також держави. Так, інвесторами є суб’єкти інвестиційної діяльності, які приймають рішення про вкладення власних, позичкових і залучених майнових та інтелектуальних цінностей в об’єкти інвестування. Інвестори можуть виступати в ролі вкладників, кредиторів, покупців, а також виконувати функції будь-якого учасника інвестиційної діяльності. В свою чергу, учасниками інвестиційної діяльності можуть бути громадяни та юридичні особи України, інших держав, які забезпечують реалізацію інвестицій як виконавці замовлень або на підставі доручення інвестора. Втручання державних органів та посадових осіб у реалізацію договірних відносин між суб’єктами інвестиційної діяльності зверх своєї компетенції не допускається.

Нормативно-правова база, що регулює сферу інвестування потребує постійного вдосконалення та оновлення, що прямим чином впливає саме на покращення інвестиційного клімату в Україні. Нормативно-правове забезпечення інвестиційної політики в Україні було розпочате в 1991 р. Законом України «Про інвестиційну діяльність», яким було передбачене створення пільгових умов для інвесторів, які функціонують у пріоритетних сферах та державне регулювання інвестиційної діяльності за допомогою податкової, кредитної, амортизаційної, цінової політики, а також державної фінансової підтримки, застосування державного замовлення у сфері капітального будівництва, страховий захист інвестицій. 
На подальший розвиток механізму економіко-правового регулювання інвестиційного процесу вплинули положення Концепції регулювання інвестиційної діяльності в умовах ринкової трансформації економіки, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України у 1995 р. Концепція, зокрема, визначала основні засади державної організації та регулювання інвестиційної діяльності: пріоритетність (орієнтація на державні пріоритети); децентралізація (передача функцій забезпечення інвестицій суб’єктам господарювання); розвиток конкуренції в інвестиційній сфері; перехід від бюджетного фінансування до державного кредитування; підтримка змішаного інвестування проектів і програм; створення механізмів страхування інвестицій тощо.

На думку В. Бударної, генеза законодавчого забезпечення інвестиційної політики в Україні пройшла декілька етапів: 

І етап (1991-1993 рр.) – характеризується переходом від державної моделі інвестування до ринкових засад здійснення інвестиційної діяльності, за якої встановлювалися прозоріші та відкриті механізми інвестиційної діяльності із залучення ширшого кола суб’єктів, зокрема інвесторів. Основною особливістю цього етапу розвитку інвестиційного законодавства є те, що уперше були здійснені спроби створення спеціального режиму стосовно діяльності іноземних інвесторів на засадах ринкової моделі економічних відносин;

ІІ етап (1993-1996 рр.) – характеризувався механізмами законодавчого стимулювання інвестиційної діяльності. Так, ухвалюються нормативно-правові акти, спрямовані на стимулювання саме іноземного інвестування у державі. Однак такі спроби не дали очікуваного результату, у зв’язку з чим етап інвестиційного стимулювання пройшов лише як черговий період розвитку інвестиційних процесів;

ІІІ етап (1996-2000 рр.) – встановив опосередковані механізми врегулювання інвестиційних процесів, долаючи різницю у правовому режимі інвестиційної діяльності між іноземним та національним інвестором. Основна маса нормативно-правових актів, які були ухвалені у межах етапу опосередкованого регулювання інвестиційної діяльності, спрямовані на упорядкування господарських процесів в економічних відносинах, які прямо і не визначали механізми залучення інвестицій, однак серед комплексу своїх норм виділяли певні процеси такої діяльності;
IV етап (2000-2006 рр.) – пов’язаний із механізмами встановлення інвестиційних пільг для учасників інвестиційних відносин, що реалізуються на умовах спеціально визначених законодавством кваліфікаційних вимог. Цей етап інвестиційних пільг зумовлений необхідністю залучення інвестора у пріоритетні напрямки економіки;
V етап (2006 р. – дотепер) – характеризується намаганням законодавця привести чисельний комплекс нормативного матеріалу в єдину систему, оптимізуючи його зміст та цільове спрямування. Цей етап унормування різних сфер економіки охарактеризувався більш ніж десятирічним прагненням законодавця привести інвестиційні механізми у державі до єдиної виваженої політики у цьому напрямі. Проте негативними чинниками стали такі фактори, як світова економічна криза, що зумовила дестабілізацію інвестиційних процесів, у т. ч. і в Україні, суспільно-політичні процеси, які мають місце у нашій державі (анексія АРК, окупація частин Донецької та Луганської областей). Усе це й зумовлює відсутність бажання інвесторів вкладати кошти в окремі сфери економіки України.

Отже, названі етапи розвитку інвестиційного законодавства України є наслідком відповідних доктринальних «парадигм» інвестиційної політики держави. Разом з тим, бажано було б мати визначену та узгоджену державну доктрину інвестиційного розвитку як первинний основоположний документ, що закладає підвалини усіх наступних законотворчих та організаційних ініціатив. Варто погодитись із думкою Д. Задихайла про важливість усвідомлення того, що національна ін вестиційна політика має базуватися на інвестиційній доктрині, яка в свою чергу, має визначати основні чинники, що стосуються інвестиційного потенціалу та інвестиційного розвитку країни.

Сьогодні законодавчо-правова база щодо регулювання інвестицій нараховує більше ніж сто різних нормативних документів (законів, указів, постанов, декретів, інструкцій тощо), серед яких слід, насамперед, відзначити Закони України «Про інвестиційну діяльність», «Про режим іноземного інвестування», «Про лізинг», «Про інноваційну діяльність», «Про цінні папери та фондовий ринок», які створюють правову основу інвестиційної діяльності. Окремі положення цих законів є неоднозначними і суперечливими, а зміни і доповнення до цієї бази нерідко погіршують умови діяльності іноземних інвесторів. Незважаючи на значну кількість нормативних актів, недосконалість законодавства сьогодні є однією з основних причин, які гальмують розвиток інвестиційної діяльності. 
Так, порядок здійснення капіталовкладень нерезидентами в Україні визначається нормами публічного права, що зафіксовані у двох основних блоках законодавства. 
До першого блоку умовно можна віднести спеціальне інвестиційне законодавство, базовими нормативно-правовими актами якого є наступні нормативно-право акти: Закон України «Про інвестиційну діяльність», основні положення якого направлені на забезпечення рівного захисту прав, інтересів і майна суб’єктів інвестиційної діяльності незалежно від форм власності, а також на ефективне інвестування економіки України, розвитку міжнародного економічного співробітництва та інтеграції. Вказаним нормативно-правовим актом встановлено загальні правові, економічні та соціальні умови інвестиційної діяльності на території України, визначено загальні положення та порядок здійснення інвестиційної діяльності, державного регулювання інвестиційної діяльності, гарантії прав суб’єктів інвестиційної діяльності, захист інвестицій тощо. 
Закон України «Про режим іноземного інвестування» визначає особливості режиму іноземного інвестування на території України, виходячи з цілей, принципів і положень законодавства України, та положення якого врегульовують відносини, зокрема, щодо державних гарантій захисту іноземних інвестицій, державної реєстрації та контролю за здійсненням інвестицій, діяльності підприємств з іноземними інвестиціями, розгляду спорів тощо. 
Закон України «Про захист іноземних інвестицій в Україні» спрямований на захист інвестицій, прибутків, законних прав та інтересів іноземних інвесторів на території України. Законом визначено правовий режим діяльності іноземних інвесторів та гарантії держави щодо здійснення інвестиційної діяльності на території України. 
Закон України «Про інститути спільного інвестування» спрямований на забезпечення залучення та ефективного розміщення фінансових ресурсів інвесторів і визначає правові та організаційні основи створення, діяльності, припинення суб’єктів спільного інвестування, особливості управління активами зазначених суб’єктів, встановлює вимоги до складу, структури та зберігання таких активів, особливості емісії, обігу, обліку та викупу цінних паперів інститутів спільного інвестування, а також порядок розкриття інформації про їх діяльність тощо.
Важливе значення для розвитку інвестиційної діяльності мають Закони України «Про підготовку та реалізацію інвестиційних проектів за принципом «єдиного вікна», який визначає правові та організаційні засади відносин, пов’язаних з підготовкою та реалізацією інвестиційних проектів за принципом «єдиного вікна», та «Про стимулювання інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць», який визначає основи державної політики в інвестиційній сфері протягом 2013-2032 рр. щодо стимулювання залучення інвестицій у пріоритетні галузі економіки та спрямований на створення умов для активізації інвестиційної діяльності шляхом концентрації ресурсів держави на пріоритетних напрямах розвитку економіки з метою запровадження новітніх та енергозберігаючих технологій, створення нових робочих місць, розвитку регіонів.

У цьому блоці нормативних документів визначаються додаткові базові поняття стосовно інвестицій (іноземних інвестицій), інвестиційної діяльності, інвестиційного проекту, об’єктів і суб’єктів інвестиційної діяльності та їх прав і обов’язків, гарантій захисту іноземних інвестицій, взаємодії інвесторів з органами державної влади, форм і методів спільного інвестування тощо.

Другий блок нормативно-правових актів є набагато ширшим і включає у себе документи, що регулюють взаємовідносини у сфері зовнішньо-економічної, інноваційної, митної, податкової, валютної, бюджетної, кредитної, підприємницької та інших видів діяльності. Особливістю вітчизняного інвестиційного законодавства є те, що окремі аспекти в інвестиційній сфері, окрім вищевказаних нормативно-правових актів, регулюються також нормами господарського, податкового, валютного, банківського, фінансового, митного, цивільного й земельного законодавства, іншими правовими актами про приватизацію, інноваційну діяльність, цінні папери та фондовий ринок, концесію тощо. До такого законодавства слід віднести положення про інвестування Податкового, Господарського, Цивільного, Земельного кодексів та Законів України «Про інноваційну діяльність», «Про фінансовий лізинг», «Про концесію», «Про цінні папери та фондовий ринок», «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні», «Про господарські товариства», «Про акціонерні товариства», «Про холдингові компанії в Україні», «Про стимулювання розвитку регіонів», «Про транскордонне співробітництво» тощо. 
Значну частину законодавства, що регулює інвестиційну діяльність становлять міжнародні правові акти, учасником яких є Україна: багатосторонні міжнародні угоди, конвенції, які спрямовані як на захист іноземних інвестицій, так і на врегулювання інших питань. До таких документів можна віднести, зокрема, Конвенцію про порядок вирішення інвестиційних спорів між державами та іноземними особами від 18.05.1965 р. Крім того, в інвестиційній сфері діють міжурядові угоди про сприяння та взаємний захист інвестицій, які укладаються урядом України із урядами відповідних країн, та якими регулюються окремі питання взаємин сторін такого договору в галузі інвестиційної діяльності.
Що стосується інвестиційної політики, то у наукових працях наводяться різні трактування змісту цього поняття. Їх узагальнення дозволяє стверджувати, що в найзагальнішому сенсі інвестиційна політика – це сукупність дій економічних агентів із забезпечення умов простого і розширеного відтворення капітальних ресурсів у регіоні або в державі в цілому, а сутність інвестиційної політики полягає в забезпеченні відтворення основних фондів виробничих і невиробничих галузей, їх розширенні і модернізації. Наприклад, П. Сокуренко, О. Кришан розглядають державну інвестиційну політику як комплекс заходів і перспектив розвитку інвестиційної діяльності для залучення інвестиційного потенціалу до процесу відтворення, створення оптимальних умов для вкладення інвестицій, забезпечення стійкого соціально-економічного розвитку країни. На думку О. Коюди та В. Гриньової, державна інвестиційна політика являє собою визначення структурних та кількісних потреб в інвестиційних ресурсах, збільшення джерел фінансування, вибір пріоритетних напрямків фінансування та формування ефективної пропозиції для залучення інвестицій. Дане визначення передбачає широкий спектр діяльності держави в інвестиційній сфері як агента провадження власної інвестиційної активності, так і регулятора системи чинників, що визначають ефективність та інтенсивність інвестиційної діяльності інших суб’єктів господарювання. Значно вужче трактується інвестиційна державна політика в межах підходу, коли вона розглядається як комплекс заходів, що забезпечують формування сприятливого національного інвестиційного клімату і підприємницького середовища в країні. Так, наприклад, С. Чистов, А. Никифоров, Т. Куценко, реалізуючи такий підхід, визначають державну інвестиційну політику як «комплекс правових, адміністративних та економічних заходів держави, спрямованих на поширення і активізацію інвестиційних процесів.

Так, О. Кравчун визначає, що державне регулювання інвестиційної діяльності – це складова державного управління економікою, що полягає в підтримці інвестиційної діяльності з боку держави, що здійснюється шляхом прямої участі держави в інвестиційній діяльності та через створення сприятливих умов для її розвитку. Отже, державне регулювання – це сукупність інструментів, за допомогою яких відповідні органи держави на базі законодавства та в межах своєї компетенції здійснюють вплив на процес функціонування тієї чи іншої сфери суспільного життя.

Відповідно до ст. 12 Закону України «Про інвестиційну діяльність», державне регулювання інвестиційної діяльності включає управління державними інвестиціями, а також регулювання умов інвестиційної діяльності і контроль за її здійсненням усіма інвесторами та учасниками інвестиційної діяльності. 
Закон також визначає цілі державного регулювання інвестиційної діяльності. Відповідно до положень ст. 3 Закону, державне регулювання інвестиційної діяльності здійснюється з метою реалізації економічної, науково-технічної і соціальної політики виходячи з цілей та показників економічного і соціального розвитку України, державних та регіональних програм розвитку економіки, державного і місцевих бюджетів, зокрема передбачених у них обсягів фінансування інвестиційної діяльності. При цьому створюються пільгові умови інвесторам, що здійснюють інвестиційну діяльність у найбільш важливих для задоволення суспільних потреб напрямах, насамперед соціальній сфері, технічному і технологічному вдосконаленні виробництва, створенні нових робочих місць для громадян, які потребують соціального захисту, впровадженні відкриттів і винаходів, в агропромисловому комплексі, в реалізації програм ліквідації наслідків Чорнобильської аварії, у виробництві будівельних матеріалів, в галузі освіти, культури, охорони культурної спадщини, охорони навколишнього середовища і здоров’я.

Згідно із ч. 3 ст. 12 Закону України «Про інвестиційну діяльність», державне регулювання інвестиційної діяльності здійснюється за допомогою таких адміністративно-правових засобів: 

· подання фінансової допомоги у вигляді дотацій, субсидій, субвенцій, бюджетних позик на розвиток окремих регіонів, галузей, виробництв;

· заходів щодо розвитку та захисту економічної конкуренції;

· роздержавлення і приватизації власності;

· визначення умов користування землею, водою та іншими природними ресурсами;

· політики ціноутворення;

· проведення державної експертизи інвестиційних проектів;

· інших заходів.

Державна підтримка для реалізації інвестиційних проектів надається шляхом:

а) співфінансування реалізації інвестиційних проектів за рахунок коштів державного бюджету;

б) надання відповідно до законодавства для реалізації інвестиційних проектів державних гарантій з метою забезпечення виконання боргових зобов’язань за запозиченнями суб’єкта господарювання;

в) кредитування за рахунок коштів державного бюджету суб’єктів господарювання для реалізації інвестиційних проектів;

г) повної або часткової компенсації за рахунок коштів державного бюджету відсотків за кредитами суб’єктів господарювання для реалізації інвестиційних проектів;

д) застосування інших форм, передбачених законом.
Згідно із ст. 12 Закону України «Про інвестиційну діяльність», управління державними інвестиціями здійснюється органами державної влади та органами влади Автономної Республіки Крим та включає планування, визначення умов і виконання конкретних дій по інвестуванню бюджетних і позабюджетних коштів. Так, за ст. 16 Закону, Верховна Рада Автономної Республіки Крим та органи місцевого самоврядування у межах своїх повноважень здійснюють регулювання інвестиційної діяльності на своїй території, в тому числі шляхом погодження питань про створення виробничих і соціальних об’єктів, використання природних ресурсів суб’єктами інвестиційної діяльності.

Вибір форм і методів державного регулювання зазначеної діяльності здійснюється органами державної влади залежно від ступеня розвитку економіки країни та інвестиційних відносин, конкретної економічної ситуації та обраного державного курсу інвестиційної політики.

Щодо принципів управління інвестиційною діяльністю, то це об’єктивні закономірності правильної організації та здійснення державою функцій управління, спрямованих на забезпечення ефективного залучення та використання інвестицій. За змістом принципи державного управління інвестиційною діяльністю можна розділити на соціально-політичні, організаційні та спеціальні. 

На думку Я. Медвідь, державне управління інвестиційною діяльністю має базуватися на таких спеціальних принципах: 
– взаємної відповідальності інвесторів і держави; 
– дотримання основних прав і свобод інвесторів; 
– юридичної відповідальності інвесторів за порушення вимог законодавства України або міжнародних договорів; 
– послідовної децентралізації інвестиційного процесу та розширення змішаного фінансування інвестиційних проектів; 
– залучення іноземних інвестицій переважно для реалізації державних пріоритетних програм (проектів), спрямованих на здійснення структурної перебудови економіки та надання переваги завершенню раніше розпочатих будівництв, технічному переоснащенню та реконструкції діючих підприємств; 
– вдосконалення законодавства про інвестиційну діяльність.
Що стосується релізації державного регулювання, то О. Вовчак вважає, що  впровадження ринкових реформ потребує значної фінансової підтримки з боку держави, але її внутрішні джерела дуже обмежені і використовуються переважно для підтримки життєво важливих сфер економіки, тому велика увага приділяється пошуку додаткових джерел фінансування, розвитку народного господарства, серед яких велике значення відіграють іноземні інвестиції. Державне регулювання інвестиційної діяльності здійснюється шляхом прямого (адміністративно-правового) та непрямого втручання в інвестиційну діяльність. У світовій практиці за рівнем і формам підтримки інвестиційної діяльності з боку держави прийнято виділяти: державні стратегії активного втручання; децентралізованого регулювання; змішані. При цьому використовуються специфічні методи державного забезпечення інвестиційної діяльності: методи створення інвестиційного клімату, а також методи стимулювання попиту і пропозиції на інвестиції 

Стратегія активного втручання в інвестиційну діяльність передбачає визнання державою інвестиційної діяльності переважаючим фактором економічного зростання економіки різних країн та забезпечує провідну роль у визначенні масштабів, термінів і пріоритетів інноваційного розвитку. При цьому держава не тільки опосередковано бере участь у реалізації інвестиційних програм, але й сприяє активному їх фінансовому забезпеченню (Японія). Держава бере участь в інвестиційному процесі як прямо через державний сектор економіки, так і побічно через свої інституції: органи виконавчої влади та місцевого самоврядування, Національний банк, Фонд державного майна, Антимонопольний комітет. 
Стратегія децентралізованого регулювання характеризується більш опосередкованою участю держави в інвестиційному розвитку окремих організацій та суб’єктів господарювання. Це означає менший ступінь централізації управління інвестиційними процесами з боку держави. Держава реалізує свою інвестиційну політику шляхом створення нововведень у державному секторі. З метою створення початкового попиту на нововведення державою виділяються відповідні ресурси. Для впровадження цієї стратегії передбачаються податкові пільги та інші преференції щодо інвестиційної діяльності. У стратегії децентралізованого регулювання ініціатива переходить до суб’єктів господарювання. Держава використовує податкові та інші стимули для інвестиційного розвитку та створює сприятливі правові, інвестиційні, технікоекономічні умови для цієї діяльності (США, Великобританія).

Змішана стратегія розповсюджена у країнах із потужним державним сектором, відносно якого держава проводить активну інвестиційну політику, пряме та непряме регулювання. Що стосується приватного сектора, то переважаючою виступає стратегія децентралізованого регулювання (Франція, Швеція).

Як зазначає О. Кравчун, в Україні спостерігаються окремі риси кожної із наведених стратегій, але в чистому вигляді не можна з певним ступенем достовірності стверджувати про домінування якої-небудь із наведених стратегій. Держава здійснює управління інвестиційною діяльністю шляхом реалізації інвестиційної політики, котра базується на законодавчих, нормативних актах й заходах, сприяючих створенню позитивного інвестиційного клімату у країні. 
Інвестиційна діяльність являє собою сукупність практичних дій юридичних осіб, держави та громадян щодо реалізації інвестицій. Під інвестиційним кліматом розуміється сукупність політичних, соціальноекономічних, фінансових, організаційно-правових, природних факторів, властивих тій чи іншій країні, регіону, який визначає вибір інвесторів відносно місця, часу і форми вкладення коштів. Інвестиційний клімат складається під впливом незалежних від конкретного підприємства процесів і суттєво впливає на інвестиційну поведінку. Л. Парцхаладзе до значущих факторів, які визначають інвестиційний клімат, відносить: передбачуваний темп інфляції і ставка процента на ринку, а також ризики, пов’язані із законодавчими регуляторними і податковими нормами. 
О. Кравчун з метою якнайповнішого дослідження регуляторних можливостей держави в інвестиційній сфері пропонує класифікувати засоби державного регулювання інвестиційної діяльності за низкою критеріїв. 
1) За формами державного регулювання, в рамках яких застосовуються засоби, слід виділяти: 
– засоби встановлення умов здійснення інвестиційної діяльності; 
– засоби нагляду/контролю в інвестиційній сфері; 
– гарантії прав та законних інтересів суб’єктів інвестиційної діяльності. 
2) За роллю в механізмі правового регулювання засоби поділяються на: – стимулюючі; – обмежувальні; – нейтральні. За визначенням А. Малька, правовий стимул є правовим спонуканням до законослухняного діяння, що створює для задоволення власних інтересів суб’єкта режим сприяння. Правове ж обмеження є правовим стримуванням протизаконного діяння, що створює умови для задоволення інтересів контрсуб’єкта та суспільних інтересів щодо охорони і захисту; це встановлені в праві межі, в яких особи повинні діяти. Автор вказує, що категорії стимулу та обмеження – кібернетичні, а дихотомія «стимул – обмеження» має не тільки загальнонауковий статус, а й притаманні масовій свідомості та повсякденній поведінці («пряник та кнут»). Крім того, значна частина правових приписів взагалі не має ознак стимулів або обмежень, тобто є нейтральними щодо інтересів суб’єктів, яких вони стосуються.
3) За характером впливу на поведінку суб’єктів інвестиційної діяльності розрізняють: 
– засоби команди-контролю; 
– заохочувальні засоби; 
– засоби ринкового впливу. 
Засоби команди-контролю являють собою встановлення стандартів поведінки, недотримання яких тягне за собою застосування санкцій. Такі засоби мають свої переваги, до яких належать: можливість швидкого впровадження; чітке визначення неприйнятної поведінки; демонстрація політичної рішучості суб’єкта регулювання; та недоліки: небезпека виникнення «регуляторної пастки» – тісний зв’язок між суб’єктом та адресатом регулювання може призводити до того, що суб’єкт регулювання починає діяти в інтересах адресата, а не в публічних інтересах; легалізм – складність, негнучкість і надмірна обтяжливість встановлюваних правил; складність визначення належних стандартів поведінки. 
Заохочувальні засоби мають на меті модифікування поведінки адресатів регулювання шляхом зміни граничних витрат або граничних вигод, пов’язаних з певними рішеннями або діяльністю. Перевагами таких засобів є: низька дискреція суб’єкта регулювання; можливість вибору варіантів поведінки адресатами регулювання; низькі витрати впровадження; заохочення технологічних інновацій. Недоліками є: ймовірність створення складних і негнучких правил; презюмування економічної раціональності, яка не завжди має місце; складність прогнозування наслідків регулювання. Різновидом заохочувальних засобів є засоби, пов’язані з результативністю господарювання. Тут заохочення пов’язуються з отриманими результатами без надання чітких вказівок щодо того, яким чином ці результати мають бути отримані. 
До засобів ринкового впливу належать засоби конкуренційного регулювання, укладання договорів з приватними партнерами на конкурсній основі, продаж ліцензій і квот на викиди шкідливих речовин, вимоги щодо розкриття інформації. Перевагами таких засобів є реагування підприємств на вимоги ринку, а не бюрократів; гнучкість низькі витрати впровадження. А недоліки – це непевність і трансакційні витрати, пов’язані із застосуванням; можливість створення бар’єрів для доступу на ринок; залежність від прозорості і надійності інформації.
4) За структурою уявляється необхідним поділяти засоби на дискретні та комплексні. 
Дискретні засоби є відносно самостійними в механізмі правового регулювання, застосування кожного окремого засобу має власний регуляторний ефект, кожен засіб повинен піддаватися аналізу з точки зору співвідношення втрат і вигод від його застосування. 
Комплексні засоби мають складну структуру – можуть бути розкладені на кілька окремих засобів, однак регуляторний ефект досягається внаслідок застосування усіх складових у їх взаємозв’язку. Прикладом комплексного засобу є спеціальний режим господарської / інвестиційної діяльності, який являє собою правовий режим, що визначає особливий порядок організації і здійснення господарської діяльності на певній території, у певній галузі економіки, який відрізняється від загального режиму господарської діяльності, передбаченого законодавством та запроваджується державою у певних цілях для забезпечення розумного поєднання публічних та приватних інтересів шляхом встановлення обмежень та/або заохочень для суб’єктів господарювання. Комплексний засіб повинен розглядатися як єдине ціле і для цілей аналізу з точки зору співвідношення втрат і вигод від його застосування.

5) За рівнем застосування можна виділити: засоби макрорівня; засоби мікрорівня. 
Засоби макрорівня слугують державному регулюванню інвестиційної діяльності в межах країни, регіонів, галузей народного господарства (державні програми, визначення пріоритетних напрямів інвестиційної/інноваційної діяльності, засоби конкуренційного регулювання тощо). 
Засоби мікрорівня спрямовані на модифікування параметрів господарської діяльності окремих суб’єктів інвестиційної діяльності (регулювання умов інвестиційних договорів, державна підтримка на адресній основі та ін.). 

6) За стадіями інвестиційного процесу виділяють засоби, які застосовуються: на передінвестиційній стадії; на стадії інвестування; на експлуатаційній стадії.
О. Савіцька зазначає, що державне пряме регулювання інвестиційних процесів включає: прогнозування і планування обсягу державних інвестицій; визначення умов і виконання конкретних дій щодо державного інвестування; розміщення державних замовлень та контроль за їх виконанням. 

Також відповідно до зазначеного Закону Державне регулювання інвестиційної діяльності здійснюється в таких формах: пряме управління державними інвестиціями; регулювання умов здійснення інвестиційної діяльності, що включає організаційно-правові, економічні, грошово-кредитні методи; контроль за законністю здійснення інвестицій усіма учасниками інвестиційної діяльності. 

Організаційно-правові методи регулювання умов здійснення інвестиційної діяльності охоплюють: розроблення відповідного нормативного законодавства; розробку державних норм та стандартів в інвестиційній сфері; ліцензування інвестиційної діяльності; державну експертизу державних програм і проектів; антимонопольні заходи; приватизацію і роздержавлення; умови використання землі та інших природних ресурсів. 
Економічні методи регулювання умов здійснення інвестиційної діяльності включають: податковий механізм, амортизаційну політику, систему ціноутворення, надання фінансової допомоги. 
Основними інструментами грошово-кредитної політики щодо регулювання інвестиційної діяльності є: встановлення нормативів обов’язкових резервів, які зобов’язані створювати банки для покриття ризиків, тим самим сприяючи активному використанню коштів для кредитування та інвестування; операції на відкритому ринку з державними цінними паперами; політика облікової ставки НБУ, за якою він продає кредитні ресурси банкам, збільшуючи або зменшуючи обсяги кредитних джерел для фінансування інвестицій.
Аналіз стану правового регулювання в інвестиційній діяльності України свідчить про те, що інвестиційне законодавство потребує подальшого вдосконалення, адже, незважаючи на розгалужену систему правових актів, говорити про цілісну і взаємоузгоджену систему законодавства наразі передчасно
В. Гераймович звертає увагу на те, що Україні для створення оточення, яке сприяло б прямим іноземним інвестиціям, перш за все бракує зорієнтованої на ринок законодавчої бази. Привабливе правове оточення повинно відповідати трьом умовам: 
по-перше, приватні інвестори, як іноземні, так і внутрішні, мають бути впевнені, що їх інвестиції надійно захищені добре розвинутою системою законів; 

по-друге, інвестори мають бути переконані, що закони впроваджуються в життя: найдосконаліше законодавство не має ніякої цінності, якщо не впроваджується на практиці. З цього випливає, що інвестори зацікавлені також у реалізації законодавства – дієздатності судової системи та юридичних процедур; 
по-третє, інвестори потребують стабільності та передбаченості системи юриспруденції. Постійні зміни в законодавстві серйозно підривають довіру інвесторів. 

Залишається невирішеною проблема забезпечення зарубіжних інвесторів інформацією про чинне законодавство стосовно іноземних інвестицій тексти законів та інструкцій недосяжні для ознайомлення. Практично немає єдиного підходу до статусу та відміни попередніх законів, тому важко визначити, які закони зберігають чинність, а які були анульовані. Щоб дати зарубіжних інвесторам уявлення про правовий режим в Україні стосовно іноземного капіталу, потрібно організувати регулярний випуск бюлетеня, що містить відповідну інформацію кількома мовами.

Так, Р. Бойчук наголошує, що однією з головних проблем є відсутність збалансованого, системного й уніфікованого регулювання інвестиційних правовідносин, притому, що масив інвестиційного законодавства надто розгалужений і продовжує зростати. Але, зберігаючи й народжуючи нові прогалини й протиріччя, нове законодавство сприяє не стільки вирішенню, скільки виникненню проблем у регулюванні інвестиційних відносин. 
Багато нормативних правових актів найчастіше не виконують повною мірою своїх регулятивних функцій через заплутаність або розкиданість по різних документах. Істотна проблема – низька ефективність правових норм, що помітна в ситуаціях, коли ці норми, незважаючи на їхній певний характер, або ігноруються, або не діють де-факто або коли застосування цих норм утруднено в силу їх недостатньої конкретності, протиріччя з іншими нормами, які регулюють ті ж правовідносини.
На думку Ю. Світличної, перелічені вище проблеми у сфері інвестиційної діяльності основним чином можуть буди вирішені шляхом прийняття Інвестиційного кодексу України, що врегулював би різні аспекти інвестиційної діяльності. Ухваленням цього кодексу вдалося би систематизувати всі законодавчі акти в сфері інвестування та зробити їх дієвими. 
Якщо подивитися з законодавчої точки зору, то здається, що всі закони в нас існують, але вони не працюють ефективно. Інвестиційний кодекс України має бути побудований таким чином, щоб гарантувати іноземним інвесторам: недискримінацію з боку приймаючої країни; можливість швидко та вільно переводити за кордон їх прибутки, дивіденди та інші фонди і активи; відсутність експропріації без відповідної компенсації; можливість звернення до міжнародного арбітражу з метою вирішення суперечок, що виникають з урядом України та/або з вітчизняними компаніями.
В. Бударна вважає, що реформування інвестиційного законодавства України з метою його модернізації та суттєвого підвищення ефективності впливу на інвестиційну сферу суспільно-економічних відносин доцільно поєднати із процесом його кодифікації. Таке завдання неодноразово ставилось у науковій господарсько-правовій літературі, але практичних кроків, наприклад створення спеціальної фахової комісії на засадах держбюджетного фінансування, не відбувалось. Можливо, правильно було б профінансувати з Державного бюджету України відповідне дослідження профільних науково-дослідних установ щодо започаткування такої кодифікаційної роботи.
Також Ю. Світлична зазначає, що разом із тим, видається доцільним виділити основні напрямки вдосконалення інвестиційного законодавства: 
а) законодавство та регулюючі акти стосовно встановлення нового бізнесу для іноземних інвесторів, такі як торговельне право, акціонерне право, законодавство про партнерства, стандарти бухгалтерського обліку та інші законодавчі акти, регулюючі іноземну власність, мають бути наріжним каменем для удосконалення інвестиційного законодавства; 
б) захист іноземних інвестицій. Зазвичай захист базується на багатосторонніх або двосторонніх угодах, проте іноді базується на особливих нормах захисту – конституційних гарантіях, або загальних гарантіях, спрямованих проти дискримінації інвестицій, підкріплених державними гарантіями. Для України на сьогоднішній день важливо чітко прописати можливість використання міжнародного арбітражу у випадку виникнення суперечок та заборону на експропріацію без компенсації. 
Досить актуальним є подальше розширення гарантій для іноземних інвесторів. Йдеться, насамперед, про захист інвестицій від політичних (некомерційних) ризиків за допомогою страхування, яке потребує детальнішої правової регламентації. Тобто, закріплення в законодавстві принципу суброгації сприятиме розв’язанню проблеми невизнання нашою державою передачі прав інвестора страховій компанії; 
в) податковий режим. Варто відзначити, що доцільно здійснювати заходи, спрямовані на вдосконалення контролю за недопущенням подвійного оподаткування, контролю за обміном валют, допуском до банківських кредитів тощо; 
г) одним із заходів по забезпеченню сприятливого інвестиційного клімату може стати розробка запровадження Стандарту діяльності виконавчих органів влади України. Уведення Стандарту дозволить забезпечити регіони необхідним набором інструментів для підвищення інвестиційної привабливості, управління і контроль якості адміністративних послуг, створити відсутню зараз систему обміну кращими практиками в області залучення інвестицій і роботи з інвесторами, удосконалювати механізм взаємодії бізнесу й влади. Ефективність діяльності органів виконавчої влади значною мірою обумовлюється рівнем організації державного управління.
О. Іваноньків вважає, що основними напрямами інвестиційної політики в Україні мають бути: 
– послідовне зниження регуляторного тиску на інвесторів і відсутність диверсифікованих джерел інвестицій, нерівномірність їх розподілу між регіонами; 
– зростання динаміки інвестування не лише в галузі зі швидким обігом капіталу, а й у високотехнологічні або стратегічно важливі для держави сфери; 
– зниження соціального напруження, досягнення остаточного підходу у виділенні коштів на потреби соціальної сфери; 
– скорочення фонду виробничого будівництва за рахунок державних коштів і формування надійних інвестиційних джерел, передусім з власних коштів підприємств; 
– залучення іноземних інвестицій, отримання іноземних кредитів, створення спільних підприємств з іноземним капіталом за такими напрямами, як розвиток переробної промисловості, агропромислового комплексу; 
– створення ефективних форм і механізмів управління інвестиційною діяльністю.

Ще одни важливим напрямом є створення інвестиційного клімату. Так,  Л. Парцхаладзе до значущих факторів, які визначають інвестиційний клімат, відносить: передбачуваний темп інфляції і ставка процента на ринку, а також ризики, пов’язані із законодавчими регуляторними і податковими нормами. Заходами щодо поліпшення інвестиційного клімату в Україні мають бути: 
– лібералізація зовнішнішньої торгівлі та руху іноземного капіталу; 
– модернізація митної і транспортної політики; 
– запровадження прозорої процедури сертифікації імпортних товарів; 
– приведення законодавства щодо українського страхового ринку у відповідність до європейських і світових стандартів; 
– подальший розвиток можливостей фінансового сектору; 
– стимулювання інвестиційної діяльності шляхом введення пільгового оподаткування; 
– введення в господарський облік додаткових національно доступних інвестиційних ресурсів; 
– подальша лібералізація та дерегулювання підприємницької діяльності; 
– створення системи партнерської взаємодії органів влади та бізнесу, стабілізація законодавчого середовища та «правил гри» для бізнесу; 
– удосконалення корпоративного та державного управління, зниження політичних ризиків, розроблення на рівні держави концепції інноваційного розвитку країни на середньо- і довгострокову перспективу; 
– підвищення рівня інформованості потенційних інвесторів щодо ринкової кон’юнктури.

Отже, зазначені вище аспекти вдосконалення нормативно-правового регулювання інвестування в Україні слід ураховувати при формуванні інвестиційної політики України, що має бути відображене у відповідних законодавчих актах. Проте зміни до законодавства мають бути підкріплені економічними та організаційно-інституційними заходами, спрямованими на вдосконалення інвестиційної політики держави. Розробка цілісної та стабільної правової бази, з урахуванням висловлених у цій статті пропозицій, є однією з головних умов поліпшення інвестиційного клімату і збільшення обсягів іноземних інвестицій в економіку України.
Апробація результатів дослідження. Результати кваліфікаційної роботи були обговорені на засіданнях кафедри адміністративного та господарського права Запорізького національного університету. Положення даної кваліфікаційної роботи були враховані автором під час участі у роботі наукових конференцій.
РОЗДІЛ 2 ПРАКТИЧНА ЧАСТИНА

2.1 Поняття і загальна характеристика інвестицій та інвестиційної діяльності в Україні

Термін «інвестиції» практично у вітчизняній науковій і навчальній літературі почав досить широко вживатись у період реформування національної економіки, тобто в період її переходу від командно-адміністративного управління до ринкових відносин.

Термін «інвестиції» (від лат. investio – одягаю, або investіre – вкладати) означає вкладення цінностей, коштів або довгострокове вкладення капіталу в яке-небудь підприємство, справу.

	Поняття «інвестиції»

	

	У широкому розуміння значення терміна «інвестиції»
	інвестиції – дія за значенням інвестувати грошові, майнові, інтелектуальні та інші цінності в різні види діяльності у виробничій і невиробничій сферах, тобто їх вкладення

	М. Савлук вважає, що інвестиції
	інвестиції – сукупність витрат, що реалізується у формі довгострокових вкладень капіталу в галузі національної чи міжнародної економіки

	Н. Єрмошенко інвестиціями вважає
	інвестиції – усі види майнових, фінансових, матеріальних та інтелектуальних цінностей, що вкладаються в об’єкти підприємницької та інших видів діяльності, у кінцевому підсумку яких створюється дохід (прибуток) або ж досягається соціальний ефект

	А. Дука подає досить широке визначення терміна «інвестиція»
	інвестиції – економічні ресурси, які направлені на збільшення реального капіталу суспільства, а саме: 

· розширення та модернізація виробництва; 

· створення виробничої інфраструктури; 

· створення товарно-матеріальних запасів та резервів; 

· створення соціальної інфраструктури; 

· підготовку та перепідготовку персоналу; 

· науку та наукове обслуговування тощо

	Відповідно до ст. 1 Закону України «Про інвестиційну діяльність»
	інвестиції – всі види майнових та інтелектуальних цінностей, що вкладаються в об’єкти підприємницької та інших видів діяльності, в результаті якої створюється прибуток (доход) та/або досягається соціальний та екологічний ефект. Такими цінностями можуть бути:

· кошти, цільові банківські вклади, паї, акції та інші цінні папери (крім векселів);

· рухоме та нерухоме майно (будинки, споруди, устаткування та інші матеріальні цінності);

· майнові права інтелектуальної власності;

· сукупність технічних, технологічних, комерційних та інших знань, оформлених у вигляді технічної документації, навиків та виробничого досвіду, необхідних для організації того чи іншого виду виробництва, але не запатентованих («ноу-хау»);

· права користування землею, водою, ресурсами, будинками, спорудами, обладнанням, а також інші майнові права;

· інші цінності

	Відповідно до ст. 1 Закону України «Про режим іноземного інвестування»
	іноземні інвестиції – цінності, що вкладаються іноземними інвесторами в об’єкти інвестиційної діяльності відповідно до законодавства України з метою отримання прибутку або досягнення соціального ефекту. Іноземні інвестиції можуть здійснюватися у таких формах:
· часткової участі у підприємствах, що створюються спільно з українськими юридичними і фізичними особами, або придбання частки діючих підприємств;

· створення підприємств, що повністю належать іноземним інвесторам, філій та інших відокремлених підрозділів іноземних юридичних осіб або придбання у власність діючих підприємств повністю;

· придбання не забороненого законами України нерухомого чи рухомого майна, включаючи будинки, квартири, приміщення, обладнання, транспортні засоби та інші об’єкти власності, шляхом прямого одержання майна та майнових комплексів або у вигляді акцій, облігацій та інших цінних паперів;

· придбання самостійно чи за участю українських юридичних або фізичних осіб прав на користування землею та використання природних ресурсів на території України;

· придбання інших майнових прав;

· господарської (підприємницької) діяльності на основі угод про розподіл продукції;

· в інших формах, які не заборонені законами України, в тому числі без створення юридичної особи на підставі договорів із суб’єктами господарської діяльності України


	Поняття «інвестиційна діяльність»

	О. Ковтун вважає, що інвестиційна діяльність
	інвестиційною діяльністю є процес здійснення інвестицій, тобто вкладення вищезазначених цінностей в об’єкти підприємництва і соціальної інфраструктури, а основними видами інвестиційної діяльності за об’єктами вкладення інвестицій є реальні, фінансові та інтелектуальні інвестиції

	Відповідно до ст. 2 Закону України «Про інвестиційну діяльність»
	інвестиційною діяльністю є сукупність практичних дій громадян, юридичних осіб і держави щодо реалізації інвестицій

	Інвестиційна діяльність провадиться на основі:
· інвестування, що здійснюється громадянами, недержавними підприємствами, господарськими асоціаціями, спілками і товариствами, а також громадськими і релігійними організаціями, іншими юридичними особами, заснованими на колективній власності;

· державного інвестування, що здійснюється органами державної влади за рахунок коштів державного бюджету, позичкових коштів, а також державними підприємствами та установами за рахунок власних і позичкових коштів;

· місцевого інвестування, що здійснюється органами місцевого самоврядування за рахунок коштів місцевих бюджетів, позичкових коштів, а також комунальними підприємствами та установами за рахунок власних і позичкових коштів;

· державної підтримки для реалізації інвестиційних проектів;

· іноземного інвестування, що здійснюється іноземними державами, юридичними особами та громадянами іноземних держав;

· спільного інвестування, що здійснюється юридичними особами та громадянами України, юридичними особами та громадянами іноземних держав

	З поняттям інвестиційної діяльності тісно пов’язане поняття інноваційної діяльності

	Згідно зі ст. 3 Закону України «Про інвестиційну діяльність»
	інноваційною діяльністю є сукупність заходів, спрямованих на створення, впровадження, поширення та реалізацію інновацій відповідно до Закону України «Про інноваційну діяльність» з метою отримання комерційного та/або соціального ефекту, які здійснюються шляхом реалізації інвестицій, вкладених в об’єкти інноваційної діяльності




. 
2.2 Правове забезпечення регулювання реалізації державної політики у сфері інвестування в Україні в умовах економічної кризи







Сьогодні законодавчо-правова база щодо регулювання інвестицій нараховує більше ніж сто різних нормативних документів (законів, указів, постанов, декретів, інструкцій тощо), серед яких слід, насамперед, відзначити Закони України «Про інвестиційну діяльність», «Про режим іноземного інвестування», «Про лізинг», «Про інноваційну діяльність», «Про цінні папери та фондовий ринок», які створюють правову основу інвестиційної діяльності. Окремі положення цих законів є неоднозначними і суперечливими, а зміни і доповнення до цієї бази нерідко погіршують умови діяльності іноземних інвесторів. Незважаючи на значну кількість нормативних актів, недосконалість законодавства сьогодні є однією з основних причин, які гальмують розвиток інвестиційної діяльності. 

	Порядок здійснення капіталовкладень нерезидентами в Україні визначається нормами публічного права, що зафіксовані у двох основних блоках законодавства

	1. До першого блоку умовно можна віднести спеціальне інвестиційне законодавство, базовими нормативно-правовими актами якого є наступні нормативно-право акти:



	Закон України «Про інвестиційну діяльність»
	основні положення направлені на забезпечення рівного захисту прав, інтересів і майна суб’єктів інвестиційної діяльності незалежно від форм власності, а також на ефективне інвестування економіки України, розвитку міжнародного економічного співробітництва та інтеграції. Вказаним нормативно-правовим актом встановлено загальні правові, економічні та соціальні умови інвестиційної діяльності на території України, визначено загальні положення та порядок здійснення інвестиційної діяльності, державного регулювання інвестиційної діяльності, гарантії прав суб’єктів інвестиційної діяльності, захист інвестицій тощо

	Закон України «Про режим іноземного інвестування»
	визначає особливості режиму іноземного інвестування на території України, виходячи з цілей, принципів і положень законодавства України, та положення якого врегульовують відносини, зокрема, щодо державних гарантій захисту іноземних інвестицій, державної реєстрації та контролю за здійсненням інвестицій, діяльності підприємств з іноземними інвестиціями, розгляду спорів тощо

	Закон України «Про захист іноземних інвестицій в Україні»
	спрямований на захист інвестицій, прибутків, законних прав та інтересів іноземних інвесторів на території України. Законом визначено правовий режим діяльності іноземних інвесторів та гарантії держави щодо здійснення інвестиційної діяльності на території України

	Закон України «Про інститути спільного інвестування»
	спрямований на забезпечення залучення та ефективного розміщення фінансових ресурсів інвесторів і визначає правові та організаційні основи створення, діяльності, припинення суб’єктів спільного інвестування, особливості управління активами зазначених суб’єктів, встановлює вимоги до складу, структури та зберігання таких активів, особливості емісії, обігу, обліку та викупу цінних паперів інститутів спільного інвестування, а також порядок розкриття інформації про їх діяльність тощо

	Закон України «Про підготовку та реалізацію інвестиційних проектів за принципом «єдиного вікна»
	визначає правові та організаційні засади відносин, пов’язаних з підготовкою та реалізацією інвестиційних проектів за принципом «єдиного вікна»

	Закон України «Про стимулювання інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць»
	визначає основи державної політики в інвестиційній сфері протягом 2013-2032 рр. щодо стимулювання залучення інвестицій у пріоритетні галузі економіки та спрямований на створення умов для активізації інвестиційної діяльності шляхом концентрації ресурсів держави на пріоритетних напрямах розвитку економіки з метою запровадження новітніх та енергозберігаючих технологій, створення нових робочих місць, розвитку регіонів

	2. Другий блок нормативно-правових актів  включає у себе документи, що регулюють взаємовідносини інших видів діяльності



	Особливістю вітчизняного інвестиційного законодавства є те, що окремі аспекти в інвестиційній сфері, окрім вищевказаних нормативно-правових актів, регулюються також нормами господарського, податкового, валютного, банківського, фінансового, митного, цивільного й земельного законодавства, іншими правовими актами про приватизацію, інноваційну діяльність, цінні папери та фондовий ринок, концесію тощо
	До такого законодавства слід віднести положення про інвестування Податкового, Господарського, Цивільного, Земельного кодексів та Законів України «Про інноваційну діяльність», «Про фінансовий лізинг», «Про концесію», «Про цінні папери та фондовий ринок», «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні», «Про господарські товариства», «Про акціонерні товариства», «Про холдингові компанії в Україні», «Про стимулювання розвитку регіонів», «Про транскордонне співробітництво» тощо

	3. Значну частину законодавства, що регулює інвестиційну діяльність становлять міжнародні правові акти, учасником яких є Україна: багатосторонні міжнародні угоди, конвенції, які спрямовані як на захист іноземних інвестицій, так і на врегулювання інших питань



	Конвенція про порядок вирішення інвестиційних спорів між державами та іноземними особами від 18.05.1965 р.
	міжурядові угоди про сприяння та взаємний захист інвестицій, якими регулюються окремі питання взаємин сторін такого договору в галузі інвестиційної діяльності


	Поняття «інвестиційна політика»



	У найзагальнішому сенсі інвестиційна політика – це сукупність дій економічних агентів із забезпечення умов простого і розширеного відтворення капітальних ресурсів у регіоні або в державі в цілому, а сутність інвестиційної політики полягає в забезпеченні відтворення основних фондів виробничих і невиробничих галузей, їх розширенні і модернізації.

	П. Сокуренко, О. Кришан
	комплекс заходів і перспектив розвитку інвестиційної діяльності для залучення інвестиційного потенціалу до процесу відтворення, створення оптимальних умов для вкладення інвестицій, забезпечення стійкого соціально-економічного розвитку країни

	О. Коюда,

В. Гриньова


	визначення структурних та кількісних потреб в інвестиційних ресурсах, збільшення джерел фінансування, вибір пріоритетних напрямків фінансування та формування ефективної пропозиції для залучення інвестицій

	С. Чистов,

А. Никифоров, Т. Куценко
	визначають державну інвестиційну політику як «комплекс правових, адміністративних та економічних заходів держави, спрямованих на поширення і активізацію інвестиційних процесів

	Значно вужче трактується інвестиційна державна політика в межах підходу, коли вона розглядається як комплекс заходів, що забезпечують формування сприятливого національного інвестиційного клімату і підприємницького середовища в країні










2.3 Засоби державного регулювання у сфері інвестування в Україні в умовах економічної кризи




















2.4 Шляхи та напрями удосконалення правового регулювання реалізації державної політики у сфері інвестування в Україні в умовах економічної кризи

Аналіз стану правового регулювання в інвестиційній діяльності України свідчить про те, що інвестиційне законодавство потребує подальшого вдосконалення, адже, незважаючи на розгалужену систему правових актів, говорити про цілісну і взаємоузгоджену систему законодавства наразі передчасно.
	В. Гераймович звертає увагу на те, що Україні для створення оточення, яке сприяло б прямим іноземним інвестиціям, перш за все бракує зорієнтованої на ринок законодавчої бази.
	Привабливе правове оточення повинно відповідати трьом умовам: 

по-перше, приватні інвестори, як іноземні, так і внутрішні, мають бути впевнені, що їх інвестиції надійно захищені добре розвинутою системою законів; 

по-друге, інвестори мають бути переконані, що закони впроваджуються в життя: найдосконаліше законодавство не має ніякої цінності, якщо не впроваджується на практиці. З цього випливає, що інвестори зацікавлені також у реалізації законодавства – дієздатності судової системи та юридичних процедур; 
по-третє, інвестори потребують стабільності та передбаченості системи юриспруденції. Постійні зміни в законодавстві серйозно підривають довіру інвесторів 

	Залишається невирішеною проблема забезпечення зарубіжних інвесторів інформацією про чинне законодавство стосовно іноземних інвестицій тексти законів та інструкцій недосяжні для ознайомлення. Практично немає єдиного підходу до статусу та відміни попередніх законів, тому важко визначити, які закони зберігають чинність, а які були анульовані. 
Щоб дати зарубіжних інвесторам уявлення про правовий режим в Україні стосовно іноземного капіталу, потрібно організувати регулярний випуск бюлетеня, що містить відповідну інформацію кількома мовами



	Р. Бойчук наголошує, що однією з головних проблем є відсутність збалансованого, системного й уніфікованого регулювання інвестиційних правовідносин, притому, що масив інвестиційного законодавства надто розгалужений і продовжує зростати
	Зберігаючи й народжуючи нові прогалини й протиріччя, нове законодавство сприяє не стільки вирішенню, скільки виникненню проблем у регулюванні інвестиційних відносин. Багато нормативних правових актів найчастіше не виконують повною мірою своїх регулятивних функцій через заплутаність або розкиданість по різних документах. 
Істотна проблема – низька ефективність правових норм, що помітна в ситуаціях, коли ці норми, незважаючи на їхній певний характер, або ігноруються, або не діють де-факто або коли застосування цих норм утруднено в силу їх недостатньої конкретності, протиріччя з іншими нормами, які регулюють ті ж правовідносини

	На думку Ю. Світличної, перелічені вище проблеми у сфері інвестиційної діяльності основним чином можуть буди вирішені шляхом прийняття Інвестиційного кодексу України, що врегулював би різні аспекти інвестиційної діяльності
	Ухваленням Інвестиційного кодексу України вдалося би систематизувати всі законодавчі акти в сфері інвестування та зробити їх дієвими. 
Якщо подивитися з законодавчої точки зору, то здається, що всі закони існують, але вони не працюють ефективно. Інвестиційний кодекс України має бути побудований таким чином, щоб гарантувати іноземним інвесторам: 
· недискримінацію з боку приймаючої країни; 
· можливість швидко та вільно переводити за кордон їх прибутки, дивіденди та інші фонди і активи; 
· відсутність експропріації без відповідної компенсації; 
· можливість звернення до міжнародного арбітражу з метою вирішення суперечок, що виникають з урядом України та/або з вітчизняними компаніями

	В. Бударна вважає, що реформування інвестиційного законодавства України з метою його модернізації та суттєвого підвищення ефективності впливу на інвестиційну сферу доцільно поєднати із процесом кодифікації
	Таке завдання неодноразово ставилось у науковій господарсько-правовій літературі, але практичних кроків, наприклад створення спеціальної фахової комісії на засадах держбюджетного фінансування, не відбувалось.
Можливо, правильно було б профінансувати з Державного бюджету України відповідне дослідження профільних науково-дослідних установ щодо започаткування такої кодифікаційної роботи

	Досить актуальним є подальше розширення гарантій для іноземних інвесторів. Йдеться, насамперед, про захист інвестицій від політичних (некомерційних) ризиків за допомогою страхування, яке потребує детальнішої правової регламентації


	Ю. Світлична зазначає, що разом із тим, видається доцільним виділити основні напрямки вдосконалення інвестиційного законодавства:
	а) законодавство та регулюючі акти стосовно встановлення нового бізнесу для іноземних інвесторів, такі як торговельне право, акціонерне право, законодавство про партнерства, стандарти бухгалтерського обліку та інші законодавчі акти, регулюючі іноземну власність, мають бути наріжним каменем для удосконалення інвестиційного законодавства; 
б) захист іноземних інвестицій. Зазвичай захист базується на багатосторонніх або двосторонніх угодах, проте іноді базується на особливих нормах захисту – конституційних гарантіях, або загальних гарантіях, спрямованих проти дискримінації інвестицій, підкріплених державними гарантіями. 

Для України на сьогоднішній день важливо чітко прописати можливість використання міжнародного арбітражу у випадку виникнення суперечок та заборону на експропріацію без компенсації.
в) податковий режим. Варто відзначити, що доцільно здійснювати заходи, спрямовані на вдосконалення контролю за недопущенням подвійного оподаткування, контролю за обміном валют, допуском до банківських кредитів тощо; 
г) одним із заходів по забезпеченню сприятливого інвестиційного клімату може стати розробка запровадження Стандарту діяльності виконавчих органів влади України

	Уведення Стандарту дозволить забезпечити регіони необхідним набором інструментів для підвищення інвестиційної привабливості, управління і контроль якості адміністративних послуг, створити відсутню зараз систему обміну кращими практиками в області залучення інвестицій і роботи з інвесторами, удосконалювати механізм взаємодії бізнесу й влади.

Ефективність діяльності органів виконавчої влади значною мірою обумовлюється рівнем організації державного управління


	О. Іваноньків вважає, що основними напрямами інвестиційної політики в Україні мають бути:
	– послідовне зниження регуляторного тиску на інвесторів і відсутність диверсифікованих джерел інвестицій, нерівномірність їх розподілу між регіонами; 

– зростання динаміки інвестування не лише в галузі зі швидким обігом капіталу, а й у високотехнологічні або стратегічно важливі для держави сфери; 

– зниження соціального напруження, досягнення остаточного підходу у виділенні коштів на потреби соціальної сфери; 

– скорочення фонду виробничого будівництва за рахунок державних коштів і формування надійних інвестиційних джерел, передусім з власних коштів підприємств; 

– залучення іноземних інвестицій, отримання іноземних кредитів, створення спільних підприємств з іноземним капіталом за такими напрямами, як розвиток переробної промисловості, агропромислового комплексу; 

– створення ефективних форм і механізмів управління інвестиційною діяльністю

	Ще одни важливим напрямом є створення інвестиційного клімату. Так, до значущих факторів, які визначають інвестиційний клімат, відносяться: передбачуваний темп інфляції і ставка процента на ринку, а також ризики, пов’язані із законодавчими регуляторними і податковими нормами


	На думку Л. Парцхаладзе, заходами щодо поліпшення інвестиційного клімату в Україні мають бути:
	– лібералізація зовнішнішньої торгівлі та руху іноземного капіталу; 

– модернізація митної і транспортної політики; 

– запровадження прозорої процедури сертифікації імпортних товарів; 

– приведення законодавства щодо українського страхового ринку у відповідність до європейських і світових стандартів; 

– подальший розвиток можливостей фінансового сектору; 

– стимулювання інвестиційної діяльності шляхом введення пільгового оподаткування; 

– введення в господарський облік додаткових національно доступних інвестиційних ресурсів; 

– подальша лібералізація та дерегулювання підприємницької діяльності; 

– створення системи партнерської взаємодії органів влади та бізнесу, стабілізація законодавчого середовища та «правил гри» для бізнесу; 

– удосконалення корпоративного та державного управління, зниження політичних ризиків, розроблення на рівні держави концепції інноваційного розвитку країни на середньо- і довгострокову перспективу; 

– підвищення рівня інформованості потенційних інвесторів щодо ринкової кон’юнктури


Отже, зазначені вище аспекти вдосконалення нормативно-правового регулювання інвестування в Україні слід ураховувати при формуванні інвестиційної політики України, що має бути відображене у відповідних законодавчих актах. Проте зміни до законодавства мають бути підкріплені економічними та організаційно-інституційними заходами, спрямованими на вдосконалення інвестиційної політики держави. Розробка цілісної та стабільної правової бази, з урахуванням висловлених у цій статті пропозицій, є однією з головних умов поліпшення інвестиційного клімату і збільшення обсягів іноземних інвестицій в економіку України.





ВИСНОВКИ

В процесі комплексного аналізу правового регулювання реалізації державної політики у сфері інвестування в Україні в умовах економічної кризи, проведеного в межах кваліфікаційної роботи, на основі аналізу чинного законодавства України і практики його реалізації, теоретичного осмислення ряду наукових праць у різних областях знань, сформульовано ряд висновків, пропозицій і рекомендацій, спрямованих на удосконалення чинного галузевого законодавства в досліджуваній сфері.

1. Термін «інвестиції» практично у вітчизняній науковій і навчальній літературі почав досить широко вживатись у період реформування національної економіки, тобто в період її переходу від командно-адміністративного управління до ринкових відносин. 
Інвестиції – всі види майнових та інтелектуальних цінностей, що вкладаються в об’єкти підприємницької та інших видів діяльності, в результаті якої створюється прибуток (доход) та/або досягається соціальний та екологічний ефект. Такими цінностями можуть бути:

а) кошти, цільові банківські вклади, паї, акції та інші цінні папери (крім векселів);

б) рухоме та нерухоме майно (будинки, споруди, устаткування та інші матеріальні цінності);

в) майнові права інтелектуальної власності;

г) сукупність технічних, технологічних, комерційних та інших знань, оформлених у вигляді технічної документації, навиків та виробничого досвіду, необхідних для організації того чи іншого виду виробництва, але не запатентованих («ноу-хау»);

д) права користування землею, водою, ресурсами, будинками, спорудами, обладнанням, а також інші майнові права;

е) інші цінності.

2. Іноземні інвестиції – цінності, що вкладаються іноземними інвесторами в об’єкти інвестиційної діяльності відповідно до законодавства України з метою отримання прибутку або досягнення соціального ефекту. Іноземні інвестиції можуть здійснюватися у таких формах:

· часткової участі у підприємствах, що створюються спільно з українськими юридичними і фізичними особами, або придбання частки діючих підприємств;

· створення підприємств, що повністю належать іноземним інвесторам, філій та інших відокремлених підрозділів іноземних юридичних осіб або придбання у власність діючих підприємств повністю;

· придбання не забороненого законами України нерухомого чи рухомого майна, включаючи будинки, квартири, приміщення, обладнання, транспортні засоби та інші об’єкти власності, шляхом прямого одержання майна та майнових комплексів або у вигляді акцій, облігацій та інших цінних паперів;

· придбання самостійно чи за участю українських юридичних або фізичних осіб прав на користування землею та використання природних ресурсів на території України;

· придбання інших майнових прав;

· господарської (підприємницької) діяльності на основі угод про розподіл продукції;

· в інших формах, які не заборонені законами України, в тому числі без створення юридичної особи на підставі договорів із суб’єктами господарської діяльності України.

3. Інвестиційною діяльністю є сукупність практичних дій громадян, юридичних осіб і держави щодо реалізації інвестицій. Інвестиційна діяльність провадиться на основі:

· інвестування, що здійснюється громадянами, недержавними підприємствами, господарськими асоціаціями, спілками і товариствами, а також громадськими і релігійними організаціями, іншими юридичними особами, заснованими на колективній власності;

· державного інвестування, що здійснюється органами державної влади за рахунок коштів державного бюджету, позичкових коштів, а також державними підприємствами та установами за рахунок власних і позичкових коштів;

· місцевого інвестування, що здійснюється органами місцевого самоврядування за рахунок коштів місцевих бюджетів, позичкових коштів, а також комунальними підприємствами та установами за рахунок власних і позичкових коштів;

· державної підтримки для реалізації інвестиційних проектів;

· іноземного інвестування, що здійснюється іноземними державами, юридичними особами та громадянами іноземних держав;

· спільного інвестування, що здійснюється юридичними особами та громадянами України, юридичними особами та громадянами іноземних держав.

4. Об’єктами інвестиційної діяльності можуть бути будь-яке майно, в тому числі основні фонди і оборотні кошти в усіх галузях економіки, цінні папери (крім векселів), цільові грошові вклади, науково-технічна продукція, інтелектуальні цінності, інші об’єкти власності, а також майнові права. Забороняється інвестування в об’єкти, створення і використання яких не відповідає вимогам санітарно-гігієнічних, радіаційних, екологічних, архітектурних та інших норм, встановлених законодавством України, а також порушує права та інтереси громадян, юридичних осіб і держави, що охороняються законом.

5. Суб’єктами (інвесторами і учасниками) інвестиційної діяльності можуть бути громадяни і юридичні особи України та іноземних держав, а також держави. 
Інвесторами є суб’єкти інвестиційної діяльності, які приймають рішення про вкладення власних, позичкових і залучених майнових та інтелектуальних цінностей в об’єкти інвестування. Інвестори можуть виступати в ролі вкладників, кредиторів, покупців, а також виконувати функції будь-якого учасника інвестиційної діяльності. 
Учасниками інвестиційної діяльності можуть бути громадяни та юридичні особи України, інших держав, які забезпечують реалізацію інвестицій як виконавці замовлень або на підставі доручення інвестора. Втручання державних органів та посадових осіб у реалізацію договірних відносин між суб’єктами інвестиційної діяльності зверх своєї компетенції не допускається.
6. Генеза законодавчого забезпечення інвестиційної політики в Україні:  

І етап (1991-1993 рр.) – характеризується переходом від державної моделі інвестування до ринкових засад здійснення інвестиційної діяльності;

ІІ етап (1993-1996 рр.) – характеризувався механізмами законодавчого стимулювання інвестиційної діяльності;

ІІІ етап (1996-2000 рр.) – встановив опосередковані механізми врегулювання інвестиційних процесів, долаючи різницю у правовому режимі інвестиційної діяльності між іноземним та національним інвестором;
IV етап (2000-2006 рр.) – пов’язаний із механізмами встановлення інвестиційних пільг для учасників інвестиційних відносин, що реалізуються на умовах спеціально визначених законодавством кваліфікаційних вимог; 

V етап (2006 р. – дотепер) – характеризується намаганням законодавця привести чисельний комплекс нормативного матеріалу в єдину систему, оптимізуючи його зміст та цільове спрямування.

7. Нормативно-правова база щодо регулювання інвестицій нараховує більше ніж сто різних нормативних документів (законів, указів, постанов, декретів, інструкцій тощо).

До першого блоку можна віднести спеціальне інвестиційне законодавство (Закони України «Про інвестиційну діяльність», «Про режим іноземного інвестування», «Про лізинг», «Про інноваційну діяльність», «Про цінні папери та фондовий ринок», «Про режим іноземного інвестування», «Про захист іноземних інвестицій в Україні», «Про інститути спільного інвестування», «Про підготовку та реалізацію інвестиційних проектів за принципом «єдиного вікна», «Про стимулювання інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць» тощо).

Другий блок нормативно-правових актів є набагато ширшим і включає у себе документи, що регулюють взаємовідносини у сфері зовнішньо-економічної, інноваційної, митної, податкової, валютної, бюджетної, кредитної, підприємницької та інших видів діяльності (положення про інвестування Податкового, Господарського, Цивільного, Земельного кодексів та Законів України «Про інноваційну діяльність», «Про фінансовий лізинг», «Про концесію», «Про цінні папери та фондовий ринок», «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні», «Про господарські товариства», «Про акціонерні товариства», «Про холдингові компанії в Україні», «Про стимулювання розвитку регіонів», «Про транскордонне співробітництво» тощо). 

Значну частину законодавства, що регулює інвестиційну діяльність становлять міжнародні правові акти, учасником яких є Україна: багатосторонні міжнародні угоди, конвенції, які спрямовані як на захист іноземних інвестицій, так і на врегулювання інших питань (Конвенція про порядок вирішення інвестиційних спорів між державами та іноземними особами від 18.05.1965 р.; міжурядові угоди про сприяння та взаємний захист інвестицій).

8. Державне регулювання інвестиційної діяльності – це складова державного управління економікою, що полягає в підтримці інвестиційної діяльності з боку держави, що здійснюється шляхом прямої участі держави в інвестиційній діяльності та через створення сприятливих умов для її розвитку. 
Державне регулювання інвестиційної діяльності включає управління державними інвестиціями, а також регулювання умов інвестиційної діяльності і контроль за її здійсненням усіма інвесторами та учасниками інвестиційної діяльності. 

Державне регулювання інвестиційної діяльності здійснюється за допомогою таких адміністративно-правових засобів: 

· подання фінансової допомоги у вигляді дотацій, субсидій, субвенцій, бюджетних позик на розвиток окремих регіонів, галузей, виробництв;

· заходів щодо розвитку та захисту економічної конкуренції;

· роздержавлення і приватизації власності;

· визначення умов користування землею, водою та іншими природними ресурсами;

· політики ціноутворення;

· проведення державної експертизи інвестиційних проектів;

· інших заходів.

9. Управління державними інвестиціями здійснюється:

1) органами державної влади;

2) органами влади Автономної Республіки Крим та включає планування, визначення умов і виконання конкретних дій по інвестуванню бюджетних і позабюджетних коштів. 
Вибір форм і методів державного регулювання зазначеної діяльності здійснюється органами державної влади залежно від ступеня розвитку економіки країни та інвестиційних відносин, конкретної економічної ситуації та обраного державного курсу інвестиційної політики.

91. Основні напрями удосконалення державного управління у сфері інвестування: 

– послідовне зниження регуляторного тиску на інвесторів і відсутність диверсифікованих джерел інвестицій, нерівномірність їх розподілу між регіонами; 

– зростання динаміки інвестування не лише в галузі зі швидким обігом капіталу, а й у високотехнологічні або стратегічно важливі для держави сфери; 

– зниження соціального напруження, досягнення остаточного підходу у виділенні коштів на потреби соціальної сфери; 

– скорочення фонду виробничого будівництва за рахунок державних коштів і формування надійних інвестиційних джерел, передусім з власних коштів підприємств; 

– залучення іноземних інвестицій, отримання іноземних кредитів, створення спільних підприємств з іноземним капіталом за такими напрямами, як розвиток переробної промисловості, агропромислового комплексу; 

– створення ефективних форм і механізмів управління інвестиційною діяльністю.

Отже, зазначені вище аспекти вдосконалення нормативно-правового регулювання інвестування в Україні слід ураховувати при формуванні інвестиційної політики України, що має бути відображене у відповідних законодавчих актах. Проте зміни до законодавства мають бути підкріплені економічними та організаційно-інституційними заходами, спрямованими на вдосконалення інвестиційної політики держави. Розробка цілісної та стабільної правової бази, з урахуванням висловлених у цій статті пропозицій, є однією з головних умов поліпшення інвестиційного клімату і збільшення обсягів іноземних інвестицій в економіку України.
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Згідно зі ст. 4 Закону України «Про інвестиційну діяльність», об’єктами інвестиційної діяльності можуть бути:


будь-яке майно, в тому числі основні фонди і оборотні кошти в усіх галузях економіки, 


цінні папери (крім векселів), 


цільові грошові вклади, 


науково-технічна продукція, 


інтелектуальні цінності, 


інші об’єкти власності, 


а також майнові права





Забороняється інвестування в об’єкти, створення і використання яких не відповідає вимогам санітарно-гігієнічних, радіаційних, екологічних, архітектурних та інших норм, встановлених законодавством України, а також порушує права та інтереси громадян, юридичних осіб і держави, що охороняються законом





Інвестування та фінансування будівництва об’єктів житлового будівництва з використанням недержавних коштів, залучених від фізичних та юридичних осіб,  може здійснюватися виключно через: 


фонди фінансування будівництва, 


фонди операцій з нерухомістю, 


інститути спільного інвестування, 


а також шляхом емісії цільових облігацій підприємств, виконання зобов’язань за якими здійснюється шляхом передачі об’єкта (частини об’єкта) житлового будівництва








інвесторами є суб’єкти інвестиційної діяльності, які приймають рішення про вкладення власних, позичкових і залучених майнових та інтелектуальних цінностей в об’єкти інвестування. Інвестори можуть виступати в ролі вкладників, кредиторів, покупців, а також виконувати функції будь-якого учасника інвестиційної діяльності








учасниками інвестиційної діяльності можуть бути громадяни та юридичні особи України, інших держав, які забезпечують реалізацію інвестицій як виконавці замовлень або на підставі доручення інвестора





Суб’єктами (інвесторами і учасниками) інвестиційної діяльності можуть бути громадяни і юридичні особи України та іноземних держав, а також держави





втручання державних органів та посадових осіб у реалізацію договірних відносин між суб’єктами інвестиційної діяльності зверх своєї компетенції не допускається





потребує постійного вдосконалення та оновлення, що прямим чином впливає саме на покращення інвестиційного клімату





створення пільгових умов для інвесторів та державне регулювання інвестиційної діяльності за допомогою





застосування державного замовлення у сфері капітального будівництва, страховий захист інвестицій





податкової політики





кредитної політики





амортизаційної політики





цінової політики





державної фінансової підтримки





нормативно забезпечення інвестування в Україні було розпочате в 1991 р. Законом України «Про інвестиційну діяльність»





законом було передбачене:





Нормативно-правова база, що регулює сферу інвестування





її положення вплинули на подальший розвиток механізму економіко-правового регулювання інвестиційного процесу





визначала основні засади державної організації та регулювання інвестиційної діяльності:





пріоритетність (орієнтація на державні пріоритети)





децентралізація (передача функцій забезпечення інвестицій суб`єктам господарювання)





розвиток конкуренції в інвестиційній сфері





перехід від бюджетного фінансування до державного кредитування





підтримка змішаного інвестування проектів і програм





створення механізмів страхування інвестицій





Концепція регулювання інвестиційної діяльності в умовах ринкової трансформації економіки





затверджена постановою Кабінету Міністрів України у 1995 р.





Генеза законодавчого забезпечення інвестиційної політики в Україні пройшла декілька етапів: 





В.О. Бударна





характеризується переходом від державної моделі інвестування до ринкових засад здійснення інвестиційної діяльності, за якої встановлювалися прозоріші та відкриті механізми інвестиційної діяльності із залучення ширшого кола суб’єктів, зокрема інвесторів





уперше були здійснені спроби створення спеціального режиму стосовно діяльності іноземних інвесторів на засадах ринкової моделі економічних відносин





ІІ етап (1993 – 1996)





характеризувався механізмами законодавчого стимулювання інвестиційної діяльності. Так, ухвалюються нормативно-правові акти, спрямовані на стимулювання саме іноземного інвестування у державі. Однак такі спроби не дали очікуваного результату





основна особливість


етапу





І етап (1991 – 1993)





ІІІ етап (1996 – 2000)





IV етап (2000 – 2006)





встановив опосередковані механізми врегулювання інвестиційних процесів, долаючи різницю у правовому режимі інвестиційної діяльності між іноземним та національним інвестором





основна маса нормативно-правових актів, які були ухвалені у межах етапу опосередкованого регулювання інвестиційної діяльності, спрямовані на упорядкування господарських процесів в економічних відносинах, які прямо і не визначали механізми залучення інвестицій





пов’язаний із механізмами встановлення інвестиційних пільг для учасників інвестиційних відносин





етап охарактеризувався більш ніж десятирічним прагненням законодавця привести інвестиційні механізми у державі до єдиної виваженої політики у цьому напрямі





цей етап інвестиційних пільг зумовлений необхідністю залучення інвестора у пріоритетні напрямки економіки





V етап (2006 р. – дотепер)





характеризується намаганням законодавця привести чисельний комплекс нормативного матеріалу в єдину систему





сукупність інструментів, за допомогою яких відповідні органи держави на базі законодавства та в межах своєї компетенції здійснюють вплив на процес функціонування тієї чи іншої сфери суспільного життя





складова державного управління економікою, що полягає в підтримці інвестиційної діяльності з боку держави, що здійснюється шляхом прямої участі держави в інвестиційній діяльності та через створення сприятливих умов для її розвитку





упровадження ринкових реформ потребує значної фінансової підтримки з боку держави, але її внутрішні джерела дуже обмежені і використовуються переважно для підтримки життєво важливих сфер економіки, тому велика увага приділяється пошуку додаткових джерел фінансування, розвитку народного господарства, серед яких велике значення відіграють іноземні інвестиції





державне регулювання інвестиційної діяльності здійснюється шляхом прямого (адміністративно-правового) та непрямого втручання в інвестиційну діяльність





Вовчак О. Д.





О. С. Кравчун





Державне регулювання інвестиційної діяльності





Відповідно до ст. 12 Закону України «Про інвестиційну діяльність»





Державне регулювання інвестиційної діяльності включає управління державними інвестиціями, а також регулювання умов інвестиційної діяльності і контроль за її здійсненням усіма інвесторами та учасниками інвестиційної діяльності





державне регулювання інвестиційної діяльності здійснюється з метою реалізації економічної, науково-технічної і соціальної політики виходячи з цілей та показників економічного і соціального розвитку України, державних та регіональних програм розвитку економіки, державного і місцевих бюджетів, зокрема передбачених у них обсягів фінансування інвестиційної діяльності





При цьому створюються пільгові умови інвесторам, що здійснюють інвестиційну діяльність у найбільш важливих для задоволення суспільних потреб напрямах, насамперед соціальній сфері, технічному і технологічному вдосконаленні виробництва, створенні нових робочих місць для громадян, які потребують соціального захисту, впровадженні відкриттів і винаходів, в агропромисловому комплексі, у виробництві будівельних матеріалів, в галузі освіти, культури, охорони культурної спадщини, охорони навколишнього середовища і здоров’я та ін.





Державне регулювання інвестиційної діяльності здійснюється за допомогою таких адміністративно-правових засобів:





подання фінансової допомоги у вигляді дотацій, субсидій, субвенцій, бюджетних позик на розвиток окремих регіонів, галузей, виробництв





заходів щодо розвитку та захисту економічної конкуренції





роздержавлення і приватизації власності





визначення умов користування землею, водою та іншими природними ресурсами





політики ціноутворення





проведення державної експертизи інвестиційних проектів





інших заходів





Згідно із ч. 3 ст. 12 Закону України «Про інвестиційну діяльність»





Державна підтримка для реалізації інвестиційних проектів надається шляхом:





співфінансування реалізації інвестиційних проектів за рахунок коштів державного бюджету





надання відповідно до законодавства для реалізації інвестиційних проектів державних гарантій з метою забезпечення виконання боргових зобов’язань за запозиченнями суб’єкта господарювання





повної або часткової компенсації за рахунок коштів державного бюджету відсотків за кредитами суб’єктів господарювання для реалізації інвестиційних проектів





кредитування за рахунок коштів державного бюджету суб’єктів господарювання для реалізації інвестиційних проектів





застосування інших форм, передбачених законом





Управління державними інвестиціями здійснюється:





органами влади Автономної Республіки Крим








органами 


державної влади





включає планування, визначення умов і виконання конкретних дій по інвестуванню бюджетних і позабюджетних коштів





Так, за ст. 16 Закону, Верховна Рада Автономної Республіки Крим та органи місцевого самоврядування у межах своїх повноважень здійснюють регулювання інвестиційної діяльності на своїй території, в тому числі шляхом погодження питань про створення виробничих і соціальних об’єктів, використання природних ресурсів суб’єктами інвестиційної діяльності





взаємної відповідальності інвесторів і держави





дотримання основних прав і свобод інвесторів





юридичної відповідальності інвесторів за порушення вимог законодавства України або міжнародних договорів





послідовної децентралізації інвестиційного процесу та розширення змішаного фінансування інвестиційних проектів





залучення іноземних інвестицій переважно для реалізації державних пріоритетних програм (проектів), спрямованих на здійснення структурної перебудови економіки та надання переваги завершенню раніше розпочатих будівництв, технічному переоснащенню та реконструкції діючих підприємств





вдосконалення законодавства про інвестиційну діяльність





Державне управління інвестиційною діяльністю має базуватися на таких спеціальних принципах:





Медвідь Я. Ф.





прийняття законів та інших нормативних актів, що регулюють інвестиційну діяльність





надання фінансової допомоги у вигляді дотацій, субсидій, субвенцій, бюджетних позик на розвиток окремих регіонів, галузей, виробництв





установлення державних норм та стандартів





установлення  антимонопольних заходів





регулювання участі інвестора у приватизації власності





визначення умов користування землею, водою та іншими природними ресурсами





прямі





Форми державного регулювання інвестиційної діяльності





непрямі





проведення обов'язкової державної експертизи інвестиційних програм та проектів будівництва





забезпечення захисту інвестицій тощо





бюджетно-податкова політика





грошово-кредитна політика





амортизаційна політика





регулювання фондового ринку





інноваційна політика





політика заохочення іноземних інвестицій





інші непрямі форми державного регулювання інвестиційної діяльності





за рівнем і формам підтримки інвестиційної діяльності з боку держави





передбачає визнання державою інвестиційної діяльності переважаючим фактором економічного зростання економіки різних країн та забезпечує провідну роль у визначенні масштабів, термінів і пріоритетів інноваційного розвитку





держава бере участь в інвестиційному процесі:





прямо через державний сектор економіки





органи виконавчої влади та місцевого самоврядування





Національний банк





Фонд державного майна





Антимонопольний комітет





стратегія активного втручання





побічно через свої інституції:





Державні стратегії підтримки інвестиційної діяльності





означає менший ступінь централізації управління інвестиційними процесами з боку держави





реалізує свою інвестиційну політику шляхом створення нововведень у державному секторі. З метою створення початкового попиту на нововведення державою виділяються відповідні ресурси





використовує податкові та інші стимули для інвестиційного розвитку та створює сприятливі правові, інвестиційні, технікоекономічні умови для цієї діяльності





у стратегії ініціатива переходить до суб’єктів господарювання





характеризується більш опосередкованою участю держави в інвестиційному розвитку окремих організацій та суб’єктів господарювання





стратегія децентралізованого регулювання





держава:





розповсюджена у країнах із потужним державним сектором, відносно якого держава проводить:





пряме та непряме регулювання





активну інвестиційну політику





що стосується приватного сектора, то переважаючою виступає стратегія децентралізованого регулювання





методи створення інвестиційного клімату





методи стимулювання попиту і пропозиції на інвестиції





Специфічні методи державного забезпечення інвестиційної діяльності





змішана стратегія





Класифікація засобів державного регулювання інвестиційної діяльності





гарантії прав та законних інтересів суб’єктів інвестиційної діяльності





засоби нагляду/контролю в інвестиційній сфері





засоби встановлення умов здійснення інвестиційної діяльності





за роллю в механізмі правового регулювання





стимулюючі





обмежувальні





нейтральні





Кравчун О.С.





за формами державного регулювання, в рамках яких застосовуються засоби





за характером впливу на поведінку суб’єктів інвестиційної діяльності





засоби команди-контролю





встановлення стандартів поведінки, недотримання яких тягне за собою застосування санкцій 





можливість швидкого впровадження





чітке визначення неприйнятної поведінки





демонстрація політичної рішучості суб’єкта регулювання





небезпека виникнення “регуляторної пастки” – тісний зв’язок між суб’єктом та адресатом регулювання може призводити до того, що суб’єкт регулювання починає діяти в інтересах адресата, а не в публічних інтересах





легалізм – складність, негнучкість і надмірна обтяжливість встановлюваних правил; складність визначення належних стандартів поведінки





переваги:





недоліки





мають на меті модифікування поведінки адресатів регулювання шляхом зміни граничних витрат або граничних вигод, пов’язаних з певними рішеннями або діяльністю





переваги:





низька дискреція суб’єкта регулювання





можливість вибору варіантів поведінки адресатами регулювання





низькі витрати впровадження





складність прогнозування наслідків регулювання





презюмування економічної раціональності, яка не завжди має місце





ймовірність створення складних і негнучких правил





заохочення технологічних інновацій





заохочувальні засоби





недоліки:





засоби конкуренційного регулювання, укладання договорів з приватними партнерами на конкурсній основі, продаж ліцензій і квот на викиди шкідливих речовин, вимоги щодо розкриття інформації





переваги:





недоліки:





реагування підприємств на вимоги ринку, а не бюрократів





гнучкість





непевність і трансакційні витрати, пов’язані із застосуванням





можливість створення бар’єрів для доступу на ринок





залежність від прозорості і надійності інформації





низькі витрати впровадження





засоби ринкового впливу





за структурою





комплексні засоби





є відносно самостійними в механізмі правового регулювання, застосування кожного окремого засобу має власний регуляторний ефект, кожен засіб повинен піддаватися аналізу з точки зору співвідношення втрат і вигод від його застосування





мають складну структуру – можуть бути розкладені на кілька окремих засобів, однак регуляторний ефект досягається внаслідок застосування усіх складових у їх взаємозв’язку





повинні розглядатися як єдине ціле і для цілей аналізу з точки зору співвідношення втрат і вигод від його застосування





засоби макрорівня





за рівнем застосування





дискретні засоби





засоби мікрорівня





слугують державному регулюванню інвестиційної діяльності в межах країни, регіонів, галузей народного господарства (державні програми, визначення пріоритетних напрямів інвестиційної/інноваційної діяльності, засоби конкуренційного регулювання тощо)





спрямовані на модифікування параметрів господарської діяльності окремих суб’єктів інвестиційної діяльності (регулювання умов інвестиційних договорів, державна підтримка на адресній основі та ін.)





за стадіями інвестиційного процесу





передінвестиційній стадії





стадії інвестування





експлуатаційній стадії





засоби, які застосовуються на:





пряме управління державними інвестиціями





регулювання умов здійснення інвестиційної діяльності, що включає:





організаційно-правові методи





розроблення відповідного нормативного законодавства





розробку державних норм та стандартів в інвестиційній сфері





ліцензування інвестиційної діяльності





державну експертизу державних програм і проектів





антимонопольні заходи





приватизацію і роздержавлення





умови використання землі та інших природних ресурсів





Державне регулювання інвестиційної діяльності здійснюється в таких формах:





охоплюють:





методи грошово-кредитної політики





економічні методи





податковий механізм





амортизаційну політику





систему ціноутворення





надання фінансової допомоги





встановлення нормативів обов’язкових резервів, які зобов’язані створювати банки для покриття ризиків, тим самим сприяючи активному використанню коштів для кредитування та інвестування





операції на відкритому ринку з державними цінними паперами





політика облікової ставки НБУ, за якою він продає кредитні ресурси банкам, збільшуючи або зменшуючи обсяги кредитних джерел для фінансування інвестицій





основні інструменти:





контроль за законністю здійснення інвестицій усіма учасниками інвестиційної діяльності





включають:





сукупність політичних, соціально-економічних, фінансових, організаційно-правових, природних факторів, властивих тій чи іншій країні, регіону, який визначає вибір інвесторів відносно місця, часу і форми вкладення коштів





передбачуваний темп інфляції і ставка процента на ринку





ризики, пов’язані із законодавчими регуляторними і податковими нормами





складається під впливом незалежних від конкретного підприємства процесів і суттєво впливає на інвестиційну поведінку





Інвестиційна діяльність





сукупність практичних дій юридичних осіб, держави та громадян щодо реалізації інвестицій





Інвестиційний клімат





Парцхаладзе Л.





до значущих факторів, які визначають інвестиційний клімат, відносяться:





лібералізація зовнішнішньої торгівлі та руху іноземного капіталу





модернізація митної і транспортної політики





запровадження прозорої процедури сертифікації імпортних товарів





приведення законодавства щодо українського страхового ринку у відповідність до європейських і світових стандартів





подальший розвиток можливостей фінансового сектору





стимулювання інвестиційної діяльності шляхом введення пільгового оподаткування





введення в господарський облік додаткових національно доступних інвестиційних ресурсів





подальша лібералізація та дерегулювання підприємницької діяльності





підвищення рівня інформованості потенційних інвесторів щодо ринкової кон’юнктури





Заходами щодо поліпшення інвестиційного клімату в Україні мають бути:





удосконалення корпоративного та державного управління, зниження політичних ризиків, розроблення на рівні держави концепції інноваційного розвитку країни на середньо- і довгострокову перспективу





створення системи партнерської взаємодії органів влади та бізнесу, стабілізація законодавчого середовища та «правил гри» для бізнесу








