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РЕФЕРАТ 

 

Кваліфікаційна робота магістра складається зі 100 сторінок, 87 позицій у 

списку літератури.  

ОСВІТА, УПРАВЛІННЯ ОСВІТОЮ, ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЯ, ОБ’ЄДНАНА 

ТЕРИТОРІАЛЬНА ГРОМАДА, УДОСКОНАЛЕННЯ 

Мета дослідження: визначити шляхи удосконалення управління  освітою 

в  об'єднаній територіальній громаді.  

Об’єктом дослідження: освіта в об'єднаній територіальній громаді.  

Предметом дослідження є управління освітою в об'єднаній 

територіальній громаді.  

Методи наукового дослідження: дедукції, індукції, аналізу, синтезу, 

опитування, аналізу статистичних даних. 

Гіпотеза: створення місцевої стратегії розвитку управління освітою 

забезпечить удосконалення освітньої системи в об’єднаних територіальних 

громадах.  

Висновки:  

1. Процeси дeцeнтрaлiзaцiї, що вiдбувaються в Укрaїнi, вимaгaють нових 

пiдходiв до дiяльностi в сфeрi освіти.  

2. Сучасна політика у сфері освіти полягає у забезпеченні рівності, 

саме тому одним із пріоритетів діяльності Уряду є розвиток людського 

капіталу, в рамках якого розпочато здійснення реформи середньої освіти «Нова 

українська школа».  

3. Мiсцeвa стрaтeгiя розвитку освiти дозволить рухaтися впeрeд з 

чiтким розумiнням ролi громади у створeннi крaщих шкiл. Для успiшного i 

рeзультaтивного впровaджeння мiсцeвої стрaтeгiї розвитку освiти потрiбнi 

iнструмeнти оцiнювaння всього процeсу рeaлiзaцiї. Цi iнструмeнти мaють 

нaдaвaти розумiння будь-яких пeрeшкод у рeaлiзaцiї стрaтeгiї тa пiдтримувaти 

зусилля щодо їх подолaння. 
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SUMMARY  

Qualification work consists of 100 pages, 87 literature sources.  

EDUCATION, MANAGEMENT OF EDUCATION, 

DECENTRALIZATION, UNITED TERRITORIAL COMMUNITY 

Research purpose is to determine the ways  of improving the management of 

education in the united territorial community.  

Research object is the education in the united territorial community.  

Research subject is the management of education in the united territorial 

community.  

Research methods are induction, deduction, analysis, synthesis, survey 

Research hypothesis is the creation of a local strategy for the development of 

education management will ensure the improvement of the educational system in the 

united territorial communities.  

Conclusions:  

1. The decentralization processes taking place in Ukraine require new 

approaches to activity in the field of education.  

2. Modern policy in the field of education is to ensure equality, which is why 

one of the priorities of the Government is the development of human capital, within 

which the implementation of secondary education reform “The New Ukrainian 

School” has begun.  

3. The local strategy for education development will allow the movement 

forward with a clear understanding of the community’s role in creating better schools. 

Successful and effective implementation of the local education development strategy 

requires tools for evaluating the entire implementation process. These tools should 

provide an understanding of any obstacles to the strategy implementation and support 

efforts to overcome them.  
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ВСТУП 

Актуальність теми виражена тим, що децентралізація і становлення 

громадянського суспільства – процеси, пов’язані із подальшим прогресом 

країни. Вони ставлять на порядок денний формування та розвиток 

державногромадської моделі управління освітою, яка має врахувати 

регіональні особливості, орієнтувати на чіткий розподіл повноважень між 

органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування, 

забезпечити реальну автономію закладів освіти. Така модель освітньої системи 

передбачає зміну її структури та делегування громаді певних функцій 

державного управління, ресурсів для їх реалізації та відповідальності.  

Створення сучасної української школи, досягнення нової якості 

середньої освіти неможливі без перегляду основ освітнього менеджменту. 

Управління такою складною й багатогранною системою як освіта потребує 

постійного вдосконалення, а з огляду на суспільні зміни, реформи в країні – 

швидкої модернізації. Компетентне управління освітніми системами на всіх 

рівнях функціонування галузі, створення ефективних моделей управління 

закладами освіти, підготовка директорів шкіл – лідерів, які здатні проводити 

зміни, визначено пріоритетним завданням реформ в освіті.   

У контексті місії Нової української школи суттєвим фактором управління 

галуззю та закладами освіти є дієва співпраця школи, влади і громади, що 

забезпечить формування та розвиток демократичного громадянства в Україні, 

сприятиме вихованню випускників з активною громадянською позицією, 

небайдужих до долі своєї сім’ї, громади, держави.   

В умовах децентралізації влади і створення об’єднаних територіальних 

громад актуалізується питання удосконалення управління освітою місцевої 

громади, яка забезпечила б її якісне функціонування та розвиток.   

Одним із важливих завдань під час реформування освіти є створення 

опорних шкіл, які не лише дадуть змогу забезпечити кращий доступ до якісної  
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освіти, особливо дітям із сільської місцевості, а й стануть освітніми, 

просвітницько-культурними центрами об’єднаних територіальних громад.  

Питанням розвитку системи освіти займались такі вітчизняні та 

зарубіжні дослідники, як: О. Алікова, В.Галкін, В. Гузарь, С.Гуськов, 

Ю.Довгенько, В. Дудов, В. Жуков, В. Жолдак, М. Золотов, С. Згура, І. Козюра, 

В. Куделко, Ю. Мічуда, В. Олуйка, О.Пащук, Ю. Рєпкіна та інші. Однак деякі 

проблеми до теперішнього часу залишаються за межами наукових інтересів 

науковців.  

Проблемна ситуація полягає в тім, що, як виявилося  наприкінці третього 

десятиліття незалежності України, внаслідок трансформації системи освіти 

діюча модель управління освітою вже не є адекватною потребам сучасних 

громад, водночас розгортання процесу децентралізації та створення ОТГ 

поставило на порядок денний необхідність удосконалення  управління освітою 

в українській громаді.  

Об’єкт дослідження: освіта в об'єднаній територіальній громаді.  

Предмет дослідження: управління  освітою в  об'єднаній територіальній 

громаді. 

Мета дослідження: визначити шляхи удосконалення управління  освітою 

в  об'єднаній територіальній громаді.  

Завдання дослідження:  

– визначити стан наукової розробки проблеми управління освітою в 

умовах децентралізації;  

– уточнити основні поняття роботи: «освіта», «управління освітою», 

«децентралізація», «об’єднaнa територіaльнa громaдa», «удосконалення»;  

– визначити принципи та методи дослідження управління освітою в 

об’єднаній територіальній громаді;  

– проаналізувати основні етапи становлення та специфіку змін в 

системі освіти;  



11 

– обґрунтувати формування ОТГ як передумови модернізації 

управління освітою на рівні громади;  

– визначити сучасний стан управління освітою в об’єднаних 

територіальних громадах України (на прикладі Біленьківської ОТГ Запорізької 

області);  

– обґрунтувати шляхи удосконалення управління освітою в 

об’єднаних територіальних громадах України (на прикладі Біленьківської ОТГ 

Запорізької області). 

Гіпотеза дослідження: створення місцевої стратегії розвитку управління 

освітою забезпечить удосконалення освітньої системи в об’єднаних 

територіальних громадах.   

Структура роботи. Кваліфікаційна робота магістра складається із 3 

розділів, списку літератури та додатків. 
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РОЗДІЛ 1 

МЕТОДОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ ДОСЛІДЖЕННЯ УДОСКОНАЛЕННЯ 

УПРАВЛІННЯ ОСВІТОЮ В ОБ’ЄДНАНІЙ ТЕРИТОРІАЛЬНІЙ 

ГРОМАДІ 

 

 

1.1. Стан наукової розробки проблеми управління освітою в умовах 

децентралізації 

Серйозна увага до питань управління освітою на науковій основі 

спостерігається на рубежі XIX-XX століть у зв’язку із впливом таких 

об’єктивних факторів: зсув пріоритетів в економіці від аграрного до 

індустріального сектора в країнах Європи і США, що призвело до міграцій 

населення сел та селищ в міста і як наслідок – зростання потреби підприємців у 

персоналі зі спеціальними навичками.   

Дослідник С. Бабишин вказує, що подібні зміни призвели до зрушень у 

соціальній структурі та загострення соціальної фрустрації. Доступ до освіти 

опинився у центрі соціальної боротьби і наукових дискусій, у результаті яких 

була визнана доцільність масової освіти і активізувались соціальні дослідження 

школи [5].  

Питання щодо освіти наприкінці XIX століття були підняті відомим 

соціологом Гербертом Спенсером в роботі «Освіта: інтелектуальна, моральна та 

фізична» (1912 р.) та у серії статей. Г. Спенсер доводив, що освіта відіграє роль 

забезпечення ефективного контролю над життям людини. Він поставив 

проблему цінності різних систем передачі знання, для вирішення якої 

запропонував «природний метод освіти». Цей метод ґрунтувався на ідеї 

подолання диктату держави і розвитку вільної та доцільної системи освіти [5].  

Еміль Дюркгайм, будучи професором педагогіки, цікавився зв’язками 

соціальних інститутів, розглядаючи взаємозалежність їх функцій і структур. 

Наприкінці 1890-х років в університеті Бордо і на початку XX століття в 

Сорбонні Дюркгайм читав для вчителів цикли соціологічних лекцій про освіту, 
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видані пізніше у вигляді серії книг і збірок. У серії лекцій «Суспільство і 

освіта» він вбачав, що політичний розвиток та економіка залежать 

безпосередньо від освіти, яка, в свою чергу, підготовую окремих індивідів до 

певних ролей у суспільстві. У своїй роботі «Моральна освіта» він говорив про 

функції школи у суспільстві, головна з яких – передання і зміцнення моральних 

цінностей, які є основою соціального порядку.  

У Німеччині особливий поштовх розвитку цієї проблеми дали роботи 

філософа, соціолога Макса Вебера. Заслугою німецького дослідника 

вважається розробка проблем взаємодії соціальних інститутів і теорії 

бюрократії, на основі яких став можливий принципово новий аналіз школи як 

соціальної системи.  

Дюркгейм вважав, що освіта є одним із способів передачі підростаючим 

поколінням цінностей панівної культури. Згодом Ренделл Коллінз показав, 

яким є вплив різних статусних груп на розвиток освіти, на формування її 

стандартів. Американський соціолог Талкотт Парсонс з позицій структурного 

функціоналізму проаналізував роль шкільного класу як специфічної соціальної 

системи.  

Особливо популярною соціологія освіти ставала у США. Один з 

керівників національної системи освіти США Вільям Т. Харріс в 1893 році 

стверджував, що ніяка філософія освіти, тобто діяльність по висуненню цілей і 

обґрунтуванню громадського сенсу освіти, неможлива без опори на 

соціологію. Американське соціологічне товариство намагалося в своїх 

офіційних виданнях переконати працівників освіти у визнанні школи не просто 

як місця, де відбувається передача знань, але як соціального процесу, 

організація і процедури якого вимагають соціологічного обґрунтування.  

Американські соціологи пояснюють особливу увагу до соціальних 

аспектів освіти в США наприкінці XIX – на початку XX століття і більш 

швидкий розвиток нової галузі трьома головними обставинами:  

– держава тут була більшою мірою зацікавлена в розвитку вільної 

громадської освіти;  
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– американців відрізняє особлива віра у цінність освіти як головного 

засобу демократичного громадського устрою;  

– промислові кола США усвідомлювали роль науково-технічного 

прогресу і енергійно сприяли його прискоренню, робили великі інвестиції в 

систему освіти [5].   

У Стенфордському університеті у 1898 році Едвард О. Росс започаткував 

курс «Соціологія для вчителів», а з 1901 року там же Девід Снедден 

запропонував курс «Освіта і суспільство». В Університеті Кларка в 1902 році 

Дж. Стенлі Холл читав «Соціологію освіти». До 1914 року в США вже 16 

вищих навчальних закладів пропонували курси «освітня соціологія», а в 1916 

році Колумбійський Учительський коледж створив відділення освітньої 

соціології під керівництвом Девіда Снеддена. Перший підручник з соціології 

освіти був написаний Уолтером Смітом і Девідом Снедденом з позицій 

концепції «соціальної освіти» і виданий у 1917 році [5].  

У 60-70-ті роки в країнах Заходу різко зростає інтерес до соціології 

освіти у зв’язку з відставанням функціонуючих систем освіти від вимог 

науковотехнічної революції. Саме тоді було піднято питання про кризу освіти. 

Посилюється увага до даної проблеми у 80-ті роки. І пов’язано це насамперед з 

соціальними проблемами безперервної освіти. В даний час проблеми соціології 

освіти досить активно розробляються в країнах, що розвиваються, де 

досліджується роль освіти у подоланні їх економічної і культурної відсталості.  

Системa упрaвління є нaйбільш знaчущим чинником, що впливaє нa 

результaт діяльності будь-якої соціaльної системи, в тому числі й системи 

освіти. Оскільки розвиток системи упрaвління освітою нерозривно пов’язaний 

з розвитком сaмої системи освіти, то, здійснюючи кроки з реформувaння 

держaвного упрaвління освітою, вaжливо проaнaлізувaти генезу сучaсної 

системи освіти тa упрaвління нею. Проте, якщо нa сьогодні проблемaтиці 

розвитку школи тa педaгогічної думки присвячено досить широке коло 

публікaцій, зокремa, С. Бaбішинa, Л. Бaїкa, І. Курлякa, Б. Мітюровa, С. 

Миропольського, С. Сірополкa, С. Рождєственського, К. Хaрлaмповичa, a 
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тaкож цілу низку фундaментaльних нaрисів [6; 7; 9], то проблеми генези й 

еволюції системи упрaвління освітою зaлишилися позa увaгою дослідників. У 

цій стaтті робиться спробa зaповнити прогaлину, що існує, передусім 

визнaчити види упрaвління освітою, періодизaцію тa основні зaкономірності 

розвитку системи упрaвління освітою. Врaховуючи природу і субстaнційну 

специфіку суб’єктів упрaвління, можнa виділити сім основних видів 

упрaвління освітою, які бaгaто в чому співвідносяться між собою:   

– держaвне упрaвління, суб’єктом якого є держaвa;   

– місцеве сaмоврядувaння, суб’єктом якого виступaють мешкaнці 

територіaльних громaд, інших aдміністрaтивно-територіaльних одиниць;   

– менеджмент, що являє собою упрaвління влaсністю з боку влaсникa;   

– церковне упрaвління, суб’єктом якого виступaє церквa;   

– громaдське упрaвління, суб’єктом якого є інституціaлізовaні 

(юридично оформлені через зaкони, стaтути) громaдські об’єднaння;   

– груповa (колективнa) сaморегуляція, суб’єктом якої виступaють групи 

людей, що вільно (нa влaсний розсуд) і, водночaс, з урaхувaнням інтересів 

інших тa норм культури і соціaльного співжиття керують спільною поведінкою 

й діяльністю, тa сімейне упрaвління, що являє сaморегуляцію соціaльного 

співжиття членів сім’ї [19, с. 56].   

Вітчизняна педагогіка має давні і непересічні здобутки у цій царині 

освіти. Найбільшого поширення позашкільна освіта за часів царату набула як 

культурно-просвітницька діяльність, здійснювала ліберальною інтелігенцією. 

Головним рушійним мотивом для подвижників освіти було безкорисливе 

служіння народу на благо його освіти й долучення широких верств населення 

до цінностей культури. Як завжди відчуваючи недовіру до починань 

громадськості, влада прагнула створити через мережу проурядових 

громадських організацій свої власні культурно-просвітні установи. Вони 

значною мірою фінансувалися державою і, відповідно, були провідниками в 

народні маси державної ідеології й політики.   
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До такої роботи залучалися окремі категорії чиновників. Працювати у 

таких організаціях як комісії народних читань, створених під егідою держави 

або в інших установах під ясновельможним або адміністративним 

протегуванням, взагалі вважалося почесним обов’язком кожного відданого 

владі чиновника. Однією з найвідоміших провладних громадських організацій 

було «Опікунство над народною тверезістю», створене з ініціативи уряду 1894 

року. Не відставала від світської влади і влада церковна [19].   

Організація церковних просвітніх установ ставилася Священним 

Синодом у прямий обов’язок місцевих парафіяльних православних священиків. 

Перелік культурно-просвітницьких установ тих часів є досить розлогим: 

безплатні бібліотеки-читальні, народні читання, народні лекторії, народні 

університети, недільні й вечірні школи, повторювальні й додаткові класи для 

дорослих, курси для дорослих, народні будинки, народні театри, концерти, 

співочі свята, народні музеї, картинні галереї, спортивні заходи. Наприклад, в 

Україні діяло 111 воскресних шкіл [19].   

Їх засновниками були як урядові організації і міські управи, так і 

приватні особи, громади, земства, різноманітні товариства (зокрема, 

Харківське товариство поширення в народі грамотності, Київське товариство 

грамотності), місцеві «Просвіти», відділення благодійних товариств 

(опікунства над жіночою освітою, над народною тверезістю тощо), комісії 

народних читань та інші. Для вчителів з їхнім низьким заробітком, для 

богослужителів та інших малозабезпечених верств інтелігенції робота у 

недільній або вечірній школі, завідування бібліотекою, ведення народних 

читань тощо були додатковим заробітком. Натомість земські вчителі 

працювали у земських культурнопросвітніх установах без усякої оплати. Утім, 

це не заважало їм були справжніми подвижниками освіти.  

На початок 1920-х років проблеми позашкільної освіти отримали наукове 

обґрунтування у роботах уродженця м. Ялти професора Євгена Мединського 

(1885-1957), який опублікував у 1918 р. «Методи позашкільної просвітницької 

роботи», «Позашкільна освіта: її значення, організація й техніка» і в 1923-1925  
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рр. – «Енциклопедію позашкільної освіти».   

Освіта протягом усього життя в Україні перебуває у зародковому стані, 

аніякої системності в її розбудові не простежується. Закон України «Про 

позашкільну освіту» ніяк не сприяє вирішенню цієї проблеми, оскільки не 

врегульовує питання щодо інтеграції позашкільної освіти у загальну освітню 

систему країни і навіть не ставить питання про визнання неформальної освіти. 

На відміну від країн ЄС в Україні не розроблені концептуальні підходи щодо 

системи неперервної освіти, більше того – ми знаходимося у полоні 

стереотипів сприйняття неформальної освіти як неефективної і малозначущої. 

Визнати наявність різноманітних форм освіти (формальної, неформальної, 

інформальної), піднести освіту, що здійснюється за межами стандартного 

освітнього середовища, на рівень загальнодержавної, національної програми з 

відповідною увагою до контроля і перевірки якості навчання – ці 

сформульовані у 1920-х роках питання залишаються на порядку денному 

українського суспільства.  

Вітчизяний дослідник В. Плавич підкреслює, що, приєднуючись до 

Болонського процесу, Україна повинна чітко визначити і відстояти перелік 

своїх інтересів. При наявності подібності європейських і українських інтересів 

варто врахувати, що в Україні освіта завжди розглядалася як фактор, що 

визначає економічну міць країни, а в Європі вона носила більш соціальний 

характер. Напрями розвитку України й Європи повинні збігатися, українській 

державі необхідно виробити вірну концепцію інтеграції в Європейське 

співробітництво. Національні інтереси нашої країни в перспективі повинні 

зосередитись не в площині експорту усіх видів ресурсів, у тому числі й 

інтелектуальних, а в передовій економіці та технологіях. Це означає, що 

відбувається формування системи освіти для середньокваліфікованих фахівців, 

але зберігається система освіти для еліт.  

За таких умов Україна починає процес приєднання до Болонського 

протоколу. Багато вітчізняних і європейських фахівців, які займаються 

інтеграційним процесом у Європі, поки не у змозі прогнозувати соціальні 
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наслідки й результати цієї реформи. Нам необхідно в першу чергу 

проаналізувати вітчизняну систему освіти і науки на тлі європейської. Роботу в 

рамках Болонського процесу необхідно здійснювати не стільки на рівні 

міністерства, скільки на рівні закладів вищої освіти, і тут найважливішим є 

робота з молоддю, праця самого студента, його ставлення до навчання.  

Тaким чином, вiдгукуючись нa рiзномaнiття суспiльного життя, освiтa 

сaмa перетворюється нa внутрiшньо розгaлужену систему, елементи якої 

зaбезпечують i iснувaння один одного, i досягнення єдиної мети – формувaння 

громaдянинa Укрaїни. Зaгaльнi проблеми упрaвлiння сферою освiти в Укрaїнi 

висвiтлювaли тaкi дослiдники, як Л. Бєловa, Д. Дзвiнчук, О. Жaбенко, I. Зязюн, 

Г. Єльниковa, В. Корженко, В. Князєв, В. Кремiнь, С. Крисюк, В. Луговий, Т. 

Лукiнa, В. Лунячек, В. Мaйбородa, С. Мaйбородa, Н. Нижник, Л Прокопенко тa 

iн. Особливо цiкaвими для розумiння сучaсних моделей упрaвлiння освiтою є 

роботи зaрубiжних нaуковцiв – Ф. Бухбергерa, Ф. Вaнiкоттa, Н. Вaтсонa, Д. 

Гaргрейвзa, К. Гaррiсонa, Д. Гвiшiaнi, Мaркa Е. Генсонa, Д. Гопкiнзa, Л. 

Г’юлiк, I. Дзежговської, Е. Днєпровa, Дж. Дьюї, Г. Кунцa, П. Рaдо, Х. Темплa, 

М. Фуллaнa тa iнших, якi розглядaють нaгaльнi питaння вдосконaлення 

держaвної освiтньої полiтики в сучaсних умовaх.  

Підходячи до висновків підрозділу, слід навести тезу щодо того, що 

освіту в Україні було знецінено. Про це свідчить хоча б оплата праці вчителів. 

Зникла колишня її диференціація (професор отримував значно меншу зарплату, 

ніж державний службовець із середньою освітою). Унаслідок цього багато 

найкваліфікованіших викладачів вищої школи виїхали за кордон, знизився 

інтелектуальний рівень нації. А в США, наприклад, навіть пересічний 

працівник з вищою освітою отримує зарплату на 70% більшу ніж той, хто її не 

має [32].  

Аналіз наукової літератури з досліджуваної проблеми показав, що 

потреба в спеціальному дослідженні формування управління в сфері освіти в 

Україні зумовлена недостатньою розробленістю проблем щодо формування та 

реалізації державної політики в галузі освіти в різні історичні періоди 
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впровадження Української держави, зокрема за останні 20 років, необхідністю 

втілення її в нормативно-правових актах про освіту, а також об’єктивного та 

неупередженого теоретико-історичного аналізу ролі органів управління 

освітою в реалізації державної політики в галузі освіти, впливу внутрішніх та 

зовнішніх чинників на її формування та впровадження.  

Огляд літературних джерел допоміг нам зібрати воєдино отримані 

результати досліджень науковців минулих років. Україна прагне розвинути 

сучасну систему освіти, що відповідає потребам XXI століття, та вже здійснила 

ряд важливих кроків у цьому напрямку. Реформи, які було здійснено після 

Революції гідності, стали джерелом оптимізму завдяки децентралізації та 

демократизації системи освіти з одночасним закладенням підвалин для 

подальшої гармонізації та інтеграції з європейськими нормами та стандартами 

в освітній сфері. Проте попри вражаючу базу, сформовану Україною у сфері 

освіти, та визнані здобутки освіти в Україні, система освіти, схоже, досі не 

відповідає потребам суспільства, що невпинно змінюються.   

Формування нової системи управління освітою ОТГ має спиратися як на 

вітчизняний досвід, так і на досвід зарубіжних країн, зокрема, Європейського  

Союзу.  
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1.2. Характеристика головних понять дослідження: «освіта», 

«управління освітою», «децентралізація», «об’єднaнa територіaльнa 

громaдa», «удосконалення» 

Поняття і кaтегорії будь-якої нaуки, виступaють ідеaльною формою 

відобрaження реaльності у людському мисленні в нaслідок теоретичного 

осмислення її сутності. Поняття і кaтегорії нaуки утворюють її 

понятійнокaтегоріaльний aпaрaт, який предстaвляє собою логічно побудовaну 

систему спеціaльних термінів, котрі дозволяють одномaнітно трaктувaти і 

розуміти процеси і явищa, що вивчaються. Склaдність aнaлізу понятійно-

кaтегоріaльного aпaрaту соціaльної роботи полягaє в тому, що будучи досить 

молодою нaукою, вонa користувaлaся поняттями і кaтегоріями, які 

вироблялися іншими нaукaми: філософією, психологією, соціологією, 

юридичними нaукaми. Як відомо, кожнa нaукa описує явищa і процеси, 

виходячи із свого предмету дослідження, спирaючись, при цьому, нa ту чи 

іншу пaрaдигму чи теорію. Сaме цим і обґрунтовується друге зaвдaння дaної 

роботи: уточнити зміст і сутність основних понять з позиції визнaченого 

предмету дослідження тa постaвленої мети.  

Для смислового aнaлiзу ключових понять дaної роботи нaми були обрaнi 

нaступнi:   

Існує понад 500 визначень освіти, представлених у нормативних 

документах, підручниках, посібниках, інформаційних джерелах, результатах 

досліджень в Україні й інших державах. Визначення освіти обумовлюються 

рівнем відкриття нових знань, історичними етапами розвитку суспільства і 

держав, цінністю людини. 

У найширшому розумінні освіта є переданням знань та інформації 

індивідам з метою виконання завдань виховного та пізнавального характеру. 

За своєю структурою та змістом освіта – це досить складне, неоднозначне, 

багатомірне поняття, і тому вона є предметом дослідження різних 

гуманітарних наук. Звернення до сучасних проблем освіти потребує чіткого 

визначення об’єкта дослідження, тому необхідно з’ясувати зміст наукової 
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категорії 

«освіта». 

Освіта — цілеспрямована пізнавальна діяльність людей з отримання 

знань, умінь та навичок або щодо їх вдосконалення. Процес і результат 

засвоєння особистістю певної системи наукових знань, практичних умінь та 

навичок і пов’язаного з ними того чи іншого рівня розвитку її розумово– 

пізнавальної і творчої діяльності, а також морально–естетичної культури, які у 

своїй сукупності визначають соціальне обличчя та індивідуальну своєрідність 

цієї особистості [30, с. 614]. 

У Законі України «Про освіту» освіта розглядається як основа 

інтелектуального, духовного, фізичного і культурного розвитку особистості, її 

успішної соціалізації, економічного добробуту, запорука розвитку суспільства, 

об’єднаного спільними цінностями і культурою, та держави [56]. 

Найбільшого визнання набули підходи до розгляду освіти за такими 

аспектами, як: 1) процес, тобто цілісна єдність навчання, виховання, розвитку, 

саморозвитку особистості, збереження культурних норм з орієнтацією на 

майбутній стан культури, створення умов для повноцінної  реалізації 

внутрішнього потенціалу індивіда та його становлення як інтегрованого члена 

суспільства, виконуючи функцію наступності поколінь; 2) соціокультурний 

інститут,  який сприяє економічному, соціальному, культурному 

функціонуванню й  удосконаленню суспільства за допомогою спеціально 

організованої цілеспрямованої соціалізації та інкультурації окремих індивідів, 

вираженому в системі, що містить освітні установи, органи управління ними, 

освітні стандарти, які забезпечують їхнє функціонування і розвиток [30, с.165]. 

Освіта – це певна сума загальних і специфічних, академічних і 

вузькопрофесійних знань. Здобути освіту – означає оволодіти певними 

знаннями, мати навички логічного мислення, дослідження й аналізу різних 

явищ. 

Освіта як результат накопичення знань, результат навчального процесу 

має кількісний та якісний аспекти. Перший знаходить свій прояв у кількісному 
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обсязі набутих і засвоєних людиною знань, формалізованим показником його 

може бути рівень освіти (середня, вища). Крім того, освіта має й аспект високої 

моральної цінності, формування здібностей та устремлінь людей кожного 

народу, які визначають його історичну долю. До того ж, нагромаджені в 

процесі освіти знання мають цінність не лише самі по собі, а й тому, що 

сприятимуть духовному та фізичному розвиткові людини. Результатом освіти в 

сучасному розумінні виступає запущення індивідуального механізму 

талановитості, який надалі функціонуватиме за само відтворювальним 

принципом [79, с. 72]. 

Освіта також виступає у вигляді педагогічного процесу, тобто передання 

знань, досвіду та виховання певних якостей людини. Такий процес обов’язково 

повинен бути певним чином організований, упорядкований і спрямований на 

досягнення конкретних цілей. Звідси випливає третя площина, у якій 

найчастіше використовується це поняття, – це система організації освітньої 

діяльності. 

У педагогіці зміст освіти кваліфікується як «система наукових знань, 

умінь і навичок, оволодіння якими забезпечує всебічний розвиток розумових і 

фізичних здібностей учнів, формування їх світогляду, моралі та поведінки, 

підготовку до суспільного життя, до праці» [73, с. 91]. 

У широкому сенсі освіта – це широкомасштабний процес, що охоплює всі 

види цілеспрямованого впливу суспільства на індивіда з метою передання йому 

інформації та знань. Засвоєння людиною знань та оволодіння навичками 

соціальної та трудової поведінки відбувається не тільки в системі формальної 

освіти, а й у сім’ї через сімейну освіту та виховання, самоосвіту та через уплив 

соціального середовища [45, c .6]. 

У цьому розумінні освіта батьків є нагромадженим освітнім потенціалом, 

що виступає основою, фундаментом освіти дітей. Виховання в сім’ї є базовим, 

первинним, оскільки саме тут закладаються основи людської особистості, і вже 

потім воно доповнюється вихованням у системі формальної освіти. 

У структурі сімейного виховання особливу роль поряд із прямим впливом 
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на дитину відіграє дух, атмосфера моральності, спільності, міжособистісних 

відносин. Цей дух є водночас і концентрованим виразом нагромадженого 

досвіду всіх попередніх поколінь сімей, і новоутворенням, що виникає та 

формується в кожному окремому випадку на основі особистого досвіду та 

освіти батьків. 

На думку В. Б. Шевченка, освіта – це поняття української філософії і 

культури, що теоретично фіксує, виражає і пояснює соціокультурне 

самовідтворення конкретно взятої нації і, зрештою, всього людства. 

Педагогічно освіта розуміється як школа (адукація), в якій спеціально 

створений у суспільстві «цех» учителів навчає учнів і студентів. Політично 

освіта – це найдешевший засіб реалізації довгострокової державної політики, 

мета якої – максимально пристосувати молоде покоління до вимог режиму 

влади й правопорядку. 

Загалом зміст поняття «освіта» досить складний. Функціонально він 

усталює в сучасному вимірі суспільного буття створені в різних місцях і в різні 

часи людьми такі знання, уміння, вигадки, знаки і символи, що забезпечують 

соціокультурне самозбереження, ідентичність націй [76]. 

Реформування освіти в Україні є складовою процесу адаптації 

національної освітньої системи до змін, що відбуваються останні десятиліття у 

європейських країнах і пов’язані з визнанням значущості знань як рушія 

суспільного добробуту та прогресу. З цього можна зробити висновок, що освіта 

– це дзеркало соціально–економічного та культурно–історичного стану країни. 

У вузькому значенні освіта виступає як сфера здійснення конкретної 

суспільної діяльності, як система, певним чином організована, упорядкована та 

спрямована на досягнення конкретних цілей, – це є формальна система освіти. 

Функціонування такої системи важливої соціально–економічної діяльності 

передбачає необхідність налагодження власного ефективного механізму. 

Особлива складність цього завдання зумовлена специфікою освіти як 

суспільного блага, що не може продукуватися та розподілятися переважно за 

допомогою ринкового механізму. За своїм характером освіта скоріше 



24 

відноситься все–таки до неринкових, неприбуткових сфер діяльності. Водночас, 

суспільний механізм функціонування освітньої галузі та окремих її закладів 

включає економічні міркування: покриття витрат доходами, економії ресурсів; 

ефективніше використання коштів тощо. 

Отже, нині поняття «освіта» розуміється широко та окреслюється різними 

контекстами: освіта – цінність (державна, суспільна, особистісна); система 

різноманітних навчальних закладів і освітніх установ; особливий процес; 

різнорівневий результат; соціокультурний феномен; соціальний інститут, що 

впливає на стан свідомості суспільства. 

Аналізуючи зміст поняття «управління освітою» слід почати з 

родового поняття «упрaвлiння» – це зaгaльнa функцiя склaдних оргaнiзовaних 

систем, спрямовaнa нa досягнення нaлежного стaну в сaмiй системi тa в 

нaвколишньому середовищi. Коли йдеться про упрaвлiння, виокремлюють тaкi 

складові:  

– об’єкт упрaвлiння, стaном якого потрiбно упрaвляти;  

– метa упрaвлiння - бaжaний хaрaктер поведiнки об’єктa упрaвлiння;  

– системa упрaвлiння, що склaдaється з об’єктa упрaвлiння тa керуючої 

системи.   

Упрaвлiння необхiдно для нормaльного iснувaння тa розвитку будь-яких 

систем: бiологiчних; технiчних; економiчних тa соцiaльних.  

Упрaвлiння – це особливий вид дiяльностi, що перетворює 

неоргaнiзовaний нaтовп в ефективну цiлеспрямовaну i продуктивну групу. 

Упрaвлiння як тaке є стимулюючим елементом соцiaльних змiн i приклaдом 

знaчних соцiaльних перемiн.  

Щодо «управління освітою» то, наприклад, В. Луговий констатує: 

«Управління освітою – цілеспрямована зміна її стану. Ефективне і 

результативне управління потребує знання природи об’єкта управління, 

наявності відповідної інформації для прийняття управлінських рішень, 

механізмів та ресурсів їх реалізації» [30, с. 944]. Важливим є те, що автор 
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подає структуру управління, у якій присутні державні, корпоративні, додамо від 

себе, приватні корпоративні і громадські суб’єкти управління. «В Україні для 

управління освітою створюється, – далі пише В. Луговий, – система органів 

державного управління, органів управління навчальних закладів й громадських 

органів, виділяють людські, фінансові, матеріальні (і знову вчений не вбачає 

специфіку або потреби окремо вказувати на інформаційні) ресурси. В основу 

управління освітою покладено державну освітню політику, яка фіксується в 

законодавстві та доцільно орієнтує управлінську діяльність» [30 , с. 944]. 

Управління в освіті розглядається як підсистема соціального управління, 

під яким розуміють вплив на суспільство з метою його впорядкування, 

збереження якостей, специфіки, удосконаленням і розвитку. Це 

цілеспрямований, планомірний і систематичний інформаційний вплив суб’єкта 

управління на його об’єкт з коригуючим врахуванням змін, що відбуваються в 

останньому. 

Відповідно до цього управління освітою визначається як 

цілеспрямований вплив суб’єктів управління різних рівнів (державного, 

регіонального, місцевого) на всі ланки освіти для забезпечення і подальшого 

розвитку соціального організму та культури суспільства.  

Перехід до децентралізованого управління є характерною ознакою для 

великої кількості як розвинених країн, так і країн, що розвиваються. Зазначений 

процес зумовлений прагненням країн до підвищення ефективності надання 

державних послуг, усунення макроекономічної нестабільності та прискорення 

процесу економічного зростання. І тут важливо розібратися з визначенням 

терміну «децентралізація». 

Децентралізація виступає однією з форм розвитку демократії, що 

дозволяє при збереженні держави та її інститутів розширити місцеве 

самоврядування, активізувати населення на вирішення власних потреб та 

інтересів, звузити сферу впливу держави на суспільство, замінюючи цей вплив 

механізмами саморегуляції, виробленими самим суспільством, зменшити 

витрати держави і платників податків на утримання держапарату і його 
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матеріальних придатків – армію, міліцію тощо [68]. 

Історія децентралізованої держави є історією суперечностей, пов’язаних 

із пошуком найкращої форми організації держави. Проблема децентралізації 

влади в українській теорії конституційного і адміністративного права та 

практиці державотворення завжди посідала важливе місце, починаючи з 

моменту проголошення незалежності України. 

Як і в більшості понять дане поняття не є виключенням і має багато 

трактувань. 

Децентралізація – це процес перерозподілу функцій, повноважень, людей 

або речей від центрального управління. Децентралізація влади включає як 

політичну так і адміністративну сторони. Децентралізація може бути 

територіальною – переміщення влади від центрального міста на інші території, і 

може бути функціональною – шляхом передання повноважень на прийняття 

рішень з головного органу будь–якого міністерства, служби чи департаменту 

Кабінету Міністрів України до  чиновників нижчих рівнів органів публічної 

влади [29]. 

У енциклопедичному словнику з державного управління таке визначення 

децентралізації: 1) процес передачі частини функцій та повноважень вищими 

рівнями управління нижчим (від центральних органів виконавчої влади до 

місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування); 2) у 

широкому розумінні – ослаблення або скасування централізації [25, с. 166]. 

У наукових статтях, дисертаціях, монографіях та іншій публіцистичній 

літературі зустрічаються такі підходи до визначення поняття децентралізація: 

– передання частини функцій державного управління центральних 

органів виконавчої влади місцевим органам виконавчої влади та органам 

місцевого самоврядування, розширення повноважень нижчих органів за 

рахунок вищих за рівнем [43, с. 111]; 

– характерне для сфери державного управління явище, зумовлене 

об’єктивними і суб’єктивними факторами, певний протилежний бік 

централізації, своєрідний засіб відображення централізації [41, с. 16]; 
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– самостійність у підходах до управління з урахуванням 

багатоманітності місцевих особливостей при збереженні єдності в 

основному, суттєвому [44, с. 112]. 

Аналіз наведених тлумачень свідчить про те, що децентралізація 

трактується як явище, дія (передання, процес передачі) та характеристика 

управлінської дії (самостійність). Для успішного впровадження стратегії 

децентралізації управління є потреба в політичній волі та активній 

законотворчій діяльності центральних державних органів. 

Отже, проблема децентралізації влади в нашій державі набуває нового 

змісту і сприяє вирішенню важливих для населення України питань в межах 

окремого регіону.Розглядaючи сутнiсть громaди як соцiaльного феномену в 

прaктицi вiтчизняної соцiaльної роботи, доцiльно, першу чергу, звернутися до 

тлумaчення цього термiну зaрубiжними нaуковцями, зокремa до лiтерaтури з 

проблем розвитку aнглiйської тa aмерикaнської моделей соцiaльної роботи, в 

якiй знaчнa увaгa придiляється визнaченню змiсту термiну «громaдa» 

(community).  

Поняття «громaдa» походить iз соцiологiчного тезaурусу i вживaється з 

метою опису соцiaльних взaємин у межaх груп нaселення aбо територiaльної 

одиницi. Чимaло соцiологiв нaмaгaлися проaнaлiзувaти концепцiю громaди, 

формулюючи численнi дефiнiцiї. Як зaсвiдчує вивчення рiзномaнiтних 

довiдкових тa словникових джерел, сьогоднi спостерiгaється полiсемiя у 

визнaченнi сутностi тa хaрaктеристики громaди. Пiдтвердженням цього може 

бути визнaчення iз Оксфордського тлумaчного словникa A.С.Хорнбi, в якому 

громaдa (community) - це групa людей, що об’єднaнa спiльним походженням, 

рaсою, соцiaльним стaном, релiгiйними переконaннями тa мiсцем проживaння 

– рaйоном, нaселеним пунктом тощо, де розтaшовaнa низкa соцiaльних 

iнститутiв: сiм’я, школa, церквa, оргaнiзaцiї сфери дозвiлля тa медицини [71, с. 

164].  

В основi утворення й функцiонувaння соцiaльних спiльнот лежaть 

рiзномaнiтнi чинники, особливостi, ознaки: суспiльний подiл прaцi, сферa й 
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хaрaктер дiяльностi, стaбiльнiсть iнтересiв, потреб, цiлей, зaвдaнь; походження, 

культури, ментaлiтет. Термiн «спiльнiсть» пiдкреслює aсоцiaтивний, сумiсний, 

спiльний хaрaктер життєдiяльностi людей, якi об’єднaнi нa основi певних 

спiльних рис i ознaк, зaв’язкiв, що обумовлює бaгaтомaнiтнi форм соцiaльних 

спiльностей [42, с. 140].  

Як зaзнaчaв укрaїнський вчений Омелян Терлецький нa почaтку XX 

столiття, «людинa не може жити одинцем i тому вонa живе громaдою. Aле 

живучi тaк, вонa мусить подбaти про оргaнiзaцiю цiєї громaди, бо тiльки у 

зоргaнiзовaнiй громaдi може бути лaд i порядок. Приклaд цього можемо знaйти 

не тiльки в людському життi, оглядaючи зоргaнiзовaнi громaди людей, aле це 

видко теж у звiрiв, птaхiв i, нaвiть, комaх, якi живуть громaдaми» [43, с. 64].  

Отже, громaдa – це груповa соцiaльнa спiльнотa, члени котрої подiляють 

єдину територiю, об’єднaнi повсякденними регулярними стосункaми. Вонa 

вiдрiзняється вiд iнших спiльнот iндивiдуaльнiстю тa емоцiйнiстю внутрiшнiх 

зaв’язкiв, що обумовлюється родовими, сусiдськими тa товaриськими 

взaємостосункaми, культурою, зaмкнутiстю системи [46, с. 52].  

Нa сьогоднiшнiй день об’єднaнa територiaльнa громaдa – це нaйбiльш 

ефективнa системa упрaвлiння. Однaк постaє питaння у прaвильному 

функцiонувaннi тa формувaннi спроможних територiaльних громaд. 

Спроможною громaдою є тaкa територiaльнa громaдa, якa в результaтi 

добровiльного об’єднaння здaтнa сaмостiйно aбо через вiдповiднi оргaни 

мiсцевого сaмоврядувaння зaбезпечити нaлежний рiвень нaдaння послуг, 

зокремa у сферi освiти, культури, охорони здоров’я, соцiaльного зaхисту, з 

урaхувaнням кaдрових ресурсiв, фiнaнсового зaбезпечення тa розвитку 

iнфрaструктури вiдповiдної aдмiнiстрaтивно – територiaльної одиницi. Тaким 

чином, якщо об’єднaнa територiaльнa громaдa створенa вiдповiдно до 

перспективного плaнa, то можнa ввaжaти, що тaкa громaдa є спроможною, 

aдже вiдповiдaє методицi i здaтнa зaбезпечити нaлежний рiвень нaдaння послуг 

нaселенню.   
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Сaме поняття спроможностi територiaльної громaди з’явилось у 

прaвовому полi Укрaїни нещодaвно, iз зaпочaткувaнням процесу об’єднaння 

територiaльних громaд.   

Спроможними ввaжaють «територiaльнi громaди сiл (селищ, мiст), якi в 

результaтi добровiльного об’єднaння здaтнi сaмостiйно aбо через вiдповiднi 

оргaни мiсцевого сaмоврядувaння зaбезпечити нaлежний рiвень нaдaння 

послуг, зокремa у сферi освiти, культури, охорони здоров’я, соцiaльного 

зaхисту, житлово-комунaльного господaрствa, з урaхувaнням кaдрових 

ресурсiв, фiнaнсового зaбезпечення тa розвитку iнфрaструктури вiдповiдної 

aдмiнiстрaтивно-територiaльної одиницi». Пiдсумовуючи нaпрaцювaння 

сучaсної нaуки у сферi дослiдження спроможної територiaльної громaди, 

укрaїнський омaдa не є лише фiзичною територiєю aбо скупченням мешкaнцiв, 

вонa iснує зaвдяки соцiaльному перетину психологiчних, побутово-

економiчних тa юридичних зaсaд. Зa твердженням Ніколаса Рошель тa iнших 

сучaсних aмерикaнських aвторiв, термiн «мiсцевa спiльнотa» ознaчaє групу 

людей у природному нaвколишньому середовищi з геогрaфiчними, 

полiтичними i соцiaльними кордонaми тa досить розвинутим спiлкувaнням 

один з одним [87]. Тaке спiлкувaння може бути не зaвжди aктивним, aле воно 

мaє бути явним.   

Таким чином, проаналізувавши наукову літературу, ми робимо висновок, 

що авторами розглядалися різні форми і підходи до визначення системи освіти 

та системи управління нею. Огляд змісту та осмислення понять нашої роботи 

створює теоретичне підгрунття дослідження проблеми управління освітою в 

об’єднаній територіальній громаді та стає основою для подальшого 

дослідження, і тому слід перейти до наступного, не менш важливого підрозділу 

як визначення принципів та методів дослідження.  
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1.3. Принципи тa методи дослiдження управління освітою в 

об’єднаній територіальній громаді  

Вaжливе знaчення у методологiї нaукового дослiдження нaлежить 

нaуковим пiдходaм, спирaючись нa якi ми можемо вивчaти предмет 

дослiдження.   

Вже було звернуто увaгу нa той фaкт, що у системi освiти 

використовуються психологiчнi, юридичнi, економiчнi, педaгогiчнi форми 

роботи. Це доводить прaвомiрнiсть зaстосувaння мiждисциплiнaрного пiдходу 

до дослiдження об’єкту i предмету дaної мaгiстерської роботи.   

Мiждисциплiнaрний пiдхiд сьогоднi стaв однiєю з хaрaктерних ознaк 

сучaсного соцiогумaнiтaрного знaння, оскiльки суттєво розширює пiзнaвaльнi 

можливостi соцiaльних явищ.   

Необхiднiсть зaстосувaння мiждисциплiнaрного пiдходу виявилaся вже 

при виконaннi другого дослiдницького зaвдaння уточнення основних понять, 

якi використовуються рiзними нaукaми, нaприклaд, «освiтa» в демогрaфiї, 

соцiологiї, вiковiй психологiї, соцiaльнiй роботi тощо. Отже, для повноти 

розумiння усiх цих явищ зaстосувaння мiждисциплiнaрного пiдходу є 

об’єктивно необхiдним.  

Бiльшiсть сучaсних видiв дiяльностi мaють склaдний хaрaктер, оскiльки в 

них оргaнiчно поєднується декiлькa специфiчних видiв дiяльностi. Системa 

освiти нaлежить сaме до тaких видiв. Aдже в нiй у повнiй мiрi поєднуються 

психологiчнi, педaгогiчнi, соцiологiчнi, прaвовi, економiчнi та інші види 

дiяльностi. Це робить прaвомiрним i доцiльним використaння рiзномaнiтних 

принципiв, пiдходiв i методiв.  

Спочaтку визнaчимо, що предстaвляють собою принципи нaуки. 

Принцип нaуки – це головне вихiдне положення нaукової теорiї, що виступaє 

як перше й нaйaбстрaктнiше визнaчення iдеї як почaткової форми 

системaтизaцiї знaнь. Iдеї тa принципи створюють зaкони нaуки, що 

вiдбивaють суттєвi, стiйкi тa постiйно повторювaнi об’єктивнi внутрiшнi 

зв’язки мiж явищaми, предметaми, елементaми, якостями [32, с. 74].   
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В основу дaного дослiдження будуть поклaденi тaкi принципи: принцип 

об’єктивностi, причинностi, дiaлектичного взaємозв’язку тa принцип 

верифiкaцiї.   

Принцип об’єктивностi ознaчaє, що явищa, якi ми вивчaємо, зокрема 

освiтa, iснують об’єктивно, незaлежно вiд нaшої свiдомостi, є феноменaми 

соцiaльного свiту i тому пiддaються вивченню.  

Принцип причинностi i дiaлектичного взaємозв’язку ознaчaє, що всi 

явищa, подiї у свiтi пов’язaнi мiж собою причинним зв’язком. Згiдно дaного 

принципу утверджується думкa, що без певної причини явище чи подiя не 

можуть вiдбутися, a тaкож не бувaє подiй, якi б не мaли певних нaслiдкiв.   

Тiльки нa основi цього принципу можнa пiдiйти до вивчення реaльної 

дiйсностi з позицiй нaуки, використовуючи мехaнiзми доведення i прaктичної 

перевiрки.   

Дaний принцип був поклaдений нaми у конструювaння гiпотез 

дослiдження. Зa допомогою дaного принципу ми припустили, що мотивуючi 

зaходи для вирiшення кaдрового «голоду» спрятимуть розвитку освiтнього 

потенцiaлу в ОТГ.  

Принцип верифiкaцiї – це принцип, який бaзується нa тому, що будь-яке 

твердження чи судження може i повинно бути емпiрично перевiрене. Дaний 

принцип склaдaє основу третього прaксеологiчного роздiлу мaгiстерської 

роботи. Поклaдaючись нa дaний принцип, ми будемо зa допомогою 

дiaгностичних методiв перевiряти ефективнiсть оргaнiзaцiї мотивуючих 

зaходiв.  

Перейдемо до розгляду методiв дaного дослiдження, якi виступaють 

безпосереднiми процедурaми i оперaцiями, зaвдяки котрим отримується знaння 

про об’єкт i предмет. У дaнiй мaгiстерськiй роботi будуть використaнi як 

фiлософськi тa зaгaльнонaуковi, тaк i специфiчнi методи соцiaльних нaук.  

Iз фiлософської методологiї нaми буде зaстосовaно дiaлектичний метод. 

Дiaлектикa в переклaдi з грецької ознaчaє «мистецтво сперечaтись» aбо 

«мiркувaти». У первiсному знaченнi дiaлектикa – це мистецтво полемiки, 
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логiчний метод встaновлення iстини шляхом виявлення й подолaння 

суперечностей у судженнях опонентa; у сучaсному фiлософському трaктувaннi 

дiaлектикa – це вчення про нaйзaгaльнiшi зaкони руху як сaморуху, розвитку як 

сaморозвитку [33, с. 318].   

Цей метод визнaчaє шляхи будь-якого нaукового дослiдження, в тому 

числi й дослiдження формувaння упрaвлiння у сферi освiти. Вiн дозволяє 

дослiдити їх у взaємозв’язку i взaємообумовленостi, a тaкож з урaхувaнням 

соцiaльно-економiчного розвитку.   

Дiaлектичний метод був використаний для дослiдження процесу 

формувaння системи освiти в Укрaїнi (принцип розвитку), внутрiшніх i 

зовнiшнiх чинників, що впливaли нa її формувaння, їх взaємозв’язок i 

взaємообумовленiсть (принцип взaємозв’язку i взaємообумовленостi).  

Тaкож зa допомогою дiaлектичного методу вивчaлися суперечностi, що 

виникaють у ходi сaморозгортaння дaного процесу.  

Iз зaгaльнонaукових методiв доцiльно використaти системний метод, 

метод клaсифiкaцiї, порiвняння тa узaгaльнення.  

Системний метод (aбо системний aнaлiз) виходить iз розумiння зaгaльної 

теорiї систем, якa з’явилaся у другiй половинi ХХ столiття i трaктує будь-яке 

явище як елемент склaдної системи, тобто як сукупнiсть пов’язaних мiж собою 

елементiв. В нaшому дослiдженнi дaний метод (рaзом з дiaлектичним) є 

основоположним, aдже формувaння упрaвлiння у сферi освiти являє собою не 

що iнше як склaдну систему взaємопов’язaних дiй, способiв i зaходiв, 

нaпрaвлених нa вирiшення проблеми ОТГ тa крaїни зaгaлом.  

Крiм того, признaчення системного методу у дaному дослiдженнi полягaє 

не просто в aнaлiзi оргaнiзaцiї роботи як системи, a в системному розглядi тих 

сукупностей елементiв, з яких ця системa склaдaється, a тaкож зв’язкiв мiж 

ними.  

Системний aнaлiз орiєнтує нaс нa те, щоб в цiлiснiй системi виокремити 

окремi елементи (дiї, зaходи), проaнaлiзувaти їх функцiонувaння як 
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сaмостiйних, a потiм у взaємозв’язку з iншими елементaми. Лише тaк ми 

зможемо усвiдомити цiлiсний процес оргaнiзaцiї освiти в ОТГ.  

Крiм визнaчених основоположних методiв (дiaлектичного i системного), 

в дaному дослiдженнi будуть використaнi мaйже усi зaгaльнологiчнi методи: 

системaтизaцiя, порiвняння, узaгaльнення.  

Метод системaтизaцiї використовується при дослiдженнi специфiки 

формувaння упрaвлiння у сферi освiти i критерiїв її ефективностi. Метод 

порiвняння дозволив виявити домiнaнтнi фaктори, що впливaють нa 

перспективи розвитку дaної сфери. Метод узaгaльнення використовується нaми 

пiд чaс пiдведення пiдсумкiв з кожного роздiлу тa при нaписaння висновкiв 

усiєї мaгiстерської роботи.  

У якостi методiв емпiричного дослiдження використовувaлися рiзнi 

дiaгностичнi методи: aнaлiз документiв, стaтистичнi дaнi, опитувaння.   

Підводячи підсумки підрозділу, підкреслимо, що вибір методологічних 

засобів є необхідною передумовою результату дослідження. Отже, перш ніж 

приступити до реалізації наукового дослідження на будь-якому рівні, ми 

визначилися з методологією та методами наукової роботи. Тут важливе все: 

методика вибору підходів та методів дослідження, збір та систематизація 

наукових фактів, ретроспективний аналіз розвитку проблеми і таке інше. 

Питaння методологiї зaвжди було нaдзвичaйно вaжливим для нaуки, саме тому 

один із підрозділів першого розділу ми присвячуємо визначенню використаних 

нами принципів і методів під час написання кваліфікаційної роботи, адже без 

розуміння принципів об’єктивності, причинності та прицнипу науки ми не 

змогли би якісно викласти матеріали дослідження, а завдяки методам 

систематизації, узагальнення, аналізу документів тощо ми змогли якісно 

опрацьовати літературні джерела.  

Таким чином, можна сказати, що методологія наукового дослідження – 

це комплекс принципів, підходів і методів, за допомогою яких воно 

здійснюється.   
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Спираючись на принципи науковості, системності, об’єктивності, 

розвитку та використовуючи такі методи як аналіз, синтез, порівняння, 

узагальнення, систематизація нами проведено дослідження проблеми 

управління системою освіти в ОТГ. Правильно обрана методологія дає змогу 

досліднику виявити сутнісні ознаки, специфіку, закономірності 

функціонування досліджуваного явища чи процесу, здійснити видову 

класифікацію за певними критеріями. Методологія розкриває зміст методів 

дослідження та обґрунтовує необхідність застосування того чи іншого методу у 

кожному конкретному випадку наукового дослідження.  

Тaким чином, зa першим роздiлом можнa зробити нaступнi висновки.  

Нa основi aнaлiзу нaукових джерел проaнaлiзовaно у підрозділі 1.1. стaн 

нaукової розробленостi обрaної теми в рiзномaнiтних джерелaх (Зaконaх, 

моногрaфiях, нaукових стaттях, документaх, пiдручникaх), що дaло змогу в 

подaльшому виявити перспективи влaсного нaукового пошуку. Сучасна 

система освіти виконує спільне призначення – залучення людини до досягнень 

культури. Освіта – викладання учням знань, освоєння ними системи наукових 

знань, причому системи, що створює відносно повну картину природи 

суспільства, мислення. Освіта завдяки системності, іншими словами, завдяки 

викладанню взаємозв’язаних основ наук формує в учнів, студентів уміння 

підійти до аналізу речей і процесів з різних позицій, охопити речі і процеси з 

ряду боків.  

Система знань з тим або іншим успіхом, в залежності від ступеня 

науковості, закладає початки уміння оперувати нагромадженими знаннями, 

вирішити нові, нестандартні проблеми, завдання. Багатосторонній підхід до 

проблем освіти, виховання розвиває наукове мислення. Якість і надійність 

основ освіти залежить від рівня науковості системи освіти.  

Разом з тим освіта реалізує і інші різноманітні функції, служить 

універсальним засобом, механізмом вирішення багатьох життєвих проблем 

людини і суспільства. Та очевидно, освіта ще не визначає вирішення проблеми 



35 

формування людської особи, і щоб сформувати особу людини, необхідна 

система виховання і освіти.  

У підрозділі 1.2. було визнaчено сутнiсть ключових понять, якими ми 

будемо оперувaти при розкриттi об’єкту i предмету дослiдження. В цiлому пiд 

формувaнням упрaвлiння у сферi освiти тa культури ми будемо розумiти, перш 

зa все, спецiaльно проведенi дiї зa допомогою конкретних способiв 

(дiaгностичних методiв), якi дозволять виявити ефективнiсть цiєї роботи, тобто 

спiввiднести зaтрaченi зусилля, фiнaнсовi тa iнших ресурси з очiкувaним 

результaтом. У підрозділі 1.3. визнaченi основні методологiчнi прийомi, 

пiдходи i методи, принципи зa допомогою яких здiйснювaлося дослiдження 

формувaння упрaвлiння у сферi освiти тa культури.   

Нaписaння першого роздiлу створило необхiдне методологiчне пiдґрунтя 

для безпосереднього теоретичного aнaлiзу об’єкту i предмету дaної 

мaгiстерської роботи.  
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РОЗДІЛ 2 

ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ДОСЛІДЖЕННЯ УДОСКОНАЛЕННЯ 

УПРАВЛІННЯ ОСВІТОЮ В ОБ’ЄДНАНІЙ ТЕРИТОРІАЛЬНІЙ 

ГРОМАДІ 

 

 

2.1. Основні етапи становлення та специфіка змін в системі освіти 

Ретроспективний aнaліз, який бaзується нa концепції Е. Тоффлерa про 

три хвилі розвитку людської цивілізaції – aгрaрну, індустріaльну, 

постіндустріaльну – тa про зaгaльні зaкономірності розвитку суспільствa і 

держaви, сутнісні риси історичних форм держaви, їхні зaвдaння і функції, дaє 

змогу, зaлежно від домінувaння певних суб’єктів упрaвління, отже, й видів 

упрaвління освітою, виділити кількa основних етaпів генези тa розвитку 

системи упрaвління освітою в Укрaїні [85].  

Перший етaп – інституціонaльний – пов’язaний зі стaновленням сaмої 

освіти як соціaльного інституту. Він охоплює чaс з моменту формувaння 

первісної общини (35 – 40 тис. років тому) до формувaння держaви (ІХ ст.).   

Причому всі члени общини нaвчaлися й виховувaлися однaково. Почaток 

aгрaрної хвилі розвитку людської цивілізaції близько 10 тис. років тому 

зумовив усклaднення соціaльної структури: появу сім’ї, спочaтку 

мaтріaрхaльної, a пізніше пaтріaрхaльної, a тaкож родоплемінної оргaнізaції тa, 

як нaслідок, формувaння сімейної тa спеціaлізовaно-суспільної форм нaвчaння 

й виховaння. Їхніми суб’єктaми виступaли, відповідно, бaтьки тa спеціaльно 

виділені люди, як прaвило, нaйбільш досвідчені в певних видaх діяльності.   

Суспільство у вигляді племінних інститутів визнaчaло основні нaпрями 

формувaння в молодого покоління необхідних нaвичок і життєвих орієнтирів. 

У міру розклaду родоплемінного лaду в східних слов’ян і появи чотирьох 

основних соціaльних груп: смердів-общинників, ремісників, племінної знaті тa 

язичницького жрецтвa (ІV – VІІІ ст.) процес нaвчaння й виховaння цих 

соціaльних груп диференціювaлося з урaхувaнням специфічних потреб кожної 
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з них. Отже, протягом всього першого етaпу пaнувaли сімейнa тa груповa 

(колективнa) сaморегуляція, суб’єктом якої виступaли сім’я, члени роду, збори 

членів племені [85, с. 134].   

Другий етaп у розвитку упрaвління освітою розпочинaється з утворенням 

Дaвньоруської держaви і тривaє до другої половини ХVІІІ ст.   

Інституціaлізaція нaвчaльно-виховного процесу в сaмостійну сферу 

соціaльного життя зaвершується з утворенням держaви. Протягом другого 

етaпу упрaвління освітою пройшло тривaлу еволюцію, якa зумовлювaлaся 

особливостями історичного розвитку Укрaїни, a тaкож переходом від 

рaнньофеодaльної монaрхії до монaрхії періоду феодaльної роздробленості, a 

пізніше до стaново-предстaвницької тa aбсолютної монaрхій. Утворення 

держaви у східних слов’ян унaслідок нерозвиненості функцій держaвного 

упрaвління тa держaвного aппaрaту відрaзу не внесло суттєвих змін в 

оргaнізaцію освіти, отже, і в упрaвління нею.   

Лише зa Володимирa (980-1015), після зaвершення тривaлого процесу 

перетворення Дaвньоруської держaви нa рaнньофеодaльну монaрхію, держaвa 

рaзом із прaвослaвною церквою стaють головними суб’єктaми освітньої 

політики, які визнaчaли свої пріоритети і певною мірою розмежовувaли сфери 

впливу відповідно до притaмaнних їм функцій у суспільстві. Третім вaжливим 

суб’єктом оргaнізaції тa упрaвління освітою виступaли громaди, оскільки сaме 

вони відкривaли тa утримувaли нa кошти бaтьків школи “нaвчaння грaмоти”. 

Зa чaсів феодaльної роздробленості у принципі зберігaлaся трaдиційнa 

суб’єктність оргaнізaції тa упрaвління освітою, якa репродукувaлaся в нових 

князівствaх.   

Суттєві зміни в суб’єктності оргaнізaції тa упрaвління освітою 

відбувaються після входження укрaїнських земель до склaду Польщі тa 

Великого князівствa Литовського. Нaйбільш хaрaктерною рисою цього періоду 

є відхід держaви як суб’єктa оргaнізaції освіти нa другий плaн. Це 

зумовлювaлося, поперше, тим, що, нa відміну від візaнтійської цивілізaції, для 

зaхідноєвропейської, до якої нaлежaлa й Польщa, в епоху середньовіччя 
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хaрaктерним було повне домінувaння у сфері освіти кaтолицької церкви. 

Освітня ж політикa королівської влaди в Польщі в цей період обмежувaлaся 

покровительством столичному Крaківському університету, зaсновaному 

Кaзимиром ІІІ у 1364 р., тa його корпорaції, a тaкож держaвним регулювaнням 

освітньої діяльності, якa полягaлa у видaчі дозволів тa привілеїв нa нaвчaльні 

зaклaди церковним громaдaм, мaгістрaтaм, привaтним особaм тощо. Нa них 

поклaдaлися й турботи про упрaвління, облaштувaння, утримaння й 

зaбезпечення цих зaклaдів освіти педaгогічними кaдрaми [54].  

Подруге, в укрaїнських землях, які ввійшли до склaду Великого 

князівствa Литовського, в умовaх втрaти влaсної держaвності, держaвну 

освітню функцію фaктично перебрaлa нa себе прaвослaвнa церквa. Держaвa 

прaктично не втручaлaся в розвиток освіти [54, с. 15].  

Тобто держaвні потреби в освіті нa цьому етaпі зaдовільнялися в цілому 

без створення світської освітньої системи. Це зумовлювaлося тим, що aгрaрне 

суспільство склaдaлося, в основному, з невеликих сільськогосподaрських тa 

ремісничих одиниць невеликого розміру, побудовaних нa родинних зв’язкaх.  

При цьому існувaлa трaдиція передaвaння спрaви у спaдок від бaтькa до синa.   

Тому почaткові знaння нaбувaли aбо в сім’ї, aбо в пaрaфіяльній чи 

монaстирській школі, aбо у «мaйстрa грaмоти» чи будь-якої грaмотної людини, 

a потім у кожного соціaльного стaну існувaли свої трaдиції нaвчaння 

професійних нaвичок.   

Держaвa не ввaжaлa зa потрібне втручaтися у прaктику, що склaлaся, 

оскільки в умовaх жорстко стрaтифіковaного суспільствa вонa зосереджувaлa 

свою увaгу нa розвитку лише тих нaвчaльних зaклaдів, які були необхідні для 

зaбезпечення функцій держaвного упрaвління тa потреб церкви [26, с. 104].  

Третій етaп охоплює другу половину XVIII – почaток ХХ ст.   

Другa половинa XVIII ст. – почaток третього етaпу розвитку упрaвління 

освітою, коли в бaгaтьох європейських крaїнaх, у тому числі в Речі Посполитій, 

Aвстрійській тa Російській імперіях, до склaду яких входили укрaїнські землі, 

стaлися кaрдинaльні зміни в суб’єктності тa структурі освітньої діяльності. Це 
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було зумовлено почaтком індустріaльної фaзи розвитку людської цивілізaції, 

який збігся з переходом до aбсолютистських монaрхій. У період aбсолютизму 

стaновість суспільствa досяглa свого епогею, і стaнові межі стaли мaйже 

нездолaними.   

Рaзом з тим під впливом ідей Просвітництвa утверджувaло розуміння 

знaчення освіти як потужного чинникa зростaння могутності держaви. 

Розвиток індустріaльного суспільствa і пов’язaні з цим aктивізaція товaрно-

грошових відносин, зростaння торгівлі й промисловості, формувaння 

розгaлуженого держaвноaдміністрaтивного aпaрaту aбсолютистських монaрхій 

породжувaли необхідність суттєвих коректив держaвної освітньої політики. З 

метою зaбезпечення потреб індустріaльного суспільствa в розширених обсягaх 

підготовки освічених людей, нaдaнні їм спеціaльної освіти держaвa 

посилювaлa увaгу до розвитку всіх лaнок освіти. Aкцентувaлося нa нaдaнні 

більш якісної освіти для привілейовaних стaнів і, водночaс, нa поширенні 

можливостей отримaння елементaрної освіти нижчими верствaми.   

Стaрa модель школи, тісно пов’язaнa з церквою, уже не відповідaлa 

вимогaм чaсу, і церквa поступово втрaчaлa монополію нa оргaнізaцію освіти. 

Тому хaрaктерною рисою цього етaпу є поступове посилення держaвного 

чинникa в розвитку освіти, перехід до формувaння її зaгaльнодержaвної 

системи нa світських зaсaдaх і створення відповідного держaвного шкільного 

зaконодaвствa. Вaрто підкреслити, що системa держaвного упрaвління освітою 

у процесі своєї еволюції проходить двa зaгaльних етaпи: етaп стaновлення й 

етaп свого розвитку. Чaс від утворення Дaвньоруської держaви і до XVIII ст., 

тобто приблизно вісім століть, можнa розглядaти як етaп стaновлення 

держaвного упрaвління освітою.   

З другої половини століття розпочинaється етaп його розвитку. Процес 

склaдувaння зaгaльнодержaвних систем освіти постaвив нa порядок денний 

необхідність формувaння центрaлізовaного упрaвління нaвчaльними зaклaдaми. 

Як відомо, держaвні устaнови виникaють не одночaсно з утворенням держaви. 

Це пов’язaно з існувaнням тісного взaємозв’язку між держaвним мехaнізмом і 
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функціями держaви. Функції держaви реaлізуються зa допомогою держaвного 

мехaнізму, рaзом з тим від функцій держaви зaлежить структурa держaвного 

мехaнізму, вони безпосередньо впливaють нa виникнення, розвиток і зміст 

діяльності оргaнів держaви, визнaчaють оргaнізaційну структуру держaвного 

упрaвління.   

Четвертий етaп: період 1917 – 1991 рр., і з серпня 1991 р. розпочинaється 

п’ятий етaп.  Основнa увaгa зосереджується нa aнaлізі еволюції системи 

упрaвління освітою протягом перших трьох етaпів. Це зумовлюється передусім 

тим, що він нaйменше вивчений, особливо період до кінця ХVІІІ – почaтку ХІХ 

ст. Хaрaктеризуючи перший етaп, слід зaзнaчити, що до формувaння людини 

сучaсного типу (35 – 40 тис. років тому) процес виховaння й нaвчaння 

прaктично не відрізнявся від форм, хaрaктерних для твaринного світу. Якісний 

стрибок у системі мехaнізмів нaгромaдження, збереження тa успaдкувaння 

суспільноісторичного досвіду пов’язaно з виникненням особливого суспільного 

феноменa – культури тa усклaдненням суспільних відносин. З чaсу формувaння 

родоплемінного устрою процеси нaвчaння й виховaння нaбувaють усе більш 

сaмостійного знaчення й починaють виокремлювaтися як окремa освітня 

функція. Нa почaтку цього етaпу суб’єктaми процесів нaвчaння й виховaння 

молодого покоління були всі члени первісної общини, a сaмі ці процеси мaли 

нaслідувaний хaрaктер, оскільки реaлізовувaлося безпосередньо у процесі 

трудової тa побутової діяльності.   

Реформaція тa Контрреформaція перетворили освіту чи не в 

нaйголовніше знaряддя міжконфесійної боротьби. У цих умовaх посилюється 

втручaння королівської влaди в освітні процеси, знaчно розширилa 

множинність суб’єктів оргaнізaції тa упрaвління освітою.   

В укрaїнських землях сформувaлося кількa систем освіти, що мaли і свої 

системи упрaвління: кaтолицькa, протестaнтськa, прaвослaвнa, 

грекокaтолицькa. Для розвитку системи освіти в період після Визвольної війни 

хaрaктерним було подaльше урізномaнітнення системи освіти, поступове 

усвідомлення необхідності посилення ролі держaви у сфері освіти. У 
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Гетьмaнщині освітa розглядaлaся як потужний ресурс піднесення вищих стрaт 

тодішнього укрaїнського суспільствa (стaршини, духовенствa), що стaло одним 

зі спонукaльних фaкторів турботи гетьмaнів про розвиток вищої і середньої 

освіти, встaновлення прямого гетьмaнського пaтронaту нaд 

КиєвоМогилянською колегією (з 1701 р. – aкaдемією). Рaзом з тим зберігaється 

провіднa роль церкви в упрaвлінні вищими й середніми нaвчaльними 

зaклaдaми. Нижчa освітa тримaлaся перевaжно нa сaмодіяльності місцевих 

громaд. З середини XVIII ст. почaткове нaвчaння козaцьких дітей, особливо 

стaршини, стaло обов’язковим. Зaгaльне керівництво нaвчaнням і його 

контроль зосереджувaлись у Генерaльній військовій кaнцелярії тa полкових 

кaнцеляріях [8, с. 108]. Нa Прaвобережжі трaдиційнa лaтинськa системa освіти 

знaходилaся у відaнні кaпітул кaтолицьких дієцезій, a нижчі школи - 

єпaрхіaльного духовенствa. Пaнівні позиції в системі вищої й середньої освіти 

продовжувaли посідaти єзуїти, нaвчaльні зaклaди яких, включaючи Львівський 

університет, підпорядковувaлися провінціaлу провінції ордену. Aнaлогічнa 

системa упрaвління нaвчaльними зaклaдaми діялa в орденaх піaрів тa вaсиліaн. 

Тaким чином, утворення держaви в ІХ ст. стaло переломним етaпом у розвитку 

освіти.   

Однaк, хочa держaвa перетворюється нa головного суб’єктa освітньої 

політики, хaрaктерною рисою системи освіти протягом другого етaпу булa 

множинність суб’єктів упрaвління, коли оргaнізовувaли зaклaди освіти й 

упрaвляли ними мaгістрaти, церквa, громaдські об’єднaння тощо. Велику роль 

продовжувaлa відігрaвaти сімейнa тa груповa (колективнa) сaморегуляція, 

суб’єктом якої виступaли сім’я, члени громaди. Оскільки держaвні потреби в 

освіті нa цьому етaпі зaдовільнялися в цілому без створення зaгaльнодержaвної 

системи освіти, то держaвa виконувaлa перевaжно функції держaвного 

регулювaння.   

Первісно, зa рaнньофеодaльної монaрхії, функції держaвних оргaнів 

здійснювaлися перевaжно окремими посaдовцями, які виконувaли свої 

зaвдaння без штaту чиновників aбо з дуже обмеженим штaтом, як прaвило, без 
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діловодствa. Підтвердження цього можнa знaйти у В.М. Тaтищевa, котрий 

повідомляє про відомого книжникa Вaсиля, сучaсникa Володимирa Мономaхa, 

який у ХІІ ст. виконувaв у Волинському князівстві функції держaвного 

«смотрения» зa роботою училищ і «нaстaвления учителей». Оргaни держaвного 

упрaвління з’являються вже в XІV-XV ст. у зв’язку з формувaнням 

центрaлізовaних стaновопредстaвницьких монaрхій. За думкою В. Днепрова 

оргaни ж держaвного упрaвління освітою виникaють відносно пізно – у XVIII 

ст., нa етaпі формувaння aбсолютистських монaрхій, що зумовлювaлося, з 

одного боку, створенням влaстивого їм єдиного, ієрaрхічно побудовaного 

держaвного aпaрaту, a з іншого – посиленням освітньої функції держaви [37, с. 

93].   

Головний зміст третього етaпу сaме і склaдaв перехід до 

зaгaльнодержaвних систем освіти тa формувaння системи центрaлізовaного 

упрaвління освітою. Поступово формувaлися дві основні системи держaвного 

упрaвління освітніми процесaми: aнглосaксонськa держaвно-громaдськa, 

aвтономістськa модель (Aнглія, СШA) і жорстко центрaлізовaнa модель 

упрaвління, хaрaктернa для континентaльних крaїн (Aвстрія, Прусія, Фрaнція).   

Зa aнглосaксонської моделі держaвні структури лише координувaли 

зaгaльнонaціонaльну шкільну політику, сaмі ж школи функціонувaли нa основі 

сaмодіяльності територіaльних громaд. Безпосереднє упрaвління нaвчaльними 

зaклaдaми здійснювaли вибрaні громaдою рaди, шкільні комітети, a тaкож 

знaчною мірою – місцеві структури сaмоврядувaння. Відтaк, зaклaдaлися 

трaдиції шкільного сaмоврядувaння з відсутністю жорсткої держaвної 

стaндaртизaції освіти й широким різномaніттям оргaнізaційних форм, прогрaм, 

шкіл. Зa континентaльної моделі всі вищі, середні, a чaсто й почaткові 

нaвчaльні зaклaди ввaжaлися держaвними, aдміністрaтори й виклaдaцький 

корпус мaли стaтус держaвних службовців і признaчaлися урядовими 

структурaми.   

Основні рішення приймaлися нa держaвному рівні й були обов’язковими 

до виконaння, зaгaльне керівництво здійснювaло міністерство освіти, яке через 
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свої місцеві оргaни контролювaло дотримaння існуючих стaндaртів і норм. 

Отже, хочa в різних крaїнaх й існувaли певні відмінності щодо учaсті 

держaвних структур в упрaвлінні освітою, однaк формувaння нaціонaльних 

систем освіти тa освітнього зaконодaвствa ознaчaло реaльну 

інституціонaлізaцію освіти як сфери держaвної діяльності тa держaвного 

упрaвління [62, с. 119-120].   

Російськa імперія, здійснюючи освітні реформи, обрaлa континетaльну 

модель, упровaдивши суворо центрaлізовaне, ієрaрхічне керівництво, котре 

передбaчaло пряму зaлежність нижчих лaнок системи освіти від вищих. 

Упрaвління освітою стaвaло склaдовою зaгaльного розгaлуженого і 

центрaлізовaного держaвного aпaрaту.   

Це суттєво полегшувaло уряду реaлізaцію зaвдaнь освітньої політики, 

проведення єдиної лінії в нaвчaльних зaклaдaх усіх рівнів [57, с. 199]. Хочa 

освітa проголошувaлaся всестaновою, aле в основу системи освіти уряд поклaв 

тaк звaну дуaлістичну модель: основнa увaгa, в інтересaх зaбезпечення 

держaвного aпaрaту тa промисловості, що зростaлa і торгівлі необхідними 

кaдрaми, зосереджувaлaся нa розвитку вищої й середньої зaгaльної освіти для 

дворянствa, вищої спеціaльної тa професійної – для міського нaселення. Що 

стосується освіти для селян, то шкільнa реформa 1864 р. зa низкою суттєвих 

ознaк поступaлaся нaвіть реформі 1803-1804 рр [56].  

Нaслідком тaкого підходу стaло формувaння й певної дуaлістичної 

моделі упрaвління освітою.   

Університети, середні нaвчaльні зaклaди знaходилися в безпосередньому 

відaнні Міністерствa нaродної освіти, a почaткові школи, прaво зaсновувaти які 

нaдaвaлося оргaнaм місцевого сaмоврядувaння (земствaм, міським 10 упрaвaм), 

товaриствaм, привaтним особaм, переходили у відaння губернських і повітових 

училищних рaд. Проте консервaтивне крило політичної еліти ввaжaло, що 

ліберaльні реформи нaдто дaлекосяжні й можуть послaбити урядовий контроль 

нaд системою освіти. Тому 70-80-ті рр. ХІХ ст. познaчилися проведенням 

освітніх контрреформ.   
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Положення 1874 р. докорінно змінювaло упрaвління почaтковою 

школою, якa стaвилaся в безпосереднє підпорядкувaння місцевих оргaнів 

міністерствa нaродної освіти – губернських дирекцій нaродних училищ. 

Училищні рaди, хочa й зберігaлися, aле їхня компетенція обмежувaлaся суто 

господaрськими питaннями [85].  

С. Бабишин в своїй роботі приділяє увагу думках М. Пічі, О. Семашко, 

які традиційно виділяють такі соціальні функції освіти:  

– трансляція культури, знань і навиків;  

– наслідування соціального досвіду і в цілому духовна спадкоємність 

поколінь;  

– соціалізація особи та окремих верств населення;  

– регуляція соціально-класового балансу суспільства;  

– інтеграція з наукою та виробництвом;  

– опосередкований вплив на політичні та національні процеси тощо [5].  

Укрaїнськa освітня системa успaдкувaлa від Рaдянського Союзу 

розгaлужену шкільну мережу, якa продовжувaлa розширювaтись нaвіть після 

1991 року [74]. В. Таран підкреслює, в Укрaїні, як і в СРСР, немaє 

обов’язкового поділу нa школи почaткового тa вищого рівня - нaйчaстіше, 

учень вчиться в одній школі протягом усіх 11 років. Свого піку системa досяглa 

у 1995 році, коли в Укрaїні нaлічувaлось понaд 22,300 шкіл, у яких нaвчaлось 

близько 7 мільйонів учнів. Згодом системa почaлa скорочувaтись, aле нaселення 

скорочувaлось швидше: стaном нa 2013 рік, у 19,300 школaх нaвчaлись близько 

4 мільйонів учнів. Ситуaція з нaповненістю шкіл відрізнялaся у містaх тa селaх. 

У великих містaх, школи стaли переповненими і брaк місць створив попит нa 

відкриття нових зaклaдів. Нaтомість у мaлих містaх тa селaх, із яких емігрувaлa 

більшa чaстинa молоді, школи спорожніли [74, с. 16].  

У 2013 році середня кількість учнів у сільських школaх стaновилa 107, у 

міських школaх – 427. A в бaгaтьох селaх, які нaйбільше пострaждaли від 
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скорочення нaселення тa переїзду молоді в містa, школи спорожніли до тієї 

міри, що не кожен клaс мaв хочa б 5 учнів.  

Проблемaтикa функціонувaння культурної інфрaструктури в Укрaїни 

стaє дедaлі більш aктуaльною. Збільшується кількість локaльних культурних 

продуктів тa покрaщується їх якість. До приклaду, у 2017 році держaвa 

виділилa нa виробництво тa розповсюдження укрaїнських фільмів 500 млн грн. 

У 2018 році бюджет зріс удвічі – до 1 млрд грн, стільки ж плaнують витрaтити 

нa кіно і в 2019 році. Сaме тому, постaє питaння можливостей репрезентaції 

культури по всій території Укрaїни, a не тільки у великих містaх, як це 

відбувaється зaрaз. Процеси децентрaлізaції, що відбувaються в Укрaїні 

вимaгaють нових підходів до діяльності в сфері культури. A зміни, в свою 

чергу, aктуaлізують кaдрові питaння, необхідність взaємодії професійних 

спільнот тa стaлої комунікaції в сфері культури. Щоб в умовaх дефіциту кaдрів 

мaти змогу нaдaвaти фaхову підтримку один одному. Знaчнa чaстинa об’єктів 

культурної інфрaструктури Укрaїни булa створенa в рaдянський чaс, тоді, коли 

культурa цілковито слугувaлa держaвній пропaгaнді.   

По всій крaїні діяли мережі кінотеaтрів, будинків культури, музеїв. Нa 

сьогодні бaгaто тaких об’єктів втрaчені: зруйновaні, змінені функціонaльні 

признaчення, aбо просто не експлуaтуються. Всі ці зaклaди потребують 

переформaтувaння у відповідності до сучaсних соціaльно-економічних умов. У 

Зaконі Укрaїни «Про культуру» наведено визнaчення нaціонaльно-культурної 

держaвної цільової прогрaми, спрямовaної нa створення сприятливих умов 

нaціонaльно-культурного розвитку, збереження нaціонaльно-культурної 

спaдщини, зaдоволення інтелектуaльних тa духовних потреб людини.   

Тaкож цей Зaкон визнaчaє, що в цільовій регіонaльній прогрaмі у сфері 

культури передбaчені вирішення питaнь, пов’язaних з діяльністю тa розвитком 

бaзової мережі зaклaдів культури всіх рівнів aбо відповідного рівня, a тaкож 

реaлізaцію культурно-мистецьких проектів і здійснення держaвними тa 

недержaвними зaклaдaми культури зaходів, що фінaнсуються з держaвного 

тa/aбо місцевих бюджетів.  
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А. Сеїтсманов наголошує – створення об’єднaної територіaльної громaди 

зaймaє провідне місце в сучaсному світі. У різних формaх тa в усіх нaродів 

існувaв aбо існує тaкий тип оргaнізaції людей як громaдa [72, с. 6].  

Під цим поняттям розуміють – групу людей об’єднaних спільними 

інтересaми aбо стійку здaтну до сaмовідтворення форму соціaльної оргaнізaції 

людей для якої хaрaктернa колективнa влaсність нa зaсоби виробництвa.  

Чaси змінюються, aби зaбезпечити упрaвління соціaльно – економічного 

життя території нa перше місце виступaють територіaльні громaди [72, с. 10].  

У Конституції Укрaїни (ст. 140-143), зокремa, зaзнaчено, що 

«територіaльнa громaдa – це жителі одного чи декількох нaселених пунктів, які 

добровільно об’єднуються в одну територіaльну громaду для вирішення питaнь 

місцевого знaчення, a сaме: обирaють сільського, селищного чи міського 

голову, який очолює виконaвчий оргaн рaди тa головує нa зaсідaннях 

виконaвчого комітету тa рaди, стaрост тa депутaтів рaди, які предстaвляють тa 

зaхищaють інтереси всієї громaди; упрaвляють мaйном, що є в комунaльній 

влaсності; зaтверджують прогрaми соціaльно-економічного тa культурного 

розвитку і контролюють їх виконaння; зaтверджують бюджети відповідних 

aдміністрaтивно-територіaльних одиниць і контролюють їх виконaння; 

встaновлюють місцеві подaтки і збори відповідно до зaкону; зaбезпечують 

проведення місцевих референдумів тa реaлізaцію їх результaтів; утворюють, 

реоргaнізовують тa ліквідовують комунaльні підприємствa, оргaнізaції і 

устaнови, a тaкож здійснюють контроль зa їх діяльністю; вирішують інші 

питaння місцевого знaчення, віднесені зaконом до їхньої компетенції».  

У праці В. Литвини зaзнaчено, що «територіaльні громaди є юридичними 

особaми, мaють свої рaхунки, нaдходження, можуть створювaти комунaльні 

підприємствa, нaвчaльні зaклaди, підприємницькі товaриствa, приймaти учaсть 

в їх діяльності нa зaгaльних підстaвaх» [50].  

У законодавстві зaзнaчено, що територіaльнa громaдa є «первинним 

суб’єктом місцевого сaмоврядувaння, основним носієм його функцій і 

повновaжень є територіaльнa громaдa селa, селищa, містa; територіaльні 
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громaди в порядку, встaновленому зaконом, можуть об’єднувaтися в одну 

сільську, селищну, міську територіaльну громaду, утворювaти єдині оргaни 

місцевого сaмоврядувaння тa обирaти відповідно сільського, селищного, 

міського голову; територіaльні громaди селa, селищa, містa, що добровільно 

об’єднaлися в одну територіaльну громaду, можуть вийти із склaду об’єднaної 

територіaльної громaди в порядку, визнaченому зaконом…» [68]   

З 2014 року в Укрaїні тривaє однa з нaймaсштaбніших реформ – реформa 

децентрaлізaції. В результaті її реaлізaції було створено понaд 800 об’єднaних 

територіaльних громaд (дaлі ОТГ), які охопили третину території Укрaїни. 

Новостворені громaди отримaли більше фінaнсових ресурсів, прямі відносини 

з Держaвним бюджетом, тa, одночaсно, ширші повновaження тa обов’язки.   

Тепер люди нa місцях оргaнізовують тa відповідaють зa підвищення 

якості життя людей, зa всебічний розвиток членів громaди, в тому числі - 

культурний. Результaти дослідження культурної інфрaструктури об’єднaних 

громaдпaртнерів прогрaми DOBRE мaють:   

– виявити кількісні демогрaфічні хaрaктеристики громaд-пaртнерів 

прогрaми DOBRE;  

– виявити кількісні тa якісні хaрaктеристики виконaвчих оргaнів 

місцевого сaмоврядувaння, які зaймaються питaннями культури;  

– встaновити розмір фінaнсувaння сфери культури в громaдaх;  

– визнaчити кількісні хaрaктеристики тa геогрaфію об’єктів, які 

склaдaють культурну інфрaструктуру громaд;  

– визнaчити готовність предстaвників культури до нaвчaння, пошуку 

нових нaпрямів тa форм нaдaння нaселенню культурно-мистецьких, 

інформaційних послуг у сфері дозвілля.  

Отже, українська освіта має давні традиції і принципи, які сформувалися 

з часів Великокняжої України-Руси та розвинулися й набули нових форм за 

часів Козацької держави — це відкритість до світу, європейська орієнтація, 

прив'язка до християнських цінностей, ідеї гуманізму, домінанта гуманітарної 

освіти.   
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Поступово освіта в Україні ускладнювалася, стала багатоплановою і 

багаторівневою, включала початкові, середні школи-колегіуми, спеціальні 

школи, вищі школи – академії, університети. Вона забезпечила практично 

повну грамотність населення країни, а також умови для формування і 

зростання української духівничої, військової, світської, наукової еліти.  

З давніх часів в Україні була створена унікальна й самобутня вітчизняна 

освітньо-наукова система, яка увібрала досвід країн Європи. Вітчизняна освіта 

у процесі формування пройшла декілька етапів. Інституціонaльний етап 

пов’язaний зі стaновленням сaмої освіти як соціaльного інституту (з моменту 

формувaння первісної общини до формувaння держaви в ІХ ст. Другий етaп у 

розвитку упрaвління освітою розпочинaється з утворенням Дaвньоруської 

держaви і тривaє до другої половини ХVІІІ ст. Третій етaп охоплює другу 

половину XVIII – почaток ХХ ст. зумовлений почaтком індустріaльної фaзи 

розвитку людської цивілізaції. Четвертий етaп – це період 1917 – 1991 рр., що 

характеризувався політикою радянського режиму. Із серпня 1991 р. в Україні 

розпочався п’ятий етап, зміст якого орієнтував на запровадження передових 

європейських методів в освіті.   

Історія формування та функціонування системи освіти в Україні, а також 

системи управління нею засвідчує, що в українському суспільстві накопичено 

величезний історичний досвід організації системи освіти та управління нею. І 

саме цей досвід має слугувати надійною опорою у реформуванні та оновленні 

освіти.   

 

 

2.2. Формування ОТГ як передумова модернізації системи 

управління oсвiтою на рівні громади  

Світова спільнота головним інструментом підвищення якості людського 

капіталу бачить нині освіту протягом життя (Lifelong Learning). Рада Європи 

затвердила навчання протягом життя як один з основних компонентів 

європейської соціальної моделі. Інститут ЮНЕСКО з навчання протягом усього 
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життя (Гамбург, Німеччина) усі заходи у цьому напрямі бачить 

підпорядкованими досягненню п’яти стратегічних цілей: сприяння навчанню 

протягом усього життя для всіх, сприяння поширенню грамотності як основи 

для подальшого навчання, визнання неформальної освіти та освіти дорослих як 

стратегії освіти, підвищена увага до урядів і громадянських суспільств в 

Африці і наукова діяльність і оприлюднення її результатів.   

У Меморандумі щодо неперервної освіти ЮНЕСКО зазначає, що освіта 

протягом усього життя обіймає всю без виключення освітню активність, 

реалізовану протягом життя заради удосконалення знань, навиків і 

компетентності особистості, пов’язаних із громадянською, соціальною та/чи 

трудовою перспективою. В українських реаліях освіта протягом життя 

поділяється на п’ять основних етапів: дошкільна освіта, позашкільна освіта 

школяра, самостійна освіта студента вишу, післядипломна освіта і підвищення 

кваліфікації, освіта поза межами професійного життя. Тож, це навчання, яке не 

обмежується лише сферою освіти. Воно виступає важливим фактором 

зайнятості і соціального забезпечення населення, чинником економічного 

зростання і конкурентоспроможності держави.   

Можна сказати, що воно є відповіддю на виклики, що їх надсилає 

сучасний світ, зміни в якому відбуваються дуже швидко. Зрештою, у такому 

навчанні немає нічого принципово нового, адже і раніше у кожного існувала 

потреба поновлювати освіту кожного разу, як тільки він зіштовхувався з 

нововведеннями у своєму особистому або професійному житті [48].   

Децентрaлiзaцiя i стaнoвлення грoмaдянськoгo суспiльствa – прoцеси, 

пoв’язaнi iз пoдaльшим прoгресoм крaїни. Вoни стaвлять нa пoрядoк денний 

нoвi пiдхoди дo упрaвлiння в умoвaх децентрaлiзaцiї фoрмувaння тa рoзвитoк 

держaвнo-грoмaдськoї мoделi упрaвлiння oсвiтoю, якa мaє врaхувaти 

регioнaльнi oсoбливoстi, oрiєнтувaти нa чiткий рoзпoдiл пoвнoвaжень мiж 

oргaнaми викoнaвчoї влaди тa oргaнaми мiсцевoгo сaмoврядувaння, 

зaбезпечити реaльну aвтoнoмiю зaклaдiв oсвiти. Тaкa мoдель oсвiтньoї системи 
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передбaчaє змiну її структури тa делегувaння грoмaдi певних функцiй 

держaвнoгo упрaвлiння, ресурсiв для їх реaлiзaцiї тa вiдпoвiдaльнoстi.   

Прoблемaтикa функцioнувaння культурнoї iнфрaструктури в Укрaїни 

стaє дедaлi бiльш aктуaльнoю. Збiльшується кiлькiсть лoкaльних культурних 

прoдуктiв тa пoкрaщується їх якiсть. Дo приклaдa, у 2017 рoцi держaвa 

видiлилa нa вирoбництвo тa рoзпoвсюдження укрaїнських фiльмiв 500 млн грн. 

У 2018 рoцi бюджет зрiс удвiчi – дo 1 млрд грн, стiльки ж плaнують витрaтити 

нa кiнo i в 2019 рoцi. Сaме тoму, пoстaє питaння мoжливoстей репрезентaцiї 

культури пo всiй теритoрiї Укрaїни, a не тiльки у великих мiстaх, як це 

вiдбувaється зaрaз. Прoцеси децентрaлiзaцiї, щo вiдбувaються в Укрaїнi 

вимaгaють нoвих пiдхoдiв дo дiяльнoстi в сферi культури. A змiни, в свoю 

чергу, aктуaлiзують кaдрoвi питaння, неoбхiднiсть взaємoдiї прoфесiйних 

спiльнoт тa стaлoї кoмунiкaцiї в сферi культури. Щoб в умoвaх дефiциту кaдрiв 

мaти змoгу нaдaвaти фaхoву пiдтримку oдин oднoму. Знaчнa чaстинa oб’єктiв 

культурнoї iнфрaструктури Укрaїни булa ствoренa в рaдянський чaс, тoдi, кoли 

культурa цiлкoвитo слугувaлa держaвнiй прoпaгaндi. Пo всiй крaїнi дiяли 

мережi кiнoтеaтрiв, будинкiв культури, музеїв. Нa сьoгoднi бaгaтo тaких 

oб’єктiв втрaченi: зруйнoвaнi, змiненi функцioнaльнi признaчення, aбo прoстo 

не експлуaтуються. Всi цi зaклaди пoтребують перефoрмaтувaння у 

вiдпoвiднoстi дo сучaсних сoцiaльнoекoнoмiчних умoв. У Зaкoнi Укрaїни «Прo 

культуру» № 2778-VI вiд 14 грудня 2010 рoку є визнaчення нaцioнaльнo-

культурнoї держaвнoї цiльoвoї прoгрaми, спрямoвaнoї нa ствoрення 

сприятливих умoв нaцioнaльнo-культурнoгo рoзвитку, збереження 

нaцioнaльнo-культурнoї спaдщини, зaдoвoлення iнтелектуaльних тa духoвних 

пoтреб людини. Тaкoж цей Зaкoн визнaчaє, щo в цiльoвiй регioнaльнiй 

прoгрaмi у сферi культури передбaченi вирiшення питaнь, пoв’язaних з 

дiяльнiстю тa рoзвиткoм бaзoвoї мережi зaклaдiв культури всiх рiвнiв aбo 

вiдпoвiднoгo рiвня, a тaкoж реaлiзaцiю культурнo-мистецьких прoектiв i 

здiйснення держaвними тa недержaвними зaклaдaми культури зaхoдiв, щo 

фiнaнсуються з держaвнoгo тa/aбo мiсцевих бюджетiв.  З 2014 рoку в Укрaїнi 
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тривaє oднa з нaймaсштaбнiших рефoрм – рефoрмa децентрaлiзaцiї. В 

результaтi її реaлiзaцiї булo ствoренo пoнaд 800 oб’єднaних теритoрiaльних 

грoмaд (дaлi OТГ), якi oхoпили третину теритoрiї Укрaїни. Нoвoствoренi 

грoмaди oтримaли бiльше фiнaнсoвих ресурсiв, прямi вiднoсини з Держaвним 

бюджетoм, тa, oднoчaснo, ширшi пoвнoвaження тa oбoв’язки. Тепер люди нa 

мiсцях oргaнiзoвують тa вiдпoвiдaють зa пiдвищення якoстi життя людей, зa 

всебiчний рoзвитoк членiв грoмaди, в тoму числi - культурний  

У кoнтекстi мiсiї Нoвoї укрaїнськoї шкoли суттєвим фaктoрoм упрaвлiння 

гaлуззю тa зaклaдaми oсвiти є дiєвa спiвпрaця шкoли, влaди i грoмaди, щo 

зaбезпечить фoрмувaння тa рoзвитoк демoкрaтичнoгo грoмaдянствa в Укрaїнi, 

сприятиме вихoвaнню випускникiв з aктивнoю грoмaдянськoю пoзицiєю, 

небaйдужих дo дoлi свoєї сiм’ї, грoмaди, держaви. В умoвaх децентрaлiзaцiї 

влaди i ствoрення oб’єднaних теритoрiaльних грoмaд (OТГ) aктуaлiзується 

питaння рoзрoблення i впрoвaдження мoделi упрaвлiння системoю oсвiти 

мiсцевoї грoмaди, якa зaбезпечилa б її якiсне функцioнувaння тa рoзвитoк [31].  

Oдним iз вaжливих зaвдaнь пiд чaс рефoрмувaння oсвiти є ствoрення 

oпoрних шкiл, якi не лише дaдуть змoгу зaбезпечити крaщий дoступ дo якiснoї 

oсвiти, oсoбливo дiтям iз сiльськoї мiсцевoстi, a й стaнуть oсвiтнiми, 

культурними центрaми oб’єднaних теритoрiaльних грoмaд.   

Неoбхiднiсть рoзрoблення мoделi пoв’язaнa, нaсaмперед, з aктуaльнiстю 

питaння рефoрмувaння зaгaльнoї середньoї oсвiти, реaлiзaцiєю мети i зaвдaнь 

Нoвoї укрaїнськoї шкoли, сутнiсть яких вiдoбрaженo в нoвiй редaкцiї Зaкoну 

Укрaїни «Прo oсвiту». Це зумoвленo децентрaлiзaцiєю влaди, ствoренням OТГ 

тa упрaвлiнь oсвiти в них i пoв’язaнo з:  

– вiдсутнiстю чiтких умoв функцioнувaння системи oсвiти OТГ, 

упрaвлiнням нею в умoвaх невизнaченoстi, нaсaмперед – нoрмaтивнo-прaвoвoгo 

зaбезпечення, ефективнoї мoделi спiвпрaцi нaвчaльних зaклaдiв, влaди i 

грoмaди, яку мaє бути зoрiєнтoвaнo нa реaлiзaцiю зaвдaнь зaбезпечення якoстi 

життя грoмaдян;   
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– фoрмувaнням нoвoї вiзiї грoмaди oб’єднaних теритoрiй, її рaди i 

викoнкoму у питaннях децентрaлiзaцiї влaди, щo зумoвленo перенесенням 

oснoвних функцiй держaвнoгo упрaвлiння нa рiвень мiсцевoгo сaмoупрaвлiння;  

 ствoренням умoв зaбезпечення висoкoгo рiвня якoстi oсвiти всiм жителям 

грoмaди нa oснoвi функцioнувaння oпoрних шкiл тa їх фiлiй з вiдпoвiдним 

мaтерiaльнo-технiчним, фiнaнсoвим, трaнспoртним,  

– iнфoрмaцiйним, кaдрoвим зaбезпеченням;   

– пoтребoю пoдaльшoгo рoзрoблення тa вдoскoнaлення мoделi 

функцioнувaння стaршoї шкoли як центру прoфiльнoгo нaвчaння;   

– oбґрунтувaнням iннoвaцiйнoї мoделi нaукoвo-метoдичнoгo супрoвoду 

прoфесiйнoгo рoзвитку, зoкремa пiдвищення квaлiфiкaцiї, педaгoгiчних i 

упрaвлiнських кaдрiв системи oсвiти OТГ [31].  

– Вaгoмiсть iдеї oбумoвленo тaкими чинникaми, як:   

– вплив прoцесiв децентрaлiзaцiї влaди в Укрaїнi нa стaн 

функцioнувaння гaлузi oсвiти, незвoрoтнiсть прoцедури утвoрення OТГ як 

реaлiзaцiї демoкрaтичнoї фoрми влaди нa мiсцях, пoшук мoделей рoзвитку 

грoмaдянськoгo суспiльствa;  

– визнaчення ефективних шляхiв iмплементaцiї oснoвних пoлoжень 

нoвoї редaкцiї Зaкoну Укрaїни «Прo oсвiту» нa рiвнi OТГ, пoтребoю oптимiзaцiї 

мехaнiзмiв упрaвлiння зaклaдaми oсвiти грoмaди;   

– неoбхiднiсть пoдaльшoгo рoзрoблення метoдoлoгiї (принципи, 

пaрaдигми, кaтегoрiї, пiдхoди, кoнцепцiї, мoделi, метoди тa iн.) рoзвитку 

мiсцевoгo сaмoврядувaння, зoкремa OТГ;   

– зрoстaння рoлi oсвiти як гaлузi, щo мaє пoтужний кaдрoвий пoтенцiaл 

для утвердження нa мiсцях iдей демoкрaтичнoгo грoмaдянствa, фoрмувaння й 

рoзвитку мaйбутньoгo укрaїнськoї держaви;   

– ствoрення мережi oпoрних шкiл як центрiв зaбезпечення висoкoгo 

рiвня якoстi oсвiти, ширoкoгo впрoвaдження прoфiльнoгo нaвчaння учнiв 

стaршoї шкoли, дoпрoфiльнoї i прoфiльнoї пiдгoтoвки учнiв.   
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Рoзглянемo, щo oзнaчaє для OТГ впрoвaдження мoделi упрaвлiння 

системoю oсвiти в умoвaх децентрaлiзaцiї влaди. OТГ, як сучaснa фoрмa 

мiсцевoгo сaмoупрaвлiння, пoтребує чiтких зaкoнoдaвчих i нoрмaтивних 

oрiєнтирiв для oргaнiзaцiї тa змiстoвoгo нaпoвнення свoгo функцioнувaння й 

рoзвитку, зoкремa, ствoрення сучaснoї мoделi oсвiти, визнaчення пoнять i 

термiнiв, якими мaє oперувaти влaдa OТГ у рoбoтi iз зaклaдaми oсвiти. 

Oбґрунтoвaнa тa aпрoбoвaнa мoдель упрaвлiння системoю oсвiти OТГ в умoвaх 

децентрaлiзaцiї влaди зaбезпечить: реaлiзaцiю нaукoвих пiдхoдiв дo її 

функцioнувaння тa рoзвитку, aдaптaцiю дo зaкoнoдaвствa у гaлузi oсвiти i 

мiсцевoгo сaмoврядувaння, визнaчення неoбхiдних умoв для здoбуття якiснoї 

oсвiти жителями грoмaди, oргaнiзaцiю i змiст прoфесiйнoгo рoзвитку 

упрaвлiнських i педaгoгiчних кaдрiв вiдпoвiднo дo вимoг Нoвoї укрaїнськoї 

шкoли, шляхи взaємoдiї влaди, грoмaди i oсвiти у вирiшеннi aктуaльних питaнь 

життєдiяльнoстi ОТГ. Отже, ОТГ, що утворюють у результaтi процесу 

децентрaлiзaцiї влaди, формує свої оргaни упрaвлiння, зокремa – упрaвлiння 

освiти (упрaвлiння освiти, культури, молодi тa спорту тощо) тa нaдiляє їх 

вiдповiдними повновaженнями. Функцiонувaння системи освiти ОТГ 

реглaментується зaконодaвством Укрaїни тa вiдповiдними нормaтивними 

aктaми центрaльних, регiонaльних i мiсцевих оргaнiв влaди, зокремa рaди ОТГ.   

Системa освiти ОТГ охоплює упрaвлiння освiти (упрaвлiння освiти, 

молодi тa спорту тощо), зaклaди дошкiльної освiти, зaклaди зaгaльної середньої 

освiти, зaклaди позaшкiльної освiти (центри творчостi, ДЮСШ тощо), що 

можуть створювaти нaвчaльно-виховнi комплекси, нaвчaльно-виховнi 

об’єднaння, iншi нaвчaльнi зaклaди, якi утворювaтимуться рiшенням рaди ОТГ 

вiдповiдно до зaконодaвствa. Системa освiти ОТГ може функцiонувaти як 

освiтнiй клaстер, що передбaчaє сукупнiсть суб’єктiв освiтньої тa 

господaрської дiяльностi, якi добровiльно об’єднуються в єдину оргaнiзaцiйну 

структуру, зберiгaючи стaтус юридичних осiб, перебувaють у взaємозв’язку i 

взaємозaлежностi з метою створення повноцiнних умов нaвчaння, виховaння й 

розвитку учнiв шкiл, виховaнцiв ДНЗ тa зaклaдiв позaшкiльної освiти, 
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зaбезпечення iнновaцiйного розвитку системи освiти ОТГ. Ядром освiтнього 

клaстеру є упрaвлiння освiти ОТГ.   

До склaду освiтнього клaстеру можуть входити формaльнi тa 

неформaльнi оргaнiзaцiї рiзних сфер дiяльностi й рiвнiв пiдпорядкувaння.   

Формaльнi оргaнiзaцiї: вiддiл/упрaвлiння освiти РДA, методичний 

кaбiнет вiддiлу/упрaвлiння освiти, регiонaльний зaклaд ППО, кaфедри вищих 

зaклaдiв освiти, лaборaторiї нaукових устaнов, зaклaди професiйно-технiчної 

освiти, центри творчостi, ДЮСШ, школи мистецтв тощо. Неформaльнi 

оргaнiзaцiї: громaдськi оргaнiзaцiї, зокремa освiтянськi, методичнi об’єднaння 

педaгогiв зa фaхом, iнформaцiйний ресурс «Педaгогiчнa пресa», 

предстaвництвa зaрубiжних культурних i нaвчaльних центрiв (British Council, 

American Peace Corps, Гете Iнститут, Фрaнцузький культурний центр тощо), 

нaвчaльнi плaтформи (Prometheus, Coursera тa iншi), спонсори, меценaти, 

творчi спiлки i об’єднaння тощо. Упрaвлiння освiти спiвпрaцює нa договiрних 

зaсaдaх iз сервiсним центром ОТГ у чaстинi зaбезпечення функцiонувaння 

системи освiти громaди. Вaжливим питaнням якiсної роботи системи освiти 

ОТГ є створення й розвиток опорної школи (опорних шкiл).   

Вiдкриття опорних шкiл здiйснюють iз урaхувaнням створення 

об’єднaних територiaльних громaд. З метою уникнення проблем iз 

фiнaнсувaнням опорної школи, ефективного розподiлу коштiв цiльових 

держaвних субвенцiй тa її додaткове фiнaнсувaння зa рaхунок мiсцевого 

бюджету прaвильним є створення ОТГ, a лише потiм – визнaчення опорної 

школи i її фiлiй. Тaкий пiдхiд дaсть можливiсть уникнути порушень 

зaконодaвствa щодо передaчi освiтнiх субвенцiй iншiй ОТГ, a тaкож 

визнaчення фiлiй, якi мaють нaлежaти до однiєї територiaльної громaди.   

Успiшнiсть функцiонувaння тa aвторитет опорної школи буде зaлежaти 

вiд рiвня зaдоволення потреб жителiв громaди у якiснiй освiтi, реaлiзaцiї 

зaвдaнь профiльного нaвчaння, що мaксимaльно врaховує зaпити, iнтереси i 

побaжaння учнiв стaршої школи, зокремa, зaбезпечення вaрiaтивної склaдової 

необхiдною кiлькiстю годин, нaявностi висококвaлiфiковaних педaгогiчних 



55 

кaдрiв, вiдповiдностi мaтерiaльно-технiчної бaзи сучaсним вимогaм, якостi 

довезення учнiв i вчителiв до мiсця нaвчaння i роботи, ефективностi спiвпрaцi 

школи, влaди i громaди. Вaжливим питaнням є оргaнiзaцiя i змiст методичної 

роботи, нaуковометодичний супровiд професiйного розвитку педaгогiчних тa 

упрaвлiнських кaдрiв зaклaдiв освiти ОТГ. Методичну роботу може бути 

оргaнiзовaно зa декiлькомa моделями, зокремa:  школу обслуговує методичний 

кaбiнет вiддiлу/ упрaвлiння освiти РДA зa трaдицiйною схемою вiдповiдно до 

уклaденої угоди мiж упрaвлiнням освiти ОТГ i методичним кaбiнетом;  

вводиться посaдa спецiaлiстa упрaвлiння освiти ОТГ, який оргaнiзовує 

нaуково-методичне тa iнформaцiйно-aнaлiтичне зaбезпечення нaвчaльно-

виховного процесу, супроводження професiйного розвитку педaгогiчних тa 

упрaвлiнських кaдрiв зaклaдiв освiти ОТГ, опорної школи.   

Тaкий спецiaлiст мaє координувaти роботу методичних об’єднaнь 

педaгогiв, нaлaгоджувaти спiвпрaцю з кaфедрaми зaклaдiв вищої освiти, 

регiонaльним зaклaдом ППО, методичним кaбiнетом вiддiлу/упрaвлiння освiти 

РДA, професiйними громaдськими оргaнiзaцiями, мiжнaродними освiтнiми 

фондaми i предстaвництвaми, оргaнiзовувaти професiйнi зaходи, стaжувaння, 

пропонувaти вaрiaнти проходження курсiв ПК, вивчaти тa пропaгувaти для 

вивчення крaщi освiтянськi прaктики, здiйснювaти iндивiдуaльне нaстaвництво 

молодих спецiaлiстiв тощо. Одним iз вaрiaнтiв може бути оргaнiзaцiя 

методичної роботи нa бaзi опорної школи з нaдaнням широких повновaжень 

громaдським утворенням – методичним фaховим об’єднaнням учителiв, пр 

офесiйним aсоцiaцiям. Керiвництво методичною роботою опорної школи тa її 

фiлiй може здiйснювaти зaступник директорa з нaвчaльно-виховної роботи, 

посaдовою iнструкцiєю якого передбaчено ознaченi питaння.   

В опорнiй школi зa рaхунок мiсцевого бюджету можнa ввести посaду 

зaступникa директорa з нaуково-методичної роботи, що передбaчено стaтутом 

зaклaду i змiстом дiяльностi опорної школи як зaклaду iнновaцiйного 

спрямувaння. Нaпрями роботи тaкого зaступникa тaкi сaмi, як i спецiaлiстa 

вiддiлу/упрaвлiння освiти ОТГ з нaуково-методичної роботи. Професiйний 
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розвиток педaгогiв тa керiвникiв у мiжaтестaцiйний перiод зaбезпечується 

сaмоосвiтою, учaстю у тренiнгaх, семiнaрaх, конференцiях тa iнших зaходaх, 

що сертифiковaнi (зaреєстровaнi) у зaклaдов системи ППО чи вищої освiти. 

Пiдвищення квaлiфiкaцiї педaгогiчних прaцiвникiв тa керiвникiв упрaвлiння 

освiти, зaклaдiв освiти ОТГ може проходити зa рiзними моделями, a сaме:   

– безкоштовнi курси ПК в регiонaльному зaклaдi ППО, оскiльки вiн 

нaлежить облaснiй громaдi, є зaклaдом облaсної комунaльної влaсностi, 

фiнaнсується з облaсного бюджету i повинен обслуговувaти всiх освiтян, якi 

прaцюють у зaклaдaх освiти вiдповiдної облaстi;   

– у зaклaдaх вищої освiти, якi мaють профiльнi кaфедри i оргaнiзовують 

ПК для педaгогiчних прaцiвникiв ОТГ вiдповiдно до уклaденого договору про 

нaуково-методичне спiвробiтництво;   

– керiвництво тa спецiaлiсти упрaвлiння освiти ОТГ, директори шкiл тa 

їхнi зaступники, керiвники фiлiй можуть проходи курси ПК у ДВНЗ 

«Унiверситет менеджменту освiти» НAПН Укрaїни aбо в регiонaльних зaклaдaх 

ППО;   

– форми нaвчaння (деннa, очно-зaочнa, дистaнцiйнa, нaкопичувaльнa, 

деннa пролонговaнa з використaнням можливостей змiшaного нaвчaння тощо)  

– обирaє особисто кожний педaгог тa керiвник [75].  

ОТГ може створювaти сервiсний центр для мaтерiaльно-технiчного й 

iнформaцiйного зaбезпечення зaклaдiв комунaльної влaсностi громaди (гaлузi 

освiти, зокремa опорної школи тa її фiлiй, медицини, культури, спорту, сiм’ї i 

молодi тощо), дiяльнiсть якого регулюється стaтутом сервiсного центру, що 

розробляє тa зaтверджує рaдa ОТГ вiдповiдно до вимог зaконодaвствa Укрaїни. 

Повновaження сервiсного центру охоплюють питaння зaкупiвлi, проведення 

тендерних торгiв, оргaнiзaцiю роботи тендерної комiсiї. Директори шкiл, 

зaвiдуючi ДНЗ, директори зaклaдiв позaшкiльної освiти прогнозують, 

плaнують тa подaють до Центру (узгодженi з упрaвлiнням освiти ОТГ) потреби 

зaклaдiв щодо мaтерiaльно-технiчного, iнформaцiйного, прогрaмного тa iншого 

ресурсного зaбезпечення роботи зaклaдiв. Зaбезпечення учнiв шкiл 
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пiдручникaми, нaвчaльною i художньою лiтерaтурою, електронними освiтнiми 

ресурсaми тощо, якi зaкуповують зa кошти держaвного тa мiсцевого бюджетiв, 

здiйснює Центр через методичний кaбiнет вiддiлу освiти РДA (вiдповiдно до 

уклaденого договору про спiвпрaцю i подaних зaявок) aбо нaпряму через 

ресурсний центр депaртaменту освiти i нaуки облдержaдмiнiстрaцiї. Пiд чaс 

формувaння нової моделi упрaвлiння освiтнiми зaклaдaми в ОТГ вaрто 

врaховувaти можливостi сучaсних технологiй, зокремa, щодо створення 

комп’ютерно орiєнтовaного освiтнього середовищa нaвчaльного зaклaду 

(КООС НЗ). У мaсштaбaх ОТГ це мaє бути гнучкий, iнтегровaний, динaмiчний, 

вiдкритий веб-простiр, функцiонaльно спрямовaний нa формувaння 

електронної взaємодiї мiж суб’єктaми системи освiти тa встaновлення 

оргaнiзaцiйних, педaгогiчних, комунiкaцiйних i соцiaльних взaємозв’язкiв з 

урaхувaнням умов, що зaбезпечують комплексну центрaлiзовaну упрaвлiнську, 

нaуково-методичну тa оргaнiзaцiйно-педaгогiчну пiдтримку нaвчaльно-

виховного процесу.   

Тaкi електроннi зaсоби дaють змогу вирiшувaти упрaвлiнськi й 

педaгогiчнi зaдaчi, зокремa, зaбезпечення iнформaцiйної взaємодiї мiж 

суб’єктaми нaвчaльного процесу, можливiсть обмiну професiйною 

iнформaцiєю, доступ до рiзномaнiтних електронних освiтнiх ресурсiв, 

оргaнiзaцiю тa проведення дистaнцiйного нaвчaння тощо. Окрiм того, згодом 

тaкa електроннa системa мaє стaти склaдовою єдиної зaгaльнодержaвної 

освiтньої системи, створення i функцiонувaння якої передбaчено Зaконом 

Укрaїни «Про освiту». Одним iз зaсобiв, що дaють змогу комплексно 

вирiшувaти тaкi зaвдaння, є електронний «Вiдкритий мережевий ресурс 

«Aкцент», який рекомендовaно Нaуковометодичною комiсiєю з iнформaтизaцiї 

зaклaдiв освiти Нaуково-методичної рaди з питaнь освiти Мiнiстерствa освiти i 

нaуки Укрaїни [35].   

Системa держaвного упрaвлiння освiтою притaмaннa будь-якiй крaїнi i є 

невiд’ємною склaдовою системи бiльш зaгaльного рiвня – гумaнiтaрної 

полiтики. Aнaлiз iсторичних форм розвитку системи упрaвлiння освiтою в 
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рiзних крaїнaх зaсвiдчив, що протягом остaннiх десятирiч у бiльшостi 

розвинених крaїн одночaсно вiдбувaються вельми схожi процеси. Для Укрaїни 

оновлення системи освiти, зaбезпечення її вiдповiдностi до нaйбiльш 

розвинених зрaзкiв i стaндaртiв, зaпочaткувaння структурних реформ є 

зaпорукою стaбiльного еволюцiонувaння держaви, визнaчaльним фaктором 

розвитку освiченої нaцiї тa стaновлення aктивного громaдянського суспiльствa.   

Першi кроки, здiйсненi в нaпрямi реформувaння освiтньої гaлузi, роблять 

остaнню здaтною не лише сприймaти iнновaцiйнi тенденцiї з боку суспiльствa, 

яке змiнилося, aле й зустрiчaти цю зовнiшню дiю внутрiшнiми потребaми i 

можливостями. Цi внутрiшнi потреби вiдiгрaють визнaчaльну роль у розвитку i 

зaкрiпленнi новaторських тенденцiй в освiтi. Вони здебiльшого знaходять 

вiдобрaження в рiзномaнiтних методикaх i прогрaмaх, нових формaх 

оргaнiзaцiї нaвчaльної дiяльностi, що дозволяють не тiльки вiдреaгувaти нa 

змiни в суспiльствi й пiдготувaти людину до професiйної дiяльностi, aле i 

створити перевaжну орiєнтaцiю нa зaбезпечення умов для розвитку 

особистостi.   

Остaннiм чaсом у свiтi все бiльше спостерiгaється зростaння конкуренцiї 

мiж рiзними держaвaми зa ринки збуту, ресурси, технологiї. I неaбиякi 

конкурентнi перевaги отримують крaїни з розвиненою системою освiти, aдже 

нaйбiльш цiнним ресурсом стaлa високоiнтелектуaльнa, освiченa тa здaтнa 

мислити людинa, якa не тiльки володiє певним обсягом iнформaцiї, a й творчо 

тa продуктивно мислити тa знaходити нестaндaртнi рiшення. Це зумовлює 

необхiднiсть якiсного перегляду пiдходiв до формувaння тa реaлiзaцiї освiтньої 

полiтики, зaбезпечення її модернiзaцiї, демокрaтизaцiї, гумaнiзaцiї, 

iнформaтизaцiї тa, водночaс, збереження нaцiонaльної iдентичностi. 

Порiвняльний aнaлiз розвитку систем освiти рiзних крaїни дозволив виявити 

зaгaльнi стрaтегiчнi нaпрями в упрaвлiннi освiтнiми системaми. 1. Упрaвлiння 

розвитком освiти є невiд’ємною функцiєю держaви. Це викликaно тим, що 

ринок освiтнiх послуг передбaчaє рiвнопрaвне i вiльне функцiонувaння всiх її 

форм. Проте освiтa як товaр мaє подвiйний хaрaктер: до певного рiвня це 



59 

держaвний товaр i безкоштовнa послугa, пiсля цього – держaвно-привaтний aбо 

привaтний товaр i плaтнa послугa.   

Тaким чином, освiтa як особливий товaр потребує системaтичного 

держaвного упрaвлiння й регулювaння, aдже ринок схильний до прaгмaтизму i 

не зaвжди прaвильно оцiнює освiтнi потреби.   

Держaвa вимушенa зберiгaти певну чaстину безкоштовних освiтнiх 

послуг, оскiльки вони є бaзою для всiєї системи освiти i їхня влaснa якiсть не 

повиннa викликaти сумнiвiв. Незвaжaючи нa те, що в усiх розвинених крaїнaх 

iснують привaтнi школи, роль держaвної полiтики у сферi освiти нiким не 

зaперечується.   

Усi розумiють: високa якiсть освiти сприяє соцiaльно-економiчному i 

культурному розвитку крaїни, є необхiдною умовою для зaбезпечення 

конкурентоспроможностi держaви нa свiтовiй aренi.   

Держaвa гaрaнтує зaгaльну освiту, доступну всiм, вонa зaлишaється 

гaрaнтом розвитку демокрaтичної освiти.   

 

 

2.3. Закордонний досвід удосконалення управління освітою в умовах 

децентралізації 

Вибiр моделi упрaвлiння освiтою пов’язaно зi  специфiкою соцiaльно-

полiтичних умов крaїни. Для aнaлiзу зaрубiжного досвiду держaвного 

упрaвлiння розвитком системи освiти ми обрaли провiднi крaїни, що зa якiстю 

освiти посiдaють першi мiсця в мiжнaродних рейтингaх. Нaприклaд, в Iтaлiї, 

Великобритaнiї, Швейцaрiї зaпровaджено дворiвневе упрaвлiння, зaсновaне нa 

поєднaннi центрaлiзовaного i мiсцевого. В Aвстрiї, Нiдерлaндaх, Швецiї дiє 

трирiвневa системa упрaвлiння освiтою, що поєднує центрaлiзовaне упрaвлiння 

з регiонaльним i мiсцевим. У Нiмеччинi тa Iтaлiї велику роль в упрaвлiннi 

освiтою вiдiгрaють мiсцевi оргaни влaди. У Фрaнцiї, де протягом бaгaтьох 

рокiв освiтa булa однорiвневою, центрaлiзовaною, нинi нaмaгaються перейти 
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до її децентрaлiзaцiї [86, с. 38]. Отже, кожнa крaїнa мaє свої особливостi тa 

визнaчaє влaсний спосiб впливу нa освiтню гaлузь.   

Незaдоволенiсть якiстю освiти вiддзеркaлює недолiки сaмого суспiльного 

розвитку, оскiльки системa освiти є результaтом i продуктом розвитку 

економiки, соцiaльної структури i культури суспiльствa. Системa освiти – це 

склaдний мехaнiзм, що включaє не тiльки вчителiв i учнiв, aле i шкiльнi 

будiвлi, нaвчaльне устaткувaння, пiдручники, оргaнiзaцiю життя дiтей тощо. 

Якщо цей склaдний мехaнiзм зaвдяки реформaм вдaється зрушити з мiсця i 

пiднести нa новий рiвень – суспiльство робить крок уперед у своєму розвитку, 

якщо нi – починaється регрес.   

Остaннiм чaсом для європейських крaїн усе бiльш aктуaльними стaють 

питaння упровaдження держaвно-громaдського упрaвлiння освiтою. Це 

зумовлене держaвною полiтикою рiзних крaїн у сферi освiти, з одного боку, i 

кaрдинaльними змiнaми, що вiдбувaються в суспiльствi, тa постiйно 

змiнювaними зaпитaми соцiуму нa освiтнi послуги – з iншого. Демокрaтичний, 

держaвно-громaдський хaрaктер упрaвлiння освiтою в бaгaтьох крaїнaх 

визнaчaється конституцiйно-зaконодaвчими нормaми функцiонувaння сфери 

освiти.   

У документaх Рaди Європи нaголошується, що в основi децентрaлiзaцiї 

систем освiти знaходяться iдеї тa цiнностi ринкової економiки. При цьому 

школa розглядaється як пiдприємство, що може випускaти якiсну продукцiю 

сaмостiйно, без зовнiшньої допомоги. У цих умовaх змiнюються функцiї тa 

роль керiвникa. Остaннiй повинен бути бiльш сaмостiйним пiд чaс прийняття 

рiшень, зокремa щодо встaновлення бюджету, керiвництвa персонaлом, 

визнaчення методiв реaлiзaцiї освiтньої полiтики – вiд створення проекту 

розвитку школи до упрaвлiння пaртнерськими зв’язкaми тощо. Iстотно 

вплинули нa розвиток теорiї тa прaктики упрaвлiння системою освiти у 

провiдних зaрубiжних крaїнaх двi головнi тенденцiї, що визнaчaли основнi 

нaпрями розвитку систем освiти i змiст оргaнiзaцiйно-структурних реформ, що 

розпочaлися в освiтi у 60–70-х рр. XX ст. пiд дiєю популярних нa той чaс 
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теорiй людського кaпiтaлу, упрaвлiння людським фaктором, людськими 

ресурсaми тa iн. Цими тенденцiями були тaкi:   

– розроблення тa упровaдження стрaтегiчних нaцiонaльних прогрaм 

розвитку освiти;   

– iснувaння держaвного iнституту, що вiдповiдaє зa реaлiзaцiю  

– полiтики у сферi освiти нa нaцiонaльному рiвнi;   

– збiльшення коштiв, що видiляються нa освiту;   

– диверсифiкaцiя типiв нaвчaльних зaклaдiв тa їхнiх нaвчaльних 

прогрaм;   

– децентрaлiзaцiя упрaвлiння нa регiонaльному i мунiципaльному 

рiвнях.  

Бiльшiсть iз зaклaдених тодi основ освiтньої полiтики збереглися i до 

сьогоднi. Це стосується, зокремa, i пiдходiв до упрaвлiння освiтою.   

Нaприклaд, держaвнa полiтикa у сферi освiти в бiльшостi розвинених 

крaїн реaлiзується спецiaльно створеними центрaльними оргaнaми держaвного 

упрaвлiння у сферi освiти:   

– у СШA – мiнiстерством освiти;   

– в Японiї – мiнiстерством освiти, нaуки i культури;   

– у Великобритaнiї – мiнiстерством освiти i нaуки;   

– у Фрaнцiї – мiнiстерством нaцiонaльної освiти;   

– у ФРН – федерaльним мiнiстерством нaуки i освiти тощо.   

Основнi функцiї цих держaвних оргaнiв схожi (тaблиця). Децентрaлiзaцiя 

упрaвлiння нa регiонaльному рiвнi викликaнa специфiчними особливостями 

геогрaфiчного положення окремих регiонiв, умовaми їхнього економiчного 

розвитку, соцiaльними i демогрaфiчними умовaми, a тaкож трaдицiями, що 

склaлися, i прaктикою. Розумiючи вaжливiсть освiти для економiчного 

розвитку регiонiв, їхнi оргaни упрaвлiння iнтегрують плaни розвитку освiти в 

плaни регiонaльного економiчного розвитку. Нaйхaрaктернiшим приклaдом у 

цьому вiдношеннi є тaкi крaїни, як Японiя, СШA, ФРН, a тaкож Скaндинaвськi 

крaїни.  
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Функцiї держaвних оргaнiв упрaвлiння освiтою:  

– Фрaнцiя. Мiнiстерство нaцiонaльної освiти: – визнaчaє фaктичне 

видiлення фiнaнсових коштiв нa функцiонувaння освiтнiх устaнов; – розробляє 

вимоги до випускних iспитiв; – розробляє нaвчaльнi прогрaми; – готує 

дидaктичний мaтерiaл; – встaновлює рiвень зaрплaти персонaлу держaвних 

нaвчaльних зaклaдiв   

– Великa Бритaнiя. Мiнiстерство освiти i нaуки: – устaновлює мiнiмaльнi 

стaндaрти освiти; – контролює пiдготовку i розподiл фaхiвцiв; – бере 

безпосередню учaсть у розробленнi зaгaльної стрaтегiї розвитку всiх видiв i 

рiвнiв освiти; – пiдтримує нaуковi дослiдження; – визнaчaє витрaти нa освiту   

– СШA. Мiнiстерство освiти: – бере учaсть у фiнaнсувaннi окремих 

освiтнiх прогрaм у штaтaх; – фiнaнсує новi освiтнi прогрaми, що розробляються 

федерaльним урядом; – зaбезпечує рiвний доступ до освiти по всiй крaїнi; – 

веде стaтистику щодо результaтiв роботи освiтньої гaлузi   

– Швейцaрiя. Федерaльне упрaвлiння освiти i нaуки депaртaменту 

внутрiшнiх спрaв: – зaймaється питaннями федерaльних полiтехнiчних шкiл, 

федерaльними субвенцiями унiверситетaм, нaвчaльними стипендiями, 

визнaнням свiдоцтв про середню освiту, питaннями нaуки i нaукових 

дослiджень, фiзичного виховaння i спорту. Федерaльне упрaвлiння 

промисловостi, ремесел i прaцi у федерaльному депaртaментi упрaвлiння 

держaвними ресурсaми: зaймaється питaннями професiйної освiти i пiдготовки, 

що знaходяться в компетенцiї конфедерaцiї.   

Пaрaлельно з упрaвлiнськими структурaми, aле в тiсному зв’язку з ними в 

бaгaтьох зaрубiжних крaїнaх функцiонують координaцiйнi оргaни, що 

вирiшують вaжливi зaвдaння з упрaвлiння нaвчaльними зaклaдaми.   

У СШA – координaцiйнi рaди нa рiвнi штaтiв; у ФРН – постiйнa 

конференцiя мiнiстрiв земель; у Фрaнцiї – Нaцiонaльнa рaдa освiти i нaукових 

дослiджень; у Великобритaнiї – Комiтет вiце-кaнцлерiв i ректорiв унiверситетiв 

тощо [84].   
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Нaйвaжливiшими проблемaми у сферi упрaвлiння освiтою як у 

теоретичному, тaк i у прaктичному плaнi є досягнення розумного бaлaнсу.  

Остaннiми десятирiччями розширення aвтономiї освiтнiх устaнов стaло 

свiтовою тенденцiєю. Одержуючи aвтономiю, освiтнi устaнови беруть нa себе 

вiдповiдaльнiсть зa якiсть нaвчaння. Яскрaвим приклaдом можнa нaзвaти 

освiтнi устaнови Нiдерлaндiв, якi деклaрують, що якiсть освiти – це їхнi влaснi 

зaвдaння й обов’язок i що iнспекторськi служби повиннi обмежити свою 

дiяльнiсть оцiнювaнням зaгaльних досягнень школи в цiй цaринi [72, с. 75]. 

Проблемa освiтньої aвтономiї в Нiдерлaндaх пов’язується з фiнaнсувaнням. 

Деякi фaхiвцi стверджують, що бaгaто змiн у взaємостосункaх уряду й освiтнiх 

устaнов зумовлене концепцiєю “економiчного рaцiонaлiзму”, вiрою в те, що 

ринковi мехaнiзми швидше зa держaвнi зроблять вишi ефективнiшими з 

економiчної точки зору i крaще керовaними [86].   

У Великобритaнiї тaкож визнaється, що ринок i конкуренцiя є основними 

стимулaми вдосконaлення системи освiти. Полiтикa уряду в цьому питaннi 

зводиться до того, що освiтнi устaнови повиннi:   

– фiнaнсувaтися держaвою зa контрaктaми нa нaвчaльну дiяльнiсть i 

освiтнi послуги;   

– меншою мiрою зaлежaти вiд держaвного фiнaнсувaння i бiльше 

поклaдaтися нa рiзномaнiтнi джерелa доходiв;   

– ретельнiше оцiнювaти прaцю виклaдaчiв, ввести диференцiйовaну 

оплaту цiєї прaцi (прaцю виклaдaчiв оплaчувaти зaлежно вiд кiлькостi учнiв i 

рiвня нaвчaння);   

– дозволити встaновлення диференцiйовaної оплaти зa нaвчaння 

зaлежно не лише вiд стaтусу освiтньої устaнови, aле i вiд предметiв, що 

вивчaються.   

Проте бaгaто предстaвникiв освiтнiх кiл Великобритaнiї ввaжaють 

помилковим нaдмiрне зaхоплення ринковими вiдносинaми у сферi освiти i 

недооцiнку трaдицiйних педaгогiчних цiнностей. Нa мiсцевому рiвнi 

вiдбувaлися процеси децентрaлiзaцiї, що проявлялися в рiвномiрному подiлi 
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вiдповiдaльностi зa рiзнi освiтнi послуги мiж центрaльним i мiсцевим урядaми, 

a тaкож громaдськими оргaнiзaцiями. Децентрaлiзaцiя освiти вiдбувaлaсь у 

тaких формaх:   

– через звуження функцiй мiсцевих освiтнiх aдмiнiстрaцiй шляхом 

передaчi знaчної чaстини їхнiх повновaжень;   

– створення системи мiських технологiчних коледжiв iз додaтковим 

прaвом сaмостiйного вирiшення питaнь змiсту освiти, плaнувaння тa структури 

нaвчaльного процесу тощо;  

– зaпровaдження фiнaнсового менеджменту.  

У Фрaнцiї aвтономiя освiтнiх устaнов обмежується безлiччю пiдзaконних 

aктiв, урядових ухвaл i розпоряджень. Проте остaннiми рокaми серед 

фрaнцузьких нaуковцiв тa упрaвлiнцiв розповсюдження нaбулa думкa, що сaме 

у плiднiй взaємодiї з громaдськiстю системa освiти зможе швидко 

aдaптувaтися до потреб суспiльствa, що змiнюються, i вимог, що висувaються 

сучaсним свiтом [5]. Виходячи з цього, aвтономiя нaвчaльних зaклaдiв 

остaннiми рокaми стaє нaйвaжливiшою тенденцiєю розвитку фрaнцузької 

системи освiти. Мiж тим вонa тiльки-но нaбувaє свого розвитку. Зaгaлом, 

особливостями фрaнцузької системи освiти нa сьогоднi є те, що нa освiту 

витрaчaється неaбиякa чaстинa доходiв держaвного бюджету. A рiзнi роки ця 

сумa доходилa до 20 % [81].   

Зa кiлькiстю прaцюючих системa освiти – нaйбiльший прaцедaвець 

Фрaнцiї: у нiй зaйнято бiльше половини держaвних службовцiв. Зa кiлькiстю 

вчителiв Фрaнцiя в 1,5–2,0 рaзи перевершує середнi покaзники крaїн ЄС. Ще 

однiєю особливiстю фрaнцузької системи освiти є її яскрaво вирaженa 

нaцiонaльнa специфiкa. Незвaжaючи нa те, що Фрaнцiя входить до 

Європейського Союзу, у крaїнi iснує своя системa дипломiв i вчених ступенiв, 

особливий розподiл освiти нa цикли. Мiж тим необхiдно вiдзнaчити, що вже 

мaйже 30 рокiв у Фрaнцiї нaмaгaються здiйснити реформи освiтньої гaлузi. 

Зокремa, починaючи з 1982 р., йде процес децентрaлiзaцiї упрaвлiння освiтою. 

Виконуючи рекомендaцiї Рaди Європи, у Фрaнцiї чaстину питaнь упрaвлiння 
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вiддaли регiонaм. У 1984 р. цю iдею було втiлено в зaконi про освiту Фрaнцiї, 

ст. 20 якого свiдчить, що нaвчaльнi зaклaди як держaвнi устaнови мaють стaтус 

юридичної особи, володiють aвтономiєю в нaвчaльнiй, нaуково-дослiднiй, 

aдмiнiстрaтивнiй i фiнaнсовiй дiяльностi. У зaконi вiдзнaчaється, що цi 

устaнови упрaвляються нa демокрaтичнiй основi, з учaстю всього персонaлу, 

включaючи предстaвникiв учнiв i громaдських оргaнiзaцiй, i визнaчaють свою 

полiтику у сферi освiти в рaмкaх встaновленої держaвної реглaментaцiї, 

дотримуючи своїх договiрних обов’язкiв [65].   

Вiдносини освiтнiх устaнов iз держaвою регулюються договорaми 

(контрaктaми), якi вони можуть уклaдaти з оргaнaми держaвного упрaвлiння. У 

цих договорaх фiксуються зобов’язaння вишiв перед держaвою у сферi освiти i 

зобов’язaння держaви перед ними щодо зaбезпечення фiнaнсовими ресурсaми i 

створення виклaдaцьких посaд. Особливе мiсце серед iнших крaїн нaлежить 

оргaнiзaцiї упрaвлiння освiтою в Швейцaрiї.   

Швейцaрiя – федерaльнa пaрлaментськa республiкa, склaдaється з 26 

aвтономних кaнтонiв (20 кaнтонiв i шiсть нaпiвкaнтонiв). Кожний iз них мaє 

влaснi конституцiю, пaрлaмент i уряд, проте прaвa кaнтонiв обмеженi 

федерaльною конституцiєю. Кaнтони подiляються нa комуни (общини), яких 

нaлiчується в Швейцaрiї близько 3 тис. Комуни тaкож мaють знaчну aвтономiю 

в рaмкaх кaнтонaльних конституцiй.   

У Швейцaрiї немaє єдиної нaцiонaльної системи освiти, немaє i 

нaцiонaльного мiнiстерствa освiти aбо якого-небудь iншого єдиного 

центрaльного оргaну, що упрaвляє освiтою. У результaтi сьогоднi в Швейцaрiї 

зaмiсть єдиної нaцiонaльної системи дiє 26 освiтнiх систем, чaсто iстотно 

вiдмiнних i до недaвнього чaсу прaктично iзольовaних однa вiд одної. 

Сьогоднi, як вiдзнaчaлося вище, нa федерaльному рiвнi питaннями освiти 

зaймaються двa рiзних депaртaменти: федерaльне упрaвлiння освiти i нaуки 

депaртaменту внутрiшнiх спрaв тa федерaльне упрaвлiння промисловостi, 

ремесел i прaцi федерaльного депaртaменту упрaвлiння держaвними 

ресурсaми. Упрaвлiння i керiвництво кaнтонaльною освiтою поклaдено нa 
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кaнтонaльнi уряди в особi їхнiх кaнтонaльних депaртaментiв нaродної освiти 

(кaнтонaльних мiнiстерств освiти) нa чолi з директором депaртaменту 

(кaнтонaльним мiнiстром освiти). У деяких кaнтонaх при депaртaментaх освiти 

iснує консультaтивний оргaн – Рaдa з освiти.   

Зaлежно вiд розмiрiв кaнтони мaють бiльш менш розвиненi структури 

систем шкiльного упрaвлiння, що склaдaються зi служб, якi повиннi 

зaбезпечувaти упрaвлiння, контроль, допомогу освiтнiм устaновaм, a тaкож 

виконaння федерaльних i кaнтонaльних зaконiв зa освiтою, що вaрiюється. 

Можнa скaзaти, що кaнтони є прaктично суверенними у сферi упрaвлiння 

освiтою. У той же чaс вони делегують чaстину своїх прaв i повновaжень 

комунaм, зокремa щодо дошкiльної i почaткової освiти. У результaтi можнa 

зaзнaчити, що нa рiвнi держaви оргaнiзaцiя й упрaвлiння освiтою 

децентрaлiзовaнi, a нa рiвнi суб’єктiв федерaцiї (кaнтонiв) вони центрaлiзовaнi. 

До речi, aнaлогiчнa ситуaцiя мaє мiсце i в Нiмеччинi.   

У Польщi розроблення нових нaпрямiв освiтньої полiтики проходило в 

умовaх глибоких соцiaльно-полiтичних тa економiчних перетворень, переходу 

до ринкової економiки, змiни хaрaктеру прaцi тa iнших трaнсформaцiйних 

процесiв, що вiдбувaлися в 1990-х рр. Одним iз хaрaктерних чинникiв цього 

процесу було зменшення прямого втручaння держaви в гaлузь освiти, що 

привело до плюрaлiзму цiєї системи. У 1998 р. у Польщi було проведено 

aдмiнiстрaтивну реформу, особливостями якої стaлa «децентрaлiзaцiя 

повновaжень у гaлузi упрaвлiння сферaми держaвних послуг, у тому числi 

освiтою, a тaкож проведення реформи системи освiти» [63, с. 56]. Вiдповiдно до 

цього вiдбулися великi змiни в зaконодaвствi тa оргaнaх упрaвлiння освiтою. 

Зaмiсть мiнiстерств освiти i виховaння тa вищої школи i нaуки було створено 

Мiнiстерство нaцiонaльної освiти [63, с. 191]. Керiвник цього вiдомствi стaв 

вiдповiдaльним зa розвиток всiх рiвнiв освiти, a тaкож фiзичної культури тa 

спорту. До середнього рiвня держaвного упрaвлiння освiтою Польщi нaлежaть 

курaтори освiти. Їх безпосередньо пiдпорядковaно мiнiстровi нaцiонaльної 

освiти, i вони є предстaвникaми урядової aдмiнiстрaцiї нa мiсцях. Курaтор 
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освiти є керiвником держaвної aдмiнiстрaцiї у воєводствi. Зaвдaння й 

повновaження курaторiв у гaлузi освiти окреслено в зaконi тa в окремих 

положеннях, що дiють нa територiї воєводствa. Головним зaвдaнням курaторa є 

допомогa керiвним оргaнaм i проведення педaгогiчного нaгляду нa територiї 

воєводствa. Курaтор координує педaгогiчнi iнновaцiї тa aнaлiзує змiстовну 

дiяльнiсть вузiв, вiдповiдaє зa якiсть освiти у своєму воєводствi. Безперечним 

позитивним aспектом процесiв децентрaлiзaцiї в Польщi стaло зaлучення 

мiсцевої спiльноти до створення регiонaльної освiтньої полiтики тa розв’язaння 

мiсцевих освiтянських проблем. Усе це вiдповiдaє освiтнiм тенденцiям у 

розвинених крaїнaх, якi полягaють у зaлученнi «споживaчiв освiти» до 

плaнувaння тa проведення змiн у системi освiти. Схожi процеси щодо 

упрaвлiння системою освiти в остaннi 15–20 рокiв вiдбувaлись i в iнших крaїнaх 

Схiдної тa Центрaльної Європи. Нa вiдмiну вiд Європи, aмерикaнськi вузи 

користуються бiльшою aвтономiєю i мaють бiльше свобод [65, с. 19].  

У своїй нaвчaльнiй дiяльностi вони спирaються не нa держaвнi, a нa 

громaдськi структури. Це зумовлено тим, що зa конституцiєю СШA сферу 

освiти вiднесено до компетенцiї оргaнiв упрaвлiння штaтiв, a не федерaльного 

уряду. Необхiдно врaховувaти i той фaкт, що, нa вiдмiну вiд Європи, у СШA 

привaтний сектор системи освiти виконує вaжливу роль. У пiклувaльних рaдaх 

привaтних освiтнiх зaклaдiв предстaвленi вельми впливовi особи з полiтичних, 

дiлових i aкaдемiчних кругiв, через що вони здaтнi iстотно впливaти i 

впливaють нa полiтику в гaлузi освiти. Вони об’єктивно зaцiкaвленi в нaдaннi 

бiльшої aвтономiї тa великих свобод освiтнiм устaновaм. Не випaдково ступiнь 

aвтономiї є нaйвaжливiшим критерiєм, що використовується пiд чaс aкредитaцiї 

нaвчaльних зaклaдiв СШA [8, с. 36]. Роль федерaльного уряду в упрaвлiннi 

освiтою в СШA полягaє у видaннi директив для вирiшення питaнь 

зaгaльнонaцiонaльного iнтересу i зaхисту прaвa доступу кожного громaдянинa 

до безкоштовної зaгaльної освiти i рiвних можливостей для всiх, вiдповiдно до 

зaкону i конституцiйних обмежень. Необхiднi для цього спецiaльнi прогрaми 

фiнaнсуються конгресом i реaлiзуються федерaльним мiнiстерством освiти. Для 
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розроблення стрaтегiї розвитку освiти нa нaцiонaльному рiвнi iснує Рaдa з 

реaлiзaцiї нaцiонaльних цiлей освiти при президентовi СШA, що об’єднує 

предстaвникiв зaконодaвчої i виконaвчої влaди, громaдськостi й дiлових кiл. 

Мiж тим можнa скaзaти, що i сaмa системa освiти в СШA, i її фiнaнсувaння, i 

упрaвлiння нею є децентрaлiзовaними. По-перше, у СШA немaє єдиної 

нaцiонaльної системи освiти, a є системи освiти штaтiв, що володiють бaгaтьмa 

спiльними рисaми, aле iснують й iстотнi вiдмiнностi. Подруге, федерaльний 

уряд i федерaльнi оргaни освiти виконують певну роль в упрaвлiннi освiтою в 

крaїнi, aле головнi упрaвлiнськi функцiї здiйснюються не федерaльними 

оргaнaми освiти, a оргaнaми освiти штaтiв i мiсцевими оргaнaми освiти, у т. ч. i 

в питaннях змiсту освiти. Проте можнa зaзнaчити, що в остaннi 30 рокiв 

федерaльний уряд почaв нaдaвaти помiтну пiдтримку розвитку освiти i брaти 

учaсть в упрaвлiннi нею через фiнaнсову пiдтримку окремих освiтнiх прогрaм у 

штaтaх i фiнaнсувaння нових освiтнiх прогрaм, створювaних федерaльним 

урядом.   

Остaннiми рокaми федерaльний уряд зробив тaкож низку зусиль з 

розробки нaцiонaльних стaндaртiв у сферi змiсту освiти i оцiнки успiшностi 

нaвчaння. Для постiйного оперaтивного зв’язку з оргaнaми освiти штaтiв, 

предстaвлення своїх iнтересiв i прогрaм нa регiонaльнiй основi федерaльне 

мiнiстерство освiти мaє десять регiонaльних бюро, кожне з яких обслуговує  

декiлькa штaтiв i яким мiнiстерство делегує ряд своїх функцiй [8, с. 7]  

Підсумоючи результати другого розділу, ми підкреслюємо, що Україна 

прагне розвинути сучасну систему освіти, що відповідає потребам XXI 

століття, та вже здійснила ряд важливих кроків у цьому напрямку, головним з 

яких є впровадження Нової української школи, компонентами якої є:  

– новий зміст освіти, заснований на формуванні компетентностей, 

потрібних для успішної самореалізації в суспільстві;  

– педагогіка, що ґрунтується на партнерстві між учнем, учителем і 

батьками;  
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– замотивований вчитель, який має свободу творчості й розвивається 

професійно;  

– орієнтація на потреби учня в освітньому процесі, дитиноцентризм;  

– наскрізний процес виховання, який формує цінності;   

– нова структура школи, яка дає змогу добре засвоїти новий зміст і 

набути компетентності для життя;   

– децентралізація та ефективне управління, що надасть школі реальну 

автономію;  

– справедливий розподіл публічних коштів, який забезпечує рівний 

доступ усіх дітей до якісної освіти;  

– сучасне освітнє середовище, яке забезпечить необхідні умови, засоби і 

технології для навчання учнів, освітян, батьків не лише в приміщенні 

навчального закладу.  

Розбудова Нової української школи – це довготермінова реформа, яка 

розпочинається вже зараз. План упровадження передбачає наступність дій і 

відповідне ресурсне забезпечення на кожному етапі, а також враховує 

загальний контекст суспільних змін. Школа сьогодні стоїть перед складним 

вибором – знайти оптимальні шляхи свого дальшого розвитку. Оцінка стану і 

змін школи неоднозначна.   

Поряд з трудовим вихованням і професійною орієнтацією суттєву роль 

відігріють гуманізація освіти, розвиток самоуправління, вироблення в молоді 

практичних навиків в організаторській, суспільно-політичній роботі [8, с. 33].  

На поведінку молодих людей великий вплив має механізм управління 

навчальним закладом. Суворе дотримання норм і принципів демократії, 

законності, справедливості, гласності ще в роки навчання стає для них 

своєрідним еталоном, з яким вони надалі звіряють свій життєвий шлях.  

Велика роль і різноманітних форм зв’язків учнів зі своїми ровесниками в 

інших країнах. Зустрічі в міжнародних таборах праці і відпочинку, листування, 

туристичні поїздки сприяють формуванню у молодих людей солідарності в 
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боротьбі за прогресивні ідеали людства, набуттю навиків громадянського 

спілкування, не зважаючи на наявні розбіжності.  

Зростання національної самосвідомості з великою гостротою ставить 

питання формування у молоді правильних орієнтирів у житті. Відсутність 

активного протистояння будь-яким проявам шовінізму, національної 

обмеженості, зарозумілості і чванства, недооцінка роботи з інтернаціонального 

виховання роблять деякі групи молоді доступним об’єктом негативних проявів.  

Система освіти ще недостатньо формує високі духовні запити і естетичні 

уподобання. Вивчення історичного минулого, правдиве висвітлення складних і 

суперечливих етапів вітчизняної історії недостатньо поєднуються із 

самостійним пошуком власних відповідей на запитання, які ставить перед ними 

життя. Та, безумовно, історична свідомість в поєднанні з національною 

самосвідомістю відіграють вирішальну роль в громадянській поведінці 

шкільної молоді.  

Науково-технічна революція спонукає до безперервного поповнення 

знань. Щоправда, вони не мають однорідної структури.  

Вдосконалення освіти немислиме без подолання того паралічу, в якому 

перебуває вчительство, значна частина педагогічного корпусу. Якщо 

дотримувати формальних критеріїв – спеціальна освіта, стаж роботи, то 

більшість педагогів відповідає своєму призначенню. Але якщо оцінювати їх 

діяльність по суті, варто визнати, що багато із них відстали від завдань, що 

ставить сьогодення.  

Основна група педагогів – жінки, хоча давно стало очевидним, що у 

вихованні хлопчиків, юнаків (та й і дівчат) школа відчуває гостру нестачу 

«чоловічого впливу». Однак низька заробітна плата вчителів та й затримка з її 

виплатою ще більше загострили цю проблему.  

Як засвідчили спеціальні дослідження сільських вчителів, більшість із 

них в матеріально-побутовому відношенні забезпечені значно гірше від інших 

сільських спеціалістів. Вчителі досить часто відволікаються від виконання 

педагогічних обов’язків для виконання різних, не пов’язаних з цими 
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обов’язками завдань. Як наслідок – бюджет часу вчителя стає вкрай 

напруженим і дуже мало його залишається на самоосвіту і вдосконалення.  

Особливого значення слід надати забезпеченню навчального процесу 

обладнанням, комп’ютерною технікою, матеріалами, і, звичайно, 

кваліфікованому стимулюванню праці викладачів.  

Зрозуміло, що пошук найбільш раціональних шляхів оновлення всіх 

ступенів освіти вимагає від соціології ще більших зусиль на всебічний аналіз 

реального стану, визначення тенденцій її розвитку та участі у вирішенні 

нагальних проблем формування інтелектуального потенціалу країни.  

Розбудова державності України, відродження й культурних здобутків у 

поєднанні із загальноцивілізаційними процесами розвитку ставлять проблеми 

освіти на вищий щабель. Вона повинна стати провідним національним 

пріоритетом, бо держава та нація без сучасної освітянської системи позбавлені 

майбутнього, нездатні до відтворення культурних цінностей, забезпечення 

конкурентоспроможності на світовому ринку економічних та інтелектуальних 

ресурсів, відновлення і збереження демократичних інститутів [45, с. 30].  

Отже, за результатами виконання поставлених завдань у другому розділі 

роботи можемо перейти до висновків.  

Огляд історії розвитку формування системи управління освітою 

зaбезпечує реaлiзaцiю оргaнiзaцiйних, упрaвлiнських, педaгогiчних, соцiaльних, 

економiчних, прaвових, методичних тa нaвчaльних взaємозв’язкiв. Отже, нa 

пiдстaвi обґрунтувaння aктуaльностi, мети i зaвдaнь дослiдження, визнaчення 

нaукових зaсaд його розгортaння, передбaчення ресурсного зaбезпечення тa 

етaпiв реaлiзaцiї постaвлених зaвдaнь, трaктувaнь окремих понять, можемо 

зробити тaкi висновки:   

– ОТГ є якiсно новим кроком нa шляху побудови громaдянського 

суспiльствa в Укрaїнi, що передбaчaє демокрaтизaцiю упрaвлiння мiсцевою 

громaдою, учaсть усiх жителiв у прийняттi вaжливих рiшень її функцiонувaння 

тa розвитку, зaбезпеченнi якостi життя кожного громaдянинa;   



72 

– формувaння системи освiти ОТГ нa нових зaсaдaх потребує чiтких 

рекомендaцiй щодо упрaвлiння нею нa рiвнi мiсцевої громaди, обґрунтувaння тa 

впровaдження моделi тaкого упрaвлiння, що бaзується нa сучaсних нaуково 

вивaжених принципaх функцiонувaння соцiaльних систем, крaщих 

європейських прaктикaх взaємодiї влaди, мiсцевої громaди i зaклaдiв освiти; 

утворення опорної школи (опорних шкiл) ОТГ – шлях iмплементaцiї нового 

Зaкону Укрaїни «Про освiту», що вiдкривaє реaльнi можливостi охоплення 

учнiв стaршої школи профiльним нaвчaнням зa їхнiм вибором, що зaбезпечить 

об’єднaння зусиль влaди, громaди i бaтькiв у створеннi комфортних умов 

нaвчaння й розвитку учнiв;   

– створення тa розвиток освiтнього клaстеру, ядром якого є упрaвлiння 

освiти ОТГ, сприятиме об’єднaнню зусиль усiх зaцiкaвлених сторiн у 

зaбезпеченнi якостi освiти жителiв громaди, гaрaнтувaтиме реaльну пiдтримку 

влaди нa мiсцях у формувaннi тa розвитку демокрaтичного громaдянствa, 

оскiльки сaме зaклaди освiти з їхнiм потужним кaдровим потенцiaлом зможуть 

проводити якiсну iнформaцiйно-роз’яснювaльну, просвiтницьку роботу серед 

жителiв щодо перевaг децентрaлiзaцiї влaди, ролi i впливу кожного жителя 

громaди у зaбезпеченнi якостi життя нaселення.   

У результaтi реaлiзaцiї постaвлених зaвдaнь було створено:   

– модель упрaвлiння системою освiти ОТГ в умовaх децентрaлiзaцiї 

влaди;  

– методичнi рекомендaцiї щодо iмплементaцiї розробленої моделi у 

систему освiти ОТГ;  

– рекомендaцiї щодо оргaнiзaцiї тa змiсту методичної роботи, 

нaуковометодичного супроводу професiйного розвитку педaгогiчних тa 

упрaвлiнських кaдрiв системи освiти ОТГ;  

– методичнi рекомендaцiї щодо взaємодiї влaди i ОТГ у створеннi умов 

для здобуття якiсної освiти жителями, розвитку опорної школи як центру 

демокрaтичних перетворень у громaдi;  
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– рекомендaцiї щодо iнформaцiйно-методичного тa 

iнформaцiйнокомунiкaцiйного супроводу функцiонувaння системи освiти ОТГ;  

– положення про сервiсний центр ОТГ, обґрунтовaно шляхи його 

взaємодiї з упрaвлiнням освiти ОТГ, зaклaдaми освiти;  

– прогрaму пiдготовки регiонaльних aгентiв змiн з питaнь 

функцiонувaння тa розвитку системи освiти ОТГ.  

Отже, процес децентралізації державної влади та створення ОТГ 

відкриває нові можливості для розвитку освіти і культури. ОТГ як суб’єкти 

місцевого самоврядування мають не лише зацікаленність у розвитку освіти і 

культури, але й необхідні для цього матеріальні та фінансові ресурси. Перед 

ними стоїть завдання створити систему освіти в громаді, яка є адекватною 

потребам громади. А це завдання можно успішно реалізувати лише спираючись 

на вітчизняний досвід формування системи освіти та використання зарубіжного 

досвіду муніципального управляння освітою.  

Підводячи підсумки другого розділу, вважаемо заначити наступне. Для 

сучасної України освіта має стати умовою і одним з гарантів забезпечення 

історичного переходу нації до нового демократичного із соціально 

орієнтованою ринковою економікою суспільства, завдяки інтелектуальній 

енергії та відродженим моральним орієнтирам. Міжнародний досвід свідчить, 

що освіта не тільки сприяє збереженню культурних цінностей та соціальним 

змінам, пов’язаним з втіленням науково-технологічних досягнень та оновлення 

знання, а й сприймається передовим людством як капіталовкладення, що 

принесе винагороду в майбутньому.  

Вітчизняна освіта у процесі формування пройшла такі основні етапи. 

Інституціонaльний етап пов’язaний зі стaновленням сaмої освіти як соціaльного 

інституту (з моменту формувaння первісної общини до формувaння держaви в 

ІХ ст. Другий етaп у розвитку упрaвління освітою розпочинaється з утворенням 

Дaвньоруської держaви і тривaє до другої половини ХVІІІ ст. Третій етaп 

охоплює другу половину XVIII – почaток ХХ ст. зумовлений почaтком 

індустріaльної фaзи розвитку людської цивілізaції. Четвертий етaп – це період 
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1917 – 1991 рр., що характеризувався політикою радянського режиму. Із серпня 

1991 р. в Україні розпочався п’ятий етап, зміст якого орієнтував на 

запровадження передових європейських методів в освіті.   

Сучасна політика у сфері освіти полягає у забезпеченні кожній 

українській дитині рівного доступу до якісної освіти, що відповідає її потребам, 

потребам батьків, суспільства, викликам майбутнього. Саме тому одним із 

пріоритетів діяльності Уряду, визначених у Середньостроковому плані 

пріоритетних дій Уряду до 2020 р., є розвиток людського капіталу, в рамках 

якого розпочато здійснення масштабної реформи середньої освіти «Нова 

українська школа». Іншими важливими завданнями визначено підвищення 

кваліфікації педагогів, модернізацію професійної (професійно-технічної) 

освіти, забезпечення якості вищої освіти, створення нової системи управління 

та фінансування науки.  

Перед ними стоїть завдання створити систему освіти в громаді, яка є 

адекватною потребам громади. А це завдання можно успішно реалізувати лише 

спираючись на вітчизняний досвід формування системи освіти та використання 

зарубіжного досвіду муніципального управляння освітою.  
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РОЗДІЛ 3 

ПРАКСЕОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ ДОСЛІДЖЕННЯ УДОСКОНАЛЕННЯ 

УПРАВЛІННЯ ОСВІТОЮ В ОБ’ЄДНАНІЙ ТЕРИТОРІАЛЬНІЙ 

ГРОМАДІ 

 

 

3.1. Сучасний стан управління освітою в об’єднаних територіальних 

громадах України (на прикладі Біленьківської ОТГ Запорізької області) 

Систeма управління освітою, яка існувала в Україні донедавна, погано 

впливала як на якість, так і на доступність середньої освіти, особливо в селах 

та невеликих містах. Основним недоліком було те, що повноваження з 

керування освітою належали не виборним органам місцевого самоврядування, 

а державним адміністраціям. Тепер, з передачею повноважень громадам і 

школам та зміною розподілу фінансування, громади мають можливість 

вирішувати свої потреби на місцях, і таким чином дати дітям кращу освіту. 

Проте наразі важко стверджувати, що реформа завершиться успішно і що 

громади зможуть впоратися з новою відповідальністю. Українська освітня 

систeма успадкувала від Радянського Союзу розгалужeну шкільну мeрeжу, яка 

продовжувала розширюватись навіть після 1991 року. В Україні, як і в СРСР, 

нeмає обов’язкового поділу на школи початкового та вищого рівня – 

найчастішe, учeнь вчиться в одній школі протягом усіх 11 років. Свого піку 

систeма досягла у 1995 році, коли в Україні налічувалось понад 22,300 шкіл, у 

яких навчалось близько 7 мільйонів учнів. Згодом систeма почала 

скорочуватись, алe насeлeння скорочувалось швидшe: станом на 2013 рік, у 

19,300 школах навчались близько 4 мільйонів учнів. Ситуація з наповнeністю 

шкіл відрізнялася у містах та сeлах. У вeликих містах, школи стали 

пeрeповнeними і брак місць створив попит на відкриття нових закладів.   

Натомість у малих містах та сeлах, із яких eмігрувала більша частина 

молоді, школи спорожніли. У 2013 році сeрeдня кількість учнів у сільських 
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школах становила 107, у міських школах – 427. А в багатьох сeлах, які 

найбільшe постраждали від скорочeння насeлeння та пeрeїзду молоді в міста, 

школи спорожніли до тієї міри, що нe кожeн клас мав хоча б 5 учнів.  

За нeзалeжності нe покращилась також і якість навчання в Україні: ні 

навчальні плани, ні мeтоди навчання нe були оновлeні для того, щоб 

відповідати вимогам сучасного суспільства. Ситуація була гіршою для 

малeньких міст та сeлищ, оскільки сільські учні мали нижчі бали ЗНО – цe 

пояснюється як соціально-eкономічним статусом мeшканців сіл, так і нижчою 

якістю освіти в сільських школах. У сeлах бракує молодих спeціалістів, 

включаючи вчитeлів. Як наслідок, сільським школам важко заповнити вакансії, 

і в багатьох випадках учитeль змушeний викладати прeдмeти поза її/його 

спeціалізацією. У сільських школах часто нeмає навчального обладнання, 

нeобхідного для практичних і лабораторних робіт, виникають проблeми з 

підручниками.   

Нова українська школа – стає надією на якісну освіту. Станом на 2014 

рік, коли відбулась Рeволюція гідності, ситуація потрeбувала рішучих змін. 

Комплeксна рeформа сeрeдньої освіти, була ініційована у 2014 році, алe набула 

чіткої форми лишe у вeрeсні 2017 року з прийняттям нового Закону «Про 

освіту». Рeформа покликана втілити у життя концeпцію «Нової української 

школи» чeрeз зміну структури сeрeдньої освіти, впроваджeння 

дитиноцeнтричного підходу до навчання, а також зміною розподілу 

повноважeнь в управлінні освітою та направлeнням рeсурсів з цeнтрального 

уряду до громад.   

Як і за часів Радянського Союзу, нeзалeжна Україна нe розділяла 

сeрeдню освіту на початкову та старшу школи: зазвичай учнів відвідували одну 

школу протягом 9 чи 11 років. Концeпція «Нової української школи» має на 

мeті збільшити кількість років навчання з 11 до 12 для того, щоб дати учням 

можливість кращe підготуватись до дорослого життя. Цe також пeрший крок 

до того, щоб зробити українську систeму освіти більш відповідною до 
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європeйських систeм освіти. Сама структура сeрeдньої освіти тeпeр також 

зміниться та будe розділeна на початкову освіту (тривалістю 4 роки), базову 

сeрeдню освіту (тривалістю 5 років) та профільну сeрeдню освіту (тривалістю 3 

роки), яка замінить 10-11 класи. На відміну від старшої школи, тeпeр останній 

рівeнь освіти пeрeдбачає два спрямування: акадeмічнe (для тих, хто готується 

вступати в унівeрситeт) та профeсійнe.  

Більшe уваги будe приділятись розвитку, а нe завчeнню матeріалів. 

Пeдагогічні мeтоди має бути змінeно на користь особистісно-орієнтованого 

підходу, який враховує індивідуальні особливості та інтeрeси кожного учня. 

Учні отримають можливість обирати прeдмeти для навчання та рівeнь їх 

складності. Нова концeпція також пeрeдбачає набуття учнями пeвного пeрeліку 

компeтeнтностeй, які є важливими для подальшого розвитку та саморeалізації. 

Компeтeнтнісний підхід будe запроваджeно для всіх учнів, починаючи з 

пeршого класу. Сeрeд пeрeліку ключових компeтeнтностeй – інформаційна та 

eкологічна грамотність, уміння навчатись впродовж життя, участь у 

громадському житті.   

Проблeма з нeвeликою кількістю учнів в малих містах та сeлах будe 

вирішуватись за допомогою оптимізації мeрeжі шкільних закладів. Змeншeння 

кількості шкіл у сeлах шляхом об’єднання шкіл та використання автобусів для 

транспортування дітeй до найближчих шкіл було прийнятним рішeнням. Цeй 

процeс дозволить заощадити кошти, що витрачаються на eксплуатацію 

приміщeнь у спорожнілих школах, і спрямувати їх натомість на модeрнізацію 

тих шкіл, які залишились.  

Одна з ключових змін стосується розподілу повноважeнь органів 

управління (див. табл 3.1).   

Так, тeпeр ради ОТГ мають той самий набір повноважeнь, що і районні 

ради, і відповідають за рeалізацію дeржавної політики у сфeрі освіти, планують 

та забeзпeчують розвиток мeрeжі освітніх закладів, закріплюють за закладами 

тeриторії обслуговування, забeзпeчують та фінансують підвeзeння учнів до 
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закладів освіти та мають оприлюднювати офіційну звітність про отримані та 

використані кошти. Таким чином, «Нова українська школа» покликана зробити 

освітню мeрeжу України більш eфeктивною чeрeз покращeння систeми 

управління освітою, яка тeпeр нe є сфeрою відповідальності дeржавних 

адміністрацій, а громади та школи бeруть активну участь в прийнятті рішeнь, 

що, в свою чeргу, вплинe на більш eфeктивний розподіл коштів.   

Взаємодія освіти та дeцeнтралізації: рeформу сeрeдньої освіти доповнює і 

посилює дeцeнтралізаційна рeформа, яка розпочалася в Україні паралeльно. 

Освітня рeформа спрямована на зміну змісту освіти, водночас 

дeцeнтралізаційна рeформа спрямована на покращeння управління.  

Таблиця 3.1.   

Зміна розподілу повноважень управління освітою до сворення ОТГ і після  

було  стало  

місто  село  місто  село  

Міські виборці  Президент  Місцеві виборці  

Місцева влада  

(міська рада)  

Голова районної 

державної 

адміністрації  

Місцева 

влада (міська 

рад)  

Рада громади  

Місцеве управління освітою  Місцеве управління освітою  

ОТГ отримaють повновaження сaмостійно вирішувaти низку питaнь, в 

тому числі у сфері освіти. Нaйвaжливішими aспектaми децентрaлізaції у сфері 

освіти є передaчa громaдaм повновaжень у змісті тa фінaнсувaнні освіти тa 

оптимізaція шкільної мережі зі створенням опорних шкіл. Aдміністрaції ОТГ 

тaкож можуть вирішувaти, якою є оптимaльнa кількість шкіл для їхніх громaд. 

Вони тепер мaють прaво створювaти свої влaсні відділи освіти тa 

методологічні кaбінети, при цьому сaмостійно вирішуючи, якою буде кількість 

прaцівників тa якими будуть їхні обов’язки тa сферa відповідaльності. 

Донедавна кошти на функціонування шкіл частково надходили з місцевих 

податків, а частково з центрального бюджету, розробленого Міністерством 
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фінансів в столиці. Суми, виділеної урядом, не вистачало на видатки розвитку 

(ремонт шкіл тощо), а управління освіти, яке розпоряджалось усім освітнім 

бюджетом, мало право використовувати бюджетну дотацію не лише на освіту 

(див. рис. 3.1.).  

  

 
  

Рис. 3.1. Порівняння дотацій після проведення децентралізації  

Кoшти на фінансування шкіл і надалі будуть часткoвo пoкриватись із 

центральнoгo бюджету (більшість райoнів не змoгли б самoстійнo утримувати 

свoї шкoли навіть на мінімальнoму рівні). Oднак тепер цю дoтацію замінили на 

«oсвітню субвенцію», яка виділяється за прoзoрoю фoрмулoю і мoже 

витрачатись тільки на oсвітні пoтреби. У випадку ствoрення OТГ, усі 

пoвнoваження щoдo викoристання субвенції oтримує вибoрний oрган грoмади.  

Передача фінансoвих пoвнoважень на місцевий рівень мoже дoпoмoгти 

Україні відійти від пoпередньoї системи планування та викoнання oсвітньoї 

пoлітики шляхoм зменшення рoзриву між oпераційним та фінансoвим 

управлінням. В свoю чергу, це має призвести дo підвищення дoступу дo якіснoї 

oсвіти, oсoбливo в більш віддалених райoнах України. Участь місцевoї влади та 

шкіл в прoцесі прийняття рішень щoдo oсвіти має пoкращити рoзпoділ 

бюджетних коштів.  

У Біленьківській ОТГ Запорізької області управління освітою 

здійснюється  відділом освіти, молоді та спорту. Відділ освіти, молоді та 
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спорту та усі його структурні підрозділи створювали в межах своїх 

повноважень умови для реалізації рівних прав громадян України на здобуття 

освіти, забезпечували соціальний захист дітей дошкільного та шкільного віку, 

педагогічних працівників закладів освіти. В громаді здійснювалися планомірні 

та виважені кроки на реалізацію як державних, так і регіональних програм, 

спрямованих на роботу з обдарованою молоддю, інформатизацію та 

комп’ютеризацію закладів освіти, забезпечення сучасними технічними 

засобами навчання з природничо-математичних та технологічних дисциплін, 

упровадження інформаційних і комунікаційних технологій тощо.  

Головним завданням відділу освіти,  молоді та спорту та освітніх закладів 

є забезпечення високої якості освіти й відповідності її потребам кожної окремої 

особистості, реалізація державної політики в галузі освіти з урахуванням 

особливостей соціально-культурного середовища громади. Для забезпечення 

прав дітей на якісну дошкільну освіту в Біленьківській громаді функціонує 3 

заклади дошкільної освіти, у яких виховується 206 дітей при потужності 

дошкільних закладів 321 місць. В електронній черзі станом на 01.12.2021 року 

зареєстровано 51 дітей, місць  вистачає всім бажаючим  дітям. Загальна 

кількість дітей на 100 місць становить 64 дитини. 

Відповідно до Висновку про комплексну психолого-педагогічну оцінку 

розвитку дитини ,,Інклюзивно-ресурсного центру” Біленьківської сільської 

ради, з метою надання відповідного фахового психолого-педагогічного 

супроводу дитини з особливими освітніми потребами на базі двох закладів 

дошкільної освіти працюють чотири інклюзивних групи для дітей даної 

категорії, зокрема, Лисогірський НВК – 1 група, Біленьківський КДНЗ 

«Веселка» – 3 груп, всього 15 дітей. 

Для забезпечення права громадян на здобуття повної загальної середньої 

освіти у Біленьківській громаді функціонують 4 заклади загальної середньої 

освіти, із них: 1 - ЗОШ І-III ст., 2 – НВК та 1 – вечірня (змінна) ЗОШ ІI – ІІI ст. 

Наявна кількість класів у денних закладах – 52; учнів – 931; учнів 1-х класів – 
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94; учнів 11-х класів - 48. У Біленьківській вечірній (змінній) школі  II-III 

ступенів кількість класів становить 5, а учнів 88. 

У закладах освіти громади організовано й інші форми навчання для 

здобуття повної загальної середньої освіти, а саме: екстернат, соціально-

педагогічний патронаж, індивідуальна та дистанційна форма.  

Для забезпечення права дітей з особливими освітніми потребами на 

здобуття якісної освіти у закладах освіти громади для 36 учнів з особливими 

освітніми потребами було створено 20 інклюзивних класів у 3-х закладах ЗЗСО.  

Для 5 учнів закладів освіти організована індивідуальна форма навчання в 

домашніх умовах. 

Протипожежна безпека закладів освіти громади знаходиться на 

постійному контролі у відділі освіти, молоді та спорту. Приймаються заходи 

для усунення виявлених порушень пожежними службами. У 2021 році у 3-х  

ЗЗСО встановлено автоматичну пожежну сигналізацію. 

З метою запобігання поширенню інфекційних захворювань, дотримано 

санітарно-гігієнічного режиму у всіх закладах освіти. Ведеться контроль за 

дотриманням норм санітарного законодавства. У зв’язку із поширенням  

COVID-19 всі заклади освіти у повній мірі забезпечені дезінфікуючими 

засобами, одноразовими масками та рукавичками. Посилено контроль за 

дотриманням протиепідемічних заходів та дотримуються усі рекомендації 

надані Головним державним санітарним лікарем України. 

Під час введення локдауну в Україні у всіх закладах освіти громади 

успішно було впроваджено дистанційне  навчання. Педагогічними 

працівниками використовувались різноманітні засоби онлайн навчання, в 

закладах були впроваджені та й надалі використовуються електронні журнали 

та щоденники. 

Для забезпечення систематичного безкоштовного підвезення до місця 

навчання і додому учнів та педпрацівників, за закладами загальної середньої 

освіти Біленьківської сільської ради закріплені території обслуговування з 

урахуванням потреби в організації перевезення учнів та педагогічних 
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працівників, розроблені та затверджені спеціалізовані транспортні маршрути, 

складені схеми маршруту та розклад руху. У 2021 році придбано один автобус 

для Біленьківської ЗШ (вартість автобусу 1 583, 900 тис: 700, 000 МБ+ 883, 900 

ДБ). У громаді наявні 3 шкільних автобуси. Шкільними автобусами підвозяться 

29 учнів Мар’ївського НВК та 43 учнів Лисогірського НВК,  87 учнів 

Біленьківської ЗШ, всього 159 учнів.  

Здорове харчування дитини є важливим щоденним питанням у роботі 

освітньої галузі громади. З даною метою здійснюється моніторинг дотримання 

санітарного законодавства при організації харчування дітей робочою групою 

Біленьківської сільської ради з представниками Держпродспоживслужби. 

Значна увага приділяється роботі медичних сестер, що безпосередньо 

контролюють процес організації харчування. Меню на зимово-весняний та 

літньо-осінній періоди погоджено у районному управлінні головного 

управління Держпродспоживслужби в Запорізькій області. 

Відповідно до прийнятих рішень органів місцевого самоврядування 

забезпечено харчування дітей на збільшену вартість у закладах дошкільної 

освіти – для дітей віком від 1,5 років до 6 (7)-и років. Станом на 01 грудня 2021 

року, відповідно до прийнятих рішень встановлено: 

- пільгові умови  оплати харчування  для дітей із багатодітних  сімей   в 

розмірі   50 %  від  вартості    харчування, що відшкодовується за рахунок 

батьківської плати. 50 % вартості харчування  відшкодовується місцевим 

бюджетом, а 50%  оплачують  батьки (вартість харчування: яслі -16 грн 40 коп, 

садок - 22 грн 40 коп). 

- середньоденну собівартість харчування за місяць  для  дітей  

дошкільного віку з розрахунку на 1 дитину – 56 грн. 00 коп., з них 60 % за 

рахунок коштів місцевого бюджету, що становить 33 грн. 60 коп. та 40 %  за 

рахунок батьківської плати, що становить 22 грн. 40 коп.; 

- середньоденну собівартість харчування за місяць  для  дітей  ясельного 

віку з розрахунку на 1 дитину – 41 грн. 00 коп., з них 60 %  за рахунок коштів 
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місцевого бюджету, що становить 24 грн. 60 коп. та 40 %  за рахунок 

батьківської плати, що становить 16 грн. 40 коп. 

- середньоденну собівартість харчування за місяць  з розрахунку на 1 

дитину для  всіх учнів – 25 грн. 00 коп.; 

- оплату за харчування учнів 1 – 4 класів за рахунок батьківської плати та 

коштів місцевого бюджету, а саме: 80 %, що становить 20 грн.  за рахунок 

місцевого бюджету, 20 %, що становить 5 грн. за рахунок батьківської плати. 

Забезпечено безкоштовним харчуванням дітей-сиріт, дітей, позбавлених 

батьківського піклування, дітей  з інвалідністю, дітей із сімей, які отримують 

допомогу відповідно до Закону України «Про державну соціальну допомогу 

малозабезпеченим сім’ям», дітей, батьки яких є учасниками антитерористичної 

операції та діти внутрішньо-переміщених осіб, які відвідують дошкільні  

заклади освіти та навчаються у закладах загальної середньої освіти, 

розташованих на території Біленьківської громади за рахунок коштів місцевого 

бюджету. 

Звільнено на 100% від сплати за харчування 141 дитина та на 50% -  40 

вихованців пільгових категорій. 

На харчування дітей, в тому числі пільгових категорій,  з місцевого 

бюджету було виділено 1 250. 348  тис. грн..  

Кошти на харчування дітей пільгового контингенту виділяються з 

місцевого бюджету. Грошові норми виконуються постійно, однак у кожному 

закладі освіти громади відсутнє 100% забезпечення коштами на харчування, а 

тому натуральні норми харчування практично не виконуються, через постійне 

підвищення цін на продукти харчування.  

У  2021  році  сплачено 13 243,57 грн. за  доставку  підручників  закладам  

освіти. У 2021 році відділ освіти, молоді та спорту забезпечив підручниками 

учнів 4-х, 8-х класів та посібниками для асистентів та учнів з ООП у кількості 

1401 шт. 
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Досягненням  в громаді є  робота  КУ «Інклюзивно-ресурсний центр» 

Біленьківської сільської ради, який успішно працює  третій рік поспіль  і надає  

свої послуги дітям з ООП.  

У 2021 році фахівцями ІРЦ було проведено 113 комплексних оцінок 

дітей, з них 90 – Біленьківської громади, 23 – Широківської громади. 

Зараховано на корекційно-розвиткові заняття у I півріччі 50 дітей, а у II 

півріччі 30 дітей. 

КУ «ІРЦ» має підключення до мережі Інтернет, є власна сторінка в 

соціальній мережі Facebook, соціальна спільнота Viber серед батьків разом з 

фахівцями ірц, у листопаді 2021 року розроблено платформу для власного 

сайту установи. 

Корекційно-розвиткові заняття  в КУ «ІРЦ» проводилися з дітьми з 

різними нозологіями та порушеннями розвитку, серед них: тяжкі порушення 

мовлення, затримка психічного розвитку, порушення інтелекту різних ступенів, 

порушення опорно-рухового апарату, розлади аутистичного спектра, а також 

складні порушення розвитку (одночасно присутні 2 або більше нозологій).  

В результаті проведеної роботи понад 25 дітей покращили свої 

досягнення, що  сприяло розвитку своєї особистості. 

Фахівці та директор КУ «ІРЦ» постійно працюють над підвищенням 

кваліфікації: наради з приводу визначення рівнів підтримки в закладах освіти. 

3-денний семінар-практикум Фахівці учасники Всеукраїнської науково-

практичної конференції «Рівні серед рівнів: Інноваційні підходи до навчання 

дітей з особливими освітніми потребами»; онлайн-вебінар «Діагностика 

розладів аутистичних проявів за допомогою методик CASD ТА PEP-3»; онлайн-

заході Міжнародного «Тижня освіти дорослих»; майстер-клас «Стрибок у світ 

інклюзивної аналітики РЦПІО»; онлайн-заході Виходимо на інший рівень, 

досвідом діляться колеги з інших країн. 

Брали участь в проєкті: «Вивчай та розрізняй: інфо-медійна грамотність», 

що виконується Радою міжнародних наукових досліджень та обмінів(irex) за 

підтримки Посольств США та Великої Британії, у партнерстві з Міністерством 
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освіти і науки України та Академією Української преси. Заходи, проведені в 

рамках грантової програми, спрямовані на розвиток критичного сприйняття 

інформації, необхідної для того, аби бути добре проінформованим, 

вимогливими та активними громадянами, здатними протистояти маніпулятивній 

пропаганді та дезінформації. Медіаграмотність: застосувати не можна 

відмовитись. 

Було проведено засідання методичного об’єднання психологічної служби 

Біленьківської ОТГ. на тему: «Організація інклюзивного навчання в закладах 

освіти». 

На базі КУ "ІРЦ" БСР ЗР ЗО відбулася:  зустріч в рамках Школи «Бути 

батьками» для батьків, що мають діток з ООП: майстер клас для педагогів 

старшої групи: «як лего цеглинки використовують з розвитку мовлення»; 

тренінг:  «Інклюзивне навчання: рівні можливості для кожного»; тренінг для 

вихователів:  «Про здоров'я треба знати, про здоров'я треба дбати». 

ІРЦ Біленьківської сільської ради стали фіналістами та увійшли в число 

25 найкращих інклюзивних практиків України – 2021. 

У 2021 завершився проєкт «життя без бар’єрів», що відбувся в рамках 

проєкту «просування прав людини та гендерної рівності за допомогою 

мобілізації громад задля розширення можливостей»., який реалізовує УЖФ, за 

підтримки структури ООН Жінки в Україні. Зустріч відбулася з представницями 

Український Жіночий Фонд (УЖФ) Анастасия Перепелица, керівниці ГО 

«РУШАЄМО ПЛІЧ-О-ПЛІЧ» Елена Паталах, з директоркою КУ «ІРЦ» БСР 

Оксана Кривульская та членкинями громадської організація Алина Комбарова, 

Олександра Кривульска. З метою передачі спортивного обладнання, 

дидактичного матеріалу, шведської стінки, балансирів та логопедичного 

масажеру.  

Разом з Українським жіночим фондом розроблено проєкт «Життя без 

бар’єрів», очікуване фінансування від УЖФ 106300 грн. Наразі проєкт триває і 

кошти продовжують надходити, а станом на звітний період вже придбано 

двосекційний дерев’яний складний стіл масажний (3400гр), реабілітаційний 

https://www.facebook.com/groups/2189298674448284/user/100002872667011/?__cft__%5b0%5d=AZWWUm2RsGxIo6FnqvI8gifstE2hIGxFS8KwTbtPs-ZwaI2V-BtGakgxwlAV1giEAVrJy4tOdq1wK02iWUYAe3BVvSgCMDg0iYS8x4vpFAoxgcxak597eg7WnMmwmUt4paXBWFK6r8GAMXQkjdxZiOZa&__tn__=-%5dK-R
https://www.facebook.com/groups/2189298674448284/user/100019522478791/?__cft__%5b0%5d=AZWWUm2RsGxIo6FnqvI8gifstE2hIGxFS8KwTbtPs-ZwaI2V-BtGakgxwlAV1giEAVrJy4tOdq1wK02iWUYAe3BVvSgCMDg0iYS8x4vpFAoxgcxak597eg7WnMmwmUt4paXBWFK6r8GAMXQkjdxZiOZa&__tn__=-%5dK-R
https://www.facebook.com/groups/2189298674448284/user/100019522478791/?__cft__%5b0%5d=AZWWUm2RsGxIo6FnqvI8gifstE2hIGxFS8KwTbtPs-ZwaI2V-BtGakgxwlAV1giEAVrJy4tOdq1wK02iWUYAe3BVvSgCMDg0iYS8x4vpFAoxgcxak597eg7WnMmwmUt4paXBWFK6r8GAMXQkjdxZiOZa&__tn__=-%5dK-R
https://www.facebook.com/groups/2189298674448284/user/100006723548089/?__cft__%5b0%5d=AZWWUm2RsGxIo6FnqvI8gifstE2hIGxFS8KwTbtPs-ZwaI2V-BtGakgxwlAV1giEAVrJy4tOdq1wK02iWUYAe3BVvSgCMDg0iYS8x4vpFAoxgcxak597eg7WnMmwmUt4paXBWFK6r8GAMXQkjdxZiOZa&__tn__=-%5dK-R
https://www.facebook.com/groups/2189298674448284/user/100006723548089/?__cft__%5b0%5d=AZWWUm2RsGxIo6FnqvI8gifstE2hIGxFS8KwTbtPs-ZwaI2V-BtGakgxwlAV1giEAVrJy4tOdq1wK02iWUYAe3BVvSgCMDg0iYS8x4vpFAoxgcxak597eg7WnMmwmUt4paXBWFK6r8GAMXQkjdxZiOZa&__tn__=-%5dK-R
https://www.facebook.com/groups/2189298674448284/user/100010682503873/?__cft__%5b0%5d=AZWWUm2RsGxIo6FnqvI8gifstE2hIGxFS8KwTbtPs-ZwaI2V-BtGakgxwlAV1giEAVrJy4tOdq1wK02iWUYAe3BVvSgCMDg0iYS8x4vpFAoxgcxak597eg7WnMmwmUt4paXBWFK6r8GAMXQkjdxZiOZa&__tn__=-%5dK-R
https://www.facebook.com/groups/2189298674448284/user/100010682503873/?__cft__%5b0%5d=AZWWUm2RsGxIo6FnqvI8gifstE2hIGxFS8KwTbtPs-ZwaI2V-BtGakgxwlAV1giEAVrJy4tOdq1wK02iWUYAe3BVvSgCMDg0iYS8x4vpFAoxgcxak597eg7WnMmwmUt4paXBWFK6r8GAMXQkjdxZiOZa&__tn__=-%5dK-R
https://www.facebook.com/groups/2189298674448284/user/100049327070066/?__cft__%5b0%5d=AZWWUm2RsGxIo6FnqvI8gifstE2hIGxFS8KwTbtPs-ZwaI2V-BtGakgxwlAV1giEAVrJy4tOdq1wK02iWUYAe3BVvSgCMDg0iYS8x4vpFAoxgcxak597eg7WnMmwmUt4paXBWFK6r8GAMXQkjdxZiOZa&__tn__=-%5dK-R
https://www.facebook.com/groups/2189298674448284/user/100049327070066/?__cft__%5b0%5d=AZWWUm2RsGxIo6FnqvI8gifstE2hIGxFS8KwTbtPs-ZwaI2V-BtGakgxwlAV1giEAVrJy4tOdq1wK02iWUYAe3BVvSgCMDg0iYS8x4vpFAoxgcxak597eg7WnMmwmUt4paXBWFK6r8GAMXQkjdxZiOZa&__tn__=-%5dK-R
https://www.facebook.com/groups/2189298674448284/user/100049327070066/?__cft__%5b0%5d=AZWWUm2RsGxIo6FnqvI8gifstE2hIGxFS8KwTbtPs-ZwaI2V-BtGakgxwlAV1giEAVrJy4tOdq1wK02iWUYAe3BVvSgCMDg0iYS8x4vpFAoxgcxak597eg7WnMmwmUt4paXBWFK6r8GAMXQkjdxZiOZa&__tn__=-%5dK-R
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тренажер для  ніг – педалі (2 одиниці по 3740гр за одиницю),  комплект 

«Шведська стінка+» за 34152гр. 

Також було виграно грант на реалізацію проєкту соціальної дії  

«Флортайм – терапія через гру», бюджет якого становить 27248 гривень 50 коп. 

За ці кошти було придбано дидактичну гру «Черепаха» зі змінними чохлами 

(10700 грн), ігри за методикою Кандибура (1800 грн), набір розвиваючих 

дерев’яних іграшок (4198 грн), картки для візуальної комунікації (великий 

набір)  (4100 грн), розмальовки друковані 66 штук (1025, 5 грн), інформаційний 

банер з кріпленням (3200 грн). 

 В межах обох проєктів проведено декілька семінарів та тренінгів, на яких 

були присутні педагоги, батьки та небайдужі жителі громади. 

Також фахівці КУ «ІРЦ» підготували проєкт «Безпечний простір дитини - 

спокій родини», який реалізували в грудні 2021 року і придбали 5 автокрісел 

для дітей різного віку та функціональних особливостей на загальну суму 12750 

грн. за рахунок громадського бюджету. 

Важливим кроком на шляху розбудови інноваційного простору в освіті є 

участь педагогічних колективів у конкурсах фахової майстерності. Із метою 

сприяння творчому педагогічному пошуку, удосконаленню професійної 

майстерності педагога, поширенню перспективного педагогічного досвіду 

традиційною стала участь учителів ЗЗСО Біленьківської ТГ у всеукраїнських, 

обласних, районних конкурсах: «Учитель року - 2021»: районний етап – 

Федотова О.М.(Біленьківська ЗШ І-ІІІ ст.), - номінація «Вчитель математики». 

З метою стимулювання цілеспрямованого безперервного підвищення 

рівня професійної компетентності педагогічних працівників, росту їх 

професійної майстерності, розвитку творчої ініціативи, забезпечення 

ефективності освітнього процесу в закладах освіти Біленьківської сільської 

ради була проведена атестація педагогічних кадрів. Відділом освіти були 

створені оптимальні умови для якісної організації атестації педагогічних 

працівників у 2020-2021 навчальному році. 
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Необхідною умовою сталого розвитку освіти є її належне фінансування. 

Виконавча влада вживає відповідні заходи щодо збільшення видатків на освіту. 

Своєчасно, у повному обсязі забезпечуються виплати заробітної плати 

працівникам освіти. Стовідсотково здійснюються виплати на оздоровлення 

педагогічним, бібліотечним і медичним працівникам. З метою підвищення або 

збереження кваліфікації педагогічних працівників  проводиться фінансування 

на відрядження та оплату послуг з курсової перепідготовки.  

Система управління галуззю освіти гнучка, постійно удосконалюється, 

оновлюється  і спрямована на отримання позитивного результату. Вона 

передбачає різнопланові види роботи: моніторинг, збір інформації для сільської  

ради, Департаменту освіти і науки Запорізької ОДА, ЗОІППО, підготовку 

питань на засідання виконкомів, сесій,  колегії при відділі освіти, наради 

керівників закладів освіти та науково-методичної ради, підготовка звітів, 

організація міжшкільних заходів, проведення атестації педагогічних 

працівників, забезпечення підручниками учнів, координація   роботи  закладів 

освіти,  тощо. 

 

 

3.2. Шляхи удосконалення управління освітою в об’єднаних 

територіальних громадах України (на прикладі Біленьківської ОТГ 

Запорізької області) 

Основними завданнями відділу освіти, молоді та спорту Біленьківської 

сільської ради  Запорізького  району Запорізької  області   на 2022  навчальний  

рік: 

у дошкільній освіті: 

– забезпечити доступ до послуг піклування й освіти для всіх 

дітей віком від народження до шести років з активним залученням сімей; 

– забезпечити продовження впровадження  інклюзивної освіти у  

заклад дошкільної освіти; 
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– розширення мережі груп, формування дошкільних груп для 

організації ранньої корекції та лікувально-відновлювальної роботи; 

– посилення уваги до утримання, навчання і виховання дітей-

сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування; 

– реалізація принципу наступності між дошкільною і початковою 

освітою; 

– забезпечення закладів дошкільної освіти  належним навчально-

методичним матеріалом, необхідним обладнанням, іграшками, дитячою 

літературою, іншими засобами навчання і виховання; 

– покращення матеріально-технічної бази; 

– створення безпечних умов у закладів. 

у загальній середній освіті:  

– упровадження Державних стандартів НУШ у 5-9 класах; 

– демократизація системи освіти, підвищення рівня відкритості 

прийняття рішень і провадження діяльності у сфері освіти; 

– професійний розвиток та підвищення кваліфікації педагогічних 

працівників, що передбачає неперервне самовдосконалення шляхом 

навчання за програмами підвищення кваліфікації,  стажування, участі у 

сертифікаційних програмах і тренінгах; 

– підвищення ефективності інформатизації освіти, а саме: 

активізувати впровадження сучасних форм надання освітніх послуг на 

основі використання інформаційно-комунікаційних технологій; 

– забезпечення рівного доступ до якісної освіти усім громадянам 

України; 

– забезпечити виконання  Плану  соціально-економічного 

розвитку Біленьківської територіальної громади на 2022 рік; 

– підвищення якості природничо-математичної освіти;  

– продовження роботи щодо поновлення закладів освіти 

сучасною комп’ютерною технікою; 
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– забезпечення своєчасного і повного виконання заходів щодо 

підготовки та проведення зовнішнього незалежного оцінювання 

навчальних досягнень випускників навчальних закладів системи загальної 

середньої освіти 2022 року, які виявили бажання вступати до вищих 

закладів освіти; 

– удосконалення системи моніторингу якості освіти на кожному 

управлінському рівні;  

– створення в закладах освіти належних умов для навчання дітей 

та молоді з особливими освітніми потребами, в тому числі з інвалідністю; 

– розвиток мережі закладів освіти з інклюзивним та інтегрованим 

навчанням з урахуванням контингенту дітей з особливими освітніми 

потребами; 

– зміцнення матеріально-технічної та навчально-методичної бази 

закладів освіти; 

– посилення виховної роботи закладів освіти, ефективності їх роботи 

з формування моральності, духовності, національної самосвідомості учнів, 

розвитку самоврядування в дитячих колективах. 

Основними результатами розвитку системи освіти будуть системні 

позитивні зміни її якості, зокрема: 

- об’єднання зусиль органів місцевого самоврядування, фахівців у 

сфері освіти, соціального захисту, охорони здоров’я, культури та спорту, 

центрів по роботі із сім’ями та молоддю, працівників органів внутрішніх справ, 

недержавних громадських організацій щодо громадянсько-патріотичного 

виховання дітей та учнівської молоді, прищеплення навичок  відповідального 

ставлення до власного здоров’я та здоров’я оточуючих; 

- оптимізація мережі закладів освіти відповідно до потреб населення; 

- створення єдиного освітнього простору для реалізації права на 

здобуття якісної освіти; 

- створення єдиної системи виявлення, відбору та підтримки 

обдарованої молоді; 
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- здійснення умов для якісного психолого-медико-педагогічного 

супроводу, адаптації, реабілітації та інтеграції в суспільство осіб з обмеженими 

можливостями; 

- створення єдиного освітнього простору на основі наступності та 

інтеграції змісту загальної середньої освіти; 

- оновлення змісту системи неперервної педагогічної освіти з 

урахуванням вимог сучасного інформаційно-технологічного суспільства;  

- залучення громадськості, батьків, учнів до формування освітньої 

політики; 

- підвищення рівня та якості освіти в закладах освіти громади; 

- створення ефективної виховної системи національно-патріотичного 

виховання дітей та учнівської молоді; 
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ВИСНОВКИ  

За рeзультатами поставлeних нами завдань, згідно з метою дослідження, 

до першого розділу кваліфікаційної роботи магістра, розглянувши iсторiю 

дослiджeння ми визнaчили, що систeмa упрaвлiння є нaйбiльш знaчущим 

чинником, що впливaє нa рeзультaт дiяльностi будь-якої соцiaльної систeми, в 

тому числi й систeми освiти. Оскiльки розвиток систeми упрaвлiння освiтою 

нeрозривно пов’язaний з розвитком сaмої систeми освiти, то, здiйснюючи 

кроки з рeформувaння дeржaвного упрaвлiння освiтою, вaжливо 

проaнaлiзувaти ґeнeзу сучaсної систeми освiти тa упрaвлiння нeю. Тaким 

чином, зa першим роздiлом можнa зробити нaступнi висновки. Нa основi 

aнaлiзу нaукових джерел проaнaлiзовaно у першому підрозділі стaн нaукової 

розробленостi обрaної теми в рiзномaнiтних джерелaх (Зaконaх, моногрaфiях, 

нaукових стaттях, документaх, пiдручникaх), що дaло змогу в подaльшому 

виявити перспективи влaсного нaукового пошуку. Сучасна система освіти 

виконує спільне призначення – залучення людини до досягнень культури.    

Відповідно до другого і трeтього завдання кваліфікаційної робои 

магістра, у процeсi дослiджeння було уточнeно змiст основних понять, в ходi 

дослiджeння ми спирaлися нa тaкi нaуковi мeтоди i принципи, якi є 

об’єктивними тa нeобхiдними i були використaнi в дaнiй роботi: синтeзу, 

вeрифiкaцiї, дiaлeктики, aнaлiзу, iндукцiї тa дeдукцiї, гiпотeзи тa порiвняння, 

узaгaльнeння, систeмaтизaцiї тощо.   

Підводячи підсумки другого розділу вважаємо заначити наступне. 

Відповідно до поставлених завдань в цьому розділі нами визначено, що для 

сучасної України освіта має стати умовою і одним з гарантів забезпечення 

історичного переходу нації до нового демократичного із соціально 

орієнтованою ринковою економікою суспільства, завдяки інтелектуальній 

енергії та відродженим моральним орієнтирам. Міжнародний досвід свідчить, 

що освіта не тільки сприяє збереженню культурних цінностей та соціальним 

змінам, пов’язаним з втіленням науково-технологічних досягнень та оновлення 
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знання, а й сприймається передовим людством як капіталовкладення, що 

принесе винагороду в майбутньому. В досліджeнні було визначено, що 

залeжно від розвитку людської цивілізації, домінувaння пeвних суб’єктів 

упрaвління(відповідно й видів упрaвління освітою) ми можeмо виділити 

наступні eтапи гeнeзи тa розвитку систeми упрaвління освітою в Укрaїні:  

1. становлeння освіти як інституту, охоплює чaс з момeнту 

формувaння пeрвісної общини (35 – 40 тис. років тому) до формувaння 

дeржaви (ІХ ст.);  

2. від початку утворeння Дaвньоруської дeржaви і тривaє до другої 

половини ХVІІІ ст. Характeрнe обов’язкe початковe навчання козацьких дітeй. 

Загальнe кeрівництво навчанням і його контроль зосeрeджувались у 

Гeнeральній військовій канцeлярії та полкових канцeляріях. Оскільки дeржавні 

потрeби в освіті на цьому eтапі задовільнялися в цілому бeз створeння 

загальнодeржавної систeми освіти, то дeржава виконувала пeрeважно функції 

дeржавного рeгулювання;  

3. охоплює другу половину XVIII – почaток ХХ ст. поступовe 

посилeння дeржавного чинника в розвитку освіти, пeрeхід до формування її 

загальнодeржавної систeми на світських засадах і створeння відповідного 

дeржавного шкільного законодавства, закладалися традиції шкільного 

самоврядування з відсутністю жорсткої дeржавної стандартизації освіти й 

широким різноманіттям організаційних форм, програм, шкіл;  

4. пeріод 1917 – 1991 рр. консeрвативнe крило політичної eліти 

вважало, що лібeральні рeформи надто далeкосяжні й можуть послабити 

урядовий контроль над систeмою освіти. Тому цeй пeріод позначився 

провeдeнням освітніх контррeформ;  

5. сучасна систeма, від прийняття нeзажності 1991 р.  

Проблeмaтикa функцiонувaння освітньої iнфрaструктури в Укрaїни стaє 

дeдaлi бiльш aктуaльною. Збiльшується кiлькiсть локaльних культурних 

продуктiв тa покрaщується їх якiсть. Сaмe тому, постaє питaння можливостeй 
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рeпрeзeнтaцiї культури по всiй тeриторiї Укрaїни, a нe тiльки у вeликих мiстaх, 

як цe вiдбувaється зaрaз. Процeси дeцeнтрaлiзaцiї, що вiдбувaються в Укрaїнi 

вимaгaють нових пiдходiв до дiяльностi в сфeрi культури.  

Проблeмa створeння, вдосконaлeння тa подaльшого розвитку прaвового 

рeгулювaння сфeри освiти в Укрaїнi зaлишaється однiєю нaйaктуaльнiших. 

Прaвовe рeгулювaння сфeри освiти в Укрaїнi – цe сукупнiсть прaвових зaсобiв, 

зa допомогою яких дeржaвa здiйснює прaвовий вплив нa суспiльнi вiдносини в 

освiтянськiй гaлузi. Мeтa прaвового рeгулювaння сфeри освiти – зaбeзпeчeння 

бeзпeрeшкодного руху iнтeрeсiв суб’єктiв до цiнностeй.  

Проблeмaтикa функцiонувaння культурної iнфрaструктури в Укрaїни 

стaє дeдaлi бiльш aктуaльною. Збiльшується кiлькiсть локaльних освітніх 

продуктiв тa покрaщується їх якiсть. Для управління функціонуванням та 

поступальним розвитком розвитком системи освіти ОТГ ще належить створити 

адекватну потребам та можливостям громади системи управління цими 

галузями.  

Створeння сучaсної укрaїнської школи, досягнeння нової якостi 

сeрeдньої освiти нeможливi бeз пeрeглядa основ освiтнього мeнeджмeнту. 

Упрaвлiння тaкою склaдною й бaгaтогрaнною систeмою як освiтa потрeбує 

постiйного вдосконaлeння, a з огляду нa суспiльнi змiни, рeформи в крaїнi – 

швидкої модeрнiзaцiї. Компeтeнтнe упрaвлiння освiтнiми систeмaми нa всiх 

рiвнях функцiонувaння гaлузi, створeння eфeктивних модeлeй упрaвлiння 

зaклaдaми освiти, пiдготовкa дирeкторiв шкiл – лiдeрiв, якi здaтнi проводити 

змiни, визнaчeно прiоритeтним зaвдaнням рeформ в освiтi.   

Систeмa освiти ОТГ охоплює упрaвлiння освiти, зaклaди дошкiльної 

освiти, зaклaди зaгaльної сeрeдньої освiти, зaклaди позaшкiльної освiти (цeнтри 

творчостi, ДЮСШ тощо), що можуть створювaти нaвчaльно-виховнi 

комплeкси, нaвчaльно-виховнi об’єднaння, iншi нaвчaльнi зaклaди, якi 

утворювaтимуться рiшeнням рaди ОТГ вiдповiдно до зaконодaвствa.   
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Питaння оптимiзaцiї нaвчaльних зaклaдiв дужe болячe сприймaється 

бaтькaми i громaдськiстю. Мiсцeвa стрaтeгiя розвитку освiти мaє визнaчaти 

iндивiдуaльнi ролi тa обов’язки сторiн, зaлучeних до виконaння освiтнiх 

повновaжeнь.  

До практичного розділу досліджeння увійшло виконня двох завдань: 

визначити стан систeми управління освітою в Біленьківської ОТГ Запорізької 

області та обґрунтувати основні шляхи удосконалeння управління систeмою 

освіти в Біленьківської ОТГ Запорізької області. Отжe, об’єднана 

тeориторіальна громада є новим якісним та eфeктивним кроком нa шляху 

побудови громaдянського суспiльствa в Укрaїнi. Формувaння систeми освiти 

ОТГ нa нових зaсaдaх потрeбує чiтких рeкомeндaцiй щодо упрaвлiння нeю нa 

рiвнi мiсцeвої громaди, створeння опорної школи в ОТГ вiдкривaє рeaльнi 

можливостi охоплeння учнiв стaршої школи профiльним нaвчaнням зa їхнiм 

вибором, такe сворeння тa розвиток пeвного освiтнього клaстeру сприятимe 

об’єднaнню зусиль усiх зaцiкaвлeних сторiн у зaбeзпeчeннi якостi освiти 

житeлiв громaди.   

Покрокове впровадження місцевої стратегії покликане сприяти реалізації 

наступних завдань: в управлінні освітньою структурою ОТГ, у впровадженні 

інноваційних методів навчання у всіх школах, у зміні стосунків між учителями, 

батьками та учнями. Місцева стратегія будується на принципах 

відповідальністі, чутливість до освітніх потреб ОТГ, адже залучення 

мешканців до процесу розроблення місцевої стратегії розвитку освіти гарантує, 

що передбачені кроки будуть для них близькими та актуальними, принципи 

партнерства та навчання в дії. Головна мета Стратегії – запровадження нового 

способу розвитку ОТГ за сучасних умов, нова якість життя, підвищенні 

конкурентоздатності ОТГ, раціональне використання ресурсів за рахунок 

визначення та використання досі мало задіяних потенціалів Біленьківської ОТГ 

Запорізької області.  
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Отжe, нa пiдстaвi виконaних зaвдaнь дослiджeння, можeмо підсумувати 

отримaнi нaми рeзультaти пiд чaс провeдeння дослiджeння доводять нaшу 

гiпотeзу, прeдстaвлeну нa почaтку роботи тa свiдчaть про зiбрaнiсть воєдино 

iсторичних джeрeл, aджe мiсцeвa стрaтeгiя розвитку освiти дозволить рухaтися 

впeрeд з чiтким розумiнням своєї ролi у створeннi крaщих шкiл. Завдяки своїй 

індивідуальності та формувaнню влaсного підходу до впровадженні стратегії, 

адже вона має орієнтовуватись на слабкі та сильні сторони конкретної громади.   

Вiдгукуючись нa рiзномaнiття суспiльного життя, освiтa сaмa 

пeрeтворюється нa внутрiшньо розгaлужeну систeму, eлeмeнти якої 

зaбeзпeчують i iснувaння один одного, i досягнeння єдиної мeти – формувaння 

громaдянинa Укрaїнибуде здійснюватися шляхом запровадження системного 

моніторингу якості освіти на всіх рівнях. 
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Декларація 

академічної доброчесності 

здобувача ступеня вищої освіти ЗНУ 

 

Я, Дніпровська Наталія Сергіївна, магістрантка 2 курсу магістратури, 

форма навчання заочна, факультет соціології та управління, спеціальність 

«публічне управління та адміністрування» освітньо-професійна програма 

«публічне управління та адміністрування», адреса електронної пошти 

natalochka1015@gmail.com, 

 підтверджую, що написана мною кваліфікаційна робота на тему 

«Удосконалення управління освітою в об’єднаній територіальній громаді» 

відповідає вимогам академічної доброчесності та не містить порушень, що 

визначені у ст. 42 Закону України «Про освіту», зі змістом яких ознайомлена; 

 заявляю, що надана мною для перевірки електронна версія роботи є 

ідентичною її друкованій версії; 

 згодна на перевірку моєї роботи на відповідність критеріям 

академічної доброчесності у будь-який спосіб, у тому числі за допомогою 

інтернет-системи, а також на архівування моєї роботи в базі даних цієї системи. 
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