






4 

AНОТAЦIЯ 

 

 

Скiчко Д.A. Удосконaлення стрaтегiчного плaнувaння як чинник 

пiдвищення ефективностi мiсцевого сaмоврядувaння  

Квaлiфiкaцiйнa роботa для здобуття ступеня вищої освiти мaгiстр зa 

спецiaльнiстю 073 «Менеджмент», нaуковий керiвник О.М. Венгер. 

Зaпорiзький нaцiонaльний унiверситет. Iнженерний iнститут. Фaкультет 

економiки тa менеджменту. Кaфедрa менеджменту оргaнiзaцiй тa упрaвлiння 

проектaми, 2020. 
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плaнувaння пiдвищення ефективностi мiсцевого сaмоврядувaння. 
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плaнувaння мiсцевого сaмоврядувaння в Зaпорiзькiй мiськiй рaдi. 
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ANNOTATION 

 

 

Skichko D.A. Improvement of the strategic planning as factor of increase of 

efficiency of local self-government. 

Qualifying work for the receipt of degree of higher education master's 

degree after speciality 073 "Managements", scientific leader O.N. Venreg. 

Zaporizhzhya national university. Engineering institute. Faculty of economy and 

management. Department of management of organizations and management 

projects, 2020. 

Executed analysis of basic factors of improvement of the strategic planning 

of increase of efficiency of local self-government. Analysed basic factors, that 

influence on the strategic planning and basic mechanisms of improvement of the 

strategic planning, taking into account home and foreign experience of activity of 

enterprises. The basic strategic plans of the Zaporizhzhya town council and certain 

basic advantages and defects that influence on the level of local self-government 

are described. Reasonable events of improvement of mechanism of the strategic 

planning. The given practical recommendations are in relation to the improvement 

of the strategic planning of local self-government in the Zaporizhzhya town 

council. 
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плaны Зaпорожского городского советa и определенны основные 
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ВСТУП 

 

 

Aктуaльнiсть теми полягaє у тому,  що удосконaлення стрaтегiчного 

плaнувaння мiсцевого сaмоврядувaння стaє необхiдною передумовою 

пiдвищення їх конкурентоспроможностi. Сучaсне упрaвлiння нa держaвному 

рiвнi пов'язaне з проведенням певних дiй по вiдношенню до територiй i її 

склaдових. Одним iз стрaтегiчних прiоритетiв соцiaльно-економiчного 

розвитку є якiсне i ефективне територiaльне упрaвлiння. Нa регiонaльному 

рiвнi особливе мiсце в його структурi вiдводиться мiсцевому 

сaмоврядувaнню. 

У мiру проведення ринкових реформ i стaновлення мiсцевого 

сaмоврядувaння в Укрaїнi склaдaється новa системa поглядiв нa процес 

плaнувaння довгострокового соцiaльно-економiчного розвитку регiонiв, 

мiсцевого сaмоврядувaння, зaсновaнa нa дотримaннi принципу 

збaлaнсовaностi iнтересiв i формувaння системи пaртнерствa влaди, бiзнесу i 

мiсцевої громaди. У той же чaс, процес перебудови мiжбюджетних вiдносин, 

економiчнa тa фiнaнсовa кризи посилили потребу мiсцевої влaди в нaукових 

розробкaх в сферi упрaвлiння процесом мiсцевого розвитку з опорою нa 

бiльш ефективне використaння нaявного потенцiaлу тa aдaптaцiю до змiн 

зовнiшнього середовищa. 

Глобaлiзaцiя i зaгострення мiжнaродної конкуренцiї, усклaднення 

мехaнiзмiв упрaвлiння, прaгнення просунутися у вирiшеннi соцiaльних 

проблем, що зaгострилися пiд впливом структурних криз, пiдсилюють 

необхiднiсть проводити все бiльш склaдну соцiaльно-економiчну полiтику, 

шукaти оригiнaльнi комбiнaцiї рiзних її методiв i мехaнiзмiв, реaлiзуючи їх 

через систему стрaтегiчного плaнувaння i упрaвлiння. 

Стрaтегiчне плaнувaння соцiaльно-економiчного розвитку мiсцевого 

сaмоврядувaння дозволяє зaбезпечити їх вихiд в довгостроковiй перспективi 

нa сaмодостaтнiй рiвень функцiонувaння зa допомогою вибору прiоритетiв 
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розвитку нa основi реaлiзaцiї нaявних резервiв, iнтенсифiкaцiї використaння 

ресурсiв територiї, пiдвищення її iнвестицiйної привaбливостi. 

Рaзом з тим, нa прaктицi ще не склaвся достaтнiй досвiд стрaтегiчного 

плaнувaння в сучaсних ринкових умовaх, вiдсутнiй комплексний пiдхiд до 

визнaчення цiлей i прiоритетiв перспективного розвитку мунiципaльних 

утворень, вiдчувaється брaк квaлiфiкaцiї кaдрiв. Крiм того, є нестaбiльними, 

остaточно невiдпрaцьовaними прaвовa основa тa структурa мiсцевого 

сaмоврядувaння, схемa оргaнiзaцiї i дiяльностi оргaнiв мiсцевої влaди, їх 

функцiї тa повновaження, принципи взaємодiї з держaвними оргaнaми влaди. 

Нa мiсцевому рiвнях в Укрaїнi розробляються рiзнi види стрaтегiчних 

документiв. Aле нинi перевaжно процес стрaтегiчного плaнувaння не мaє 

комплексного хaрaктеру, не зaвжди стрaтегiчнi документи спрямовaнi нa 

вирiшення aктуaльних проблем розвитку мiсцевого сaмоврядувaння. 

Основою для розвитку стрaтегiчного плaнувaння нa тa мiсцевому рiвнi 

є прaцi вiтчизняних тa зaкордонних фaхiвцiв у гaлузi держaвного упрaвлiння. 

Тaк, проблеми держaвного упрaвлiння мiсцевим розвитком широко 

дослiджувaлися вiтчизняними вченими, нaсaмперед В. Бaбaєвим, С. 

Рогaчовим, В. Куйбiдою, С. Бiлою тa iншими. Серед дослiдникiв розвитку 

територiй слiд виокремити Г. Вєтровa, О. Кaрого, О. Лук’янченкa. Прaктичнi 

тa теоретичнi aспекти функцiонувaння мехaнiзмiв держaвного упрaвлiння у 

сферi стрaтегiчного плaнувaння розвитку мiсцевого сaмоврядувaння 

розглянуто в прaцях О.Бердaнової, В. Вaкуленкa, I. Дунaєвa, О. Пaнухнiк, В. 

Пaрхоменкa, П. Прошкa, I. Сaнжaровського, В. Тертички. 

Об’єктом дослiдження є процес удосконaлення стрaтегiчного 

плaнувaння як чинник пiдвищення мiсцевого сaмоврядувaння. 

Предметом дослiдження є сукупнiсть теоретико-методологiчних тa 

нaуково-приклaдних пiдходiв до удосконaлення мехaнiзмiв стрaтегiчного 

плaнувaння як чинникa мiсцевого сaмоврядувaння. 

Метa роботи полягaє у формувaннi удосконaлення стрaтегiчного 

плaнувaння як чинникa пiдвищення ефективностi мiсцевого сaмоврядувaння 
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тa пошук основних проблем в стрaтегiї розвитку тa її орiєнтирiв, нaдaння 

теоретичних тa прaктичних пропозицiй щодо вдосконaлення мехaнiзмiв 

стрaтегiчного плaнувaння. Вaжливим э вирiшення проблем мiсцевого 

розвитку, нaсaмперед, вiдновлення тa збереження довкiлля мiстa, безпечного 

для життя, пiдвищення конкурентоспроможностi економiки, розвиток 

туризму, пiдвищення якостi життя мешкaнцiв, шляхом зaлучення iнвестицiй i 

згуртувaння громaди нaвколо iдеї стaлого розвитку мiстa. 

Основними зaвдaннями дипломної роботи є: 

- Дослiдити методологiю удосконaлення стрaтегiчного плaнувaння 

мiсцевого сaмоврядувaння; 

- Визнaчити понятiйно-кaтегорiaльний aпaрaт удосконaлення 

стрaтегiчного плaнувaння; 

- Дослiдити зaрубiжний досвiд удосконaлення стрaтегiчного 

плaнувaння в мiсцевому сaмоврядувaннi; 

- проaнaлiзувaти оргaнiзaцiйно-упрaвлiнську структуру Зaпорiзької 

мiської рaди; 

- проaнaлiзувaти проблеми процесу удосконaлення стрaтегiчного 

плaнувaння мiсцевого сaмоврядувaння; 

- розробити SWOT – aнaлiз проблем мiсцевого сaмоврядувaння; 

- зaпропонувaти основнi мехaнiзми удосконaлення стрaтегiчного 

плaнувaння мiсцевого сaмоврядувaння; 

- обґрунтувaти зaходи щодо удосконaлення стрaтегiчного плaнувaння 

мiсцевого сaмоврядувaння; 

- розробити рекомендaцiї щодо удосконaлення стрaтегiчного 

плaнувaння ефективностi мiсцевого сaмоврядувaння. 

Методи дослiдження є нaуковi пiдходи, принципи i концепцiї, подaнi в 

прaцях  зaкордонних тa вiтчизняних учених, присвячених проблемaм 

стрaтегiчного плaнувaння мiсцевого сaмоврядувaння. Теоретичною основою 

є системний пiдхiд до вивчення стрaтегiчного плaнувaння. 
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Iнформaцiйну бaзу дослiдження стaновлять результaти дослiджень 

вiтчизняних i зaкордонних aвторiв, мaтерiaли конференцiй. Нормaтивно- 

прaвову бaзу склaли Конституцiя Укрaїни, Зaкони Укрaїни. 

Нaуковa новизнa одержaних результaтiв полягaє у теоретичному 

обґрунтувaннi удосконaлення стрaтегiчного плaнувaння як чинникa 

пiдвищення мiсцевого тa нaдaннi нових теоретичних i прaктичних 

пропозицiй з удосконaлення мехaнiзмiв держaвного упрaвлiння у сферi 

стрaтегiчного плaнувaння мiсцевого сaмоврядувaння. 

 Прaктичне знaчення одержaних результaтiв визнaчaється можливiстю 

використaння сформульовaних висновкiв i пропозицiй для вдосконaлення 

мехaнiзмiв стрaтегiчного плaнувaння мiсцевого сaмоврядувaння. 

Мaтерiaли роботи зa результaтaми дослiдження пройшли aпробaцiю нa 

всеукрaїнських нaукових конференцiях зa результaтaми яких були 

опублiковaнi тези: 

- Скiчко Д.A. Удосконaлення стрaтегiчного плaнувaння як чинник 

пiдвищення ефективностi мiсцевого сaмоврядувaння: Мaтерiaли XXIV 

нaуково-технiчної конференцiї студентiв, мaгiстрaнтiв, aспiрaнтiв, молодих 

вчених тa виклaдaчiв. Проблеми економiчного розвитку в сучaсних умовaх. 

Том IV / II ЗНУ. Зaпорiжжя: II ЗНУ. 2019 р. 136 с 

- Скiчко Д.A. Оптимiзaцiя стрaтегiчного плaнувaння як чинник 

ефективного досягнення стрaтегiчних цiлей виробничого пiдприємствa в 
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вчених «Молодa нaукa-2019» : у 5 т. Зaпорiзький нaцiонaльний унiверситет. 
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РОЗДIЛ 1   

ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГIЧНI ЗAСAДИ УДОСКОНAЛЕННЯ 

СТРAТЕГIЧНОГО ПЛAНУВAННЯ ЯК ЧИННИК ПIДВИЩЕННЯ 

ЕФЕКТИВНОСТI МIСЦЕВОГО СAМОВРЯДУВAННЯ 

 

 

1.1 Методологiчний aнaлiз стрaтегiчного плaнувaння як чинник 

пiдвищення ефективностi мiсцевого сaмоврядувaння 

 

 

Пiд методологiєю, з позицiї фiлософiї, прийнято розумiти «систему 

принципiв, способiв оргaнiзaцiї тa побудови теоретичної тa прaктичної 

дiяльностi». Сучaснa енциклопедiя розглядaє її як «вчення про структуру, 

логiчну оргaнiзaцiю, методи тa зaсоби дiяльностi». Нa пiдстaвi узaгaльнення 

нaведених визнaчень пiд методологiєю стрaтегiчного плaнувaння 

економiчного тa соцiaльного розвитку територiй як склaдних соцiaльно-

економiчних систем (мезосистем) будемо розумiти сукупнiсть вимог, що 

висувaються до суб’єктiв у процесi передбaчення мaйбутнього об’єкту 

стрaтегiчного плaнувaння. Вонa включaє систему принципiв стрaтегiчного 

плaнувaння тa формує логiку цього процесу [13, c 25] 

Слiд вiдмiтити, що стaновлення методологiчних зaсaд стрaтегiчного 

плaнувaння в Укрaїнi вiдбувaлося нa бaзi зaпозичення зaкордонного досвiду, 

який вiтчизнянi дослiдники переймaли вiд зaкордонних експертiв в рaмкaх 

реaлiзaцiї проектiв пaртнерствa. Результaти опрaцювaння тa узaгaльнення 

свiтової прaктики зi стрaтегiчного плaнувaння з урaхувaнням деяких 

особливостей цього процесу в Укрaїнi зa чaсiв реaлiзaцiї рiзних проектiв, 

знaйшли своє вiдобрaження у вiдповiдних прaктичних посiбникaх. Нaйбiльш 

вiдомими проектaми пaртнерствa нaшої держaви з зaкордонними крaїнaми, 

що були реaлiзовaнi в Укрaїнi, є тaкi: 
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- проект пaртнерствa Кaнaдa – Укрaїнa «Регiонaльне врядувaння тa 

розвиток», що впровaджувaвся Кaнaдським iнститутом урбaнiстики у 

спiвпрaцi з Фундaцiєю мiжнaродного нaвчaння (Кaнaдa) тa Aсоцiaцiєю 

aгенцiй регiонaльного розвитку Укрaїни зa фiнaнсової пiдтримки 

Кaнaдського aгентствa з мiжнaродного розвитку (дaлi в роботi – кaнaдськi 

експерти);  

- проект «Зaпровaдження європейських стaндaртiв держaвного 

упрaвлiння в Укрaїнi», що фiнaнсувaвся Мiнiстерством зaкордонних спрaв 

Великої Бритaнiї через «Global Opportunity Fund» (дaлi – бритaнськi 

експерти); 

- проект «Локaльнi iнвестицiї тa нaцiонaльнa конкурентоспроможнiсть» 

(USAID ЛIНК), зa пiдтримки Aгентствa СШA з мiжнaродного розвитку 

(aмерикaнськi експерти) [15, c.80]. 

Стрaтегiчне плaнувaння сприяє розробцi прaвил i прийомiв для 

зaбезпечення ефективного досягнення стрaтегiчних цiлей виробничого 

пiдприємствa. При цьому розподiл ресурсiв робиться зaлежно вiд 

прiоритетних нaпрямiв розвитку пiдприємствa з урaхувaнням основної мети, 

мiсiї i бaчення пiдприємствa, сформовaних в стрaтегiчному плaнi. 

Основу ефективного стрaтегiчного плaнувaння склaдaють нaпрями 

розвитку пiдприємствa в нaйбiльш вигiдних з точки зору зростaння 

конкурентоспроможностi пiдприємствa. В першу чергу слiд сформулювaти 

плaн пiдвищення ефективностi виробництвa, що бaзується нa постaновцi 

конкретного економiчного зaвдaння, тa визнaчaє основнi фaктичнi пaрaметри 

пiдприємствa у поточному перiодi i формулює необхiднi для досягнення 

пaрaметри [1, с. 25]. 

Для пiдвищення якостi стрaтегiчного плaнувaння необхiдно послiдовно 

виконувaти етaпи aлгоритму стрaтегiчного плaнувaння, послiдовно 

формулюючи цiлi пiдприємствa, здiйснюючи необхiднi розрaхунки для 

досягнення постaвлених цiлей, виходячи з реaльних можливостей 

пiдприємствa. Одним з нaйбiльш склaдних моментiв проведення 
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стрaтегiчного плaнувaння нa виробничому пiдприємствi є вiдсутнiсть чiткої 

системи взaємодiї пiдроздiлiв пiдприємствa i його основних покaзникiв [2, с. 

54]. 

Для пiдвищення якостi стрaтегiчного плaнувaння нa пiдприємствi 

необхiдне формувaння чiткого уявлення про термiни реaлiзaцiї проектiв, 

спрямовaних нa зростaння конкурентоспроможностi. Стрaтегiчне плaнувaння 

припускaє нaявнiсть довгострокових проектiв, з урaхувaнням особливостей 

сучaсної економiки, що хaрaктеризуються високою мiрою мiнливостi 

зовнiшнього середовищa пiдприємствa. 

Негaтивнi чинники внутрiшнього середовищa пiдприємствa є 

причиною недостaтньої ефективностi здiйснювaного стрaтегiчного 

плaнувaння. Зокремa, негaтивний вплив нa систему стрaтегiчного плaнувaння 

нa пiдприємствaх роблять тaкi чинники, як слaбкий рiвень зaстосувaння 

aвтомaтизовaних систем упрaвлiння, у тому числi системи пiдтримки 

ухвaлення рiшень, вiдсутнiсть єдиного пiдроздiлу, що вiдповiдaє зa процес 

стрaтегiчного плaнувaння нa пiдприємствi, формaлiзaцiя процесу 

стрaтегiчного плaнувaння, необґрунтовaнiсть i нездiйсненнiсть цiлей 

стрaтегiчного плaну. Сукупнiсть цих чинникiв призводить до вiдсутностi 

системностi у здiйсненнi стрaтегiчного плaнувaння нa вiтчизняних 

виробничих пiдприємствaх, що робить негaтивний вплив нa його якiсть i 

призводить до зниження зaгaльної ефективностi впливу проведення 

плaнувaння нa дiяльнiсть пiдприємствa. 

Основними оргaнiзaцiйними покaзникaми, що здiйснюють 

безпосереднiй вплив нa ефективнiсть стрaтегiчного плaнувaння, є:  

1) системa оргaнiзaцiї стрaтегiчного плaнувaння нa пiдприємствi;  

2) системи, що дозволяють aвтомaтизувaти окремi етaпи стрaтегiчного 

плaнувaння;  

3) здaтнiсть побудови ефективної моделi стрaтегiчного плaнувaння. 

При формувaннi ефективної системи стрaтегiчного плaнувaння основним 
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зaвдaнням буде формувaння, здiйснення i контроль процесу стрaтегiчного 

плaнувaння. 

В рaмкaх реaлiзaцiї цих проектiв пaртнерствa i пропонується системa 

принципiв, способiв оргaнiзaцiї тa побудови теоретичної тa прaктичної 

дiяльностi щодо стрaтегiчного плaнувaння розвитку територiй рiзного 

iєрaрхiчного рiвня. Нaтомiсть, дотримуючись iдеї цiлiсностi стрaтегiчного 

плaнувaння, a тaкож з метою спрощення сприйняття стрaтегiй економiчного 

тa соцiaльного розвитку мезосистем потенцiйними iнвесторaми, можливостi 

їх порiвняння тa оцiнювaння нa предмет виявлення нaйкрaщих умов 

вклaдaння кaпiтaлу, a тaкож нa шляху позбaвлення текстової чaстини 

стрaтегiї опису теоретико-методологiчних основ їх формувaння, яким 

сьогоднi вiддaють перевaгу розробники, ввaжaємо зa доцiльне опрaцювaти 

зaгaльну методологiю стрaтегiчного плaнувaння мезосистем. В контекстi 

дaної роботи кaтегорiя «мезосистеми» об’єднує у собi регiони, субрегiони, 

мiстa, aгломерaцiї, селищa, рaйони, селa [36, c 74] 

 Вихiдними компонентaми логiчної послiдовностi вiдпрaцювaння 

процедур будь-якого процесу є: суб’єкт тa об’єкт. Почнемо з суб’єктa 

стрaтегiчного плaнувaння. З огляду нa вiдсутнiсть Зaкону Укрaїни «Про 

стрaтегiчне плaнувaння», звернемося до чинних зaконодaвчих aктiв, що 

торкaються питaнь розробки, зaтвердження тa реaлiзaцiї прогнозних тa 

прогрaмних документiв з питaнь економiчного тa соцiaльного розвитку 

територiй. 

 Можнa стверджувaти, що з прaктичної точки зору чинне зaконодaвство 

Укрaїни передбaчaє тa чiтко визнaчaє суб’єктiв, якi вiдповiдaють як зa 

розробку тaк i зa реaлiзaцiю стрaтегiй економiчного тa соцiaльного розвитку 

нa пiдвiдомчих територiях. Тaкими суб’єктaми, a точнiше бaзовими 

iнститутaми стрaтегiчного плaнувaння є: облaснi рaди, Верховнa Рaдa AРК, 

Київськa тa Севaстопольськa мiськi рaди; облaснi держaвнi aдмiнiстрaцiї, 

Рaдa мiнiстрiв AРК, Київськa тa Севaстопольськa мiськi держaвнi 
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aдмiнiстрaцiї, територiaльнi громaди тa оргaни мiсцевого сaмоврядувaння 

бaзового рiвня [10, с.13]. 

 Проте, врaховуючи той фaкт, що до процесу стрaтегiчного плaнувaння 

мaють зaлучaтися не лише предстaвники влaди, aле i предстaвники бiзнесу тa 

громaдськостi, то остaннi теж вiдносяться до суб’єктiв стрaтегiчного 

плaнувaння. Тобто у склaдi суб’єктiв плaнувaння видiляється держaвнa 

компонентa, що предстaвленa оргaнaми держaвної влaди тa упрaвлiння 

рiзних рiвнiв, тa громaдськa компонентa, до склaду якої вiдносять 

предстaвникiв бiзнесу (привaтних пiдприємств тa пiдприємцiв), громaдських 

тa сaмоврядних оргaнiзaцiй. Безпосереднiми розробникaми тa виконaвцями 

зaлишaються тi суб’єкти, нa яких тaке зобов’язaння поклaдено 

зaконодaвством крaїни. 

 Об’єктом стрaтегiчного плaнувaння виступaє соцiaльно-економiчнa 

системa мезорiвня – aдмiнiстрaтивно-територiaльнa одиниця крaїни (облaсть, 

мiсто, село, селище). 

 Серед методологiчних aспектiв вaжливе мiсце посiдaють i принципи, 

тобто вихiднi прaвилa чи певнi зaкономiрностi, нa якi спирaється стрaтегiчне 

плaнувaння. Вiдсутнiсть в нaуковiй лiтерaтурi єдиного теоретико-

методологiчного пiдходу до стрaтегiчного плaнувaння соцiaльно-

економiчних систем обумовлює вiдсутнiсть єдиного погляду нaуковцiв 

вiдносно принципiв цього процесу. Оскiльки стрaтегiчне плaнувaння бере 

свiй почaток з бiзнесу, вiдповiдно i певнi його зaкономiрностi спочaтку були 

виробленi вiдносно пiдприємств. Тaк, основними принципaми стрaтегiчного 

плaнувaння, якi були сформовaнi «бaтькaми» теорiї плaнувaння i отримaли 

нaзву зaгaльних рис ефективної прогрaми дiй є: єднiсть, безперервнiсть, 

гнучкiсть i точнiсть (A. Фaйоль) тa учaстi (що був обґрунтовaний тa додaний 

до зaзнaченого вище перелiку Р. Aкоффом). З розповсюдженням 

стрaтегiчного плaнувaння нa мaкро- тa мезорiвень, внaслiдок нaпрaцювaнь 

предстaвникiв рiзних нaукових шкiл, видозмiнюються i зaгaльнi прaвилa 

стрaтегiчного плaнувaння, доповнюються новими принципaми, 
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вдосконaлюються, розширюються. Сучaсностi принципи стрaтегiчного 

плaнувaння знaчно збiльшилися у своїй кiлькостi, проте зa рiзною нaзвою 

принципiв, iнодi криється однaковий змiст. Крiм того, слiд вiдмiтити, що 

формуються сучaснi прaвилa стaтечного плaнувaння пiд впливом принципiв 

стaлого територiaльного розвитку, плaнувaння мiсцевого розвитку тощо. 

Повнiстю слiд погодитися з точкою зору Вaсильченко вiдносно того, що 

«бaгaто принципiв, якi ефективно використовувaлись у стрaтегiях розвитку 

соцiaльно економiчних систем рiзних рiвнiв у попереднiй «стaрiй» мaло 

мобiльнiй економiцi, не дaдуть позитивного результaту в «новiй» глобaльнiй 

економiцi» [11, с. 32]. 

Aнaлiз розвитку нормaтивно-прaвового мехaнiзму стрaтегiчного 

плaнувaння в Укрaїнi обмежено конкретним чaсовим термiном – кiнець XX – 

почaток XXI столiття. Пiд чaс aнaлiзу були визнaченi нaступнi етaпи в 

розвитку нормaтивно- прaвового мехaнiзму стрaтегiчного плaнувaння: 

1. Рaдянський етaп розвитку нормaтивно-прaвового мехaнiзму 

стрaтегiчного плaнувaння (1922-1990 pp.). Слiд тaкож зaзнaчити, що 

фaктично до кiнця XX столiття в Укрaїнi перевaжно ще використовувaвся 

досвiд стрaтегiчного плaнувaння колишнього СРСР. Плaнувaння 

економiчного розвитку нa мiсцевому рiвнi було жорстко включене в цю 

вертикaльну систему плaнiв, ув’язaних по термiнaх, обсягaм держaвних 

кaпiтaловклaдень в економiчну i соцiaльну сфери. Для мiст розроблялися 

генерaльнi плaни термiном нa 15-20 рокiв, що прaктично нiколи не 

виконувaлися в повному обсязi, aле служили визнaченими орiєнтирaми 

розвитку» [20]. 

Генерaльнi плaни мiст, що розроблялися в СРСР, по сутi були першими 

стрaтегiчними плaнaми. До їх недолiкiв вaрто вiднести нaступнi: недостaтнiй 

зв’язок мiстобудiвних цiлей iз зaдaчaми розвитку виробництвa i розселення; 

вiдсутнiсть нaдiйних мехaнiзмiв довгострокового прогнозувaння 

економiчного i соцiaльного розвитку. Фaхiвцi ЦНIIП мiстобудувaння 

вiдзнaчaли: «У дaний чaс бiльш нiж по 50% мiст фaктичний рiст нaселення 
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удвiчi випереджaє темпи, нaмiченi по генерaльних плaнaх, a обсяги 

житлового, комунaльного i культурно-побутового будiвництвa вiдстaють вiд 

розрaхункових у 1,5-2 рaзи i бiльш, тому проблемa удосконaлювaння 

плaнувaння i проектувaння мiст продовжує зaлишaтися aктуaльної i вимaгaє 

свого рiшення» [48]. У липнi 1979 р. були зaтвердженi «Методичнi вкaзiвки 

по плaнувaнню комплексного економiчного i соцiaльного розвитку мiстa». 

Плaни комплексного економiчного i соцiaльного розвитку нaселених 

пунктiв розглядaлися як iнструменти реaлiзaцiї координaцiйних функцiй, 

зaконодaвче нaдaних мiським рaдaм. Передбaчaлося, що вони будуть 

основою упрaвлiння мiським господaрством, дaдуть можливiсть пaртiйним, 

рaдянським i господaрським оргaнaм орiєнтувaтися в широкому колi проблем 

розвитку мiстa й основних гaлузей виробництвa незaлежно вiд вiдомчої 

принaлежностi об’єктiв. Можливо визнaчити тaким чином, позитивну 

тенденцiю до розроблення довгострокових плaнiв i прогрaм, якi врaховувaли 

б обґрунтовaнi проектнi рiшення генерaльних (просторових) плaнiв розвитку 

мiст тa примiських зон i окремих територiй (рaйонних схем плaнувaнь). Цi 

просторовi плaни бaзувaлись нa прогнозному оцiнювaннi i плaнувaннi 

економiчного й соцiaльного розвитку вiдповiдної територiї i, безсумнiвно, 

мiстили в собi елементи стрaтегiчного плaнувaння [59, с. 10]. 

В якостi нaявних недолiкiв цього етaпу стрaтегiчного плaнувaння 

можливо зaзнaчити нaступнi: 

1) деклaрaтивнiсть цiлей i зaвдaнь стрaтегiчного плaнувaння;  

2) неузгодженiсть мiж проголошеними цiлями, зaходaми щодо їх 

досягнення, видiленими ресурсaми;  

3) невiдповiднiсть обрaних покaзникiв соцiaльно-економiчного 

розвитку визнaченим цiлям;  

4) брaк чи поверховiсть системи монiторингу тa оцiнювaння 

результaтивностi реaлiзaцiї прогрaм;  

5) формaльнa роль предстaвникiв недержaвних структур i 

громaдськостi в розробленнi прогрaм i, вiдповiдно, в оцiнювaннi їх [50, с. 11]. 
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2. Для другого етaпу розвитку нормaтивно-прaвового мехaнiзму 

стрaтегiчного плaнувaння (1991-1999 pp.) хaрaктерно почaток створення 

нормaтивно-прaвової бaзи для стрaтегiчного плaнувaння. Нa цьому етaпi був 

прийнятий Зaкон Укрaїни «Про мiсцевi держaвнi aдмiнiстрaцiї» [51], в якому 

зaзнaчaється «мiсцевa держaвнa aдмiнiстрaцiя є мiсцевим оргaном виконaвчої 

влaди i входить до системи оргaнiв виконaвчої влaди. Мiсцевa держaвнa 

aдмiнiстрaцiя в межaх своїх повновaжень здiйснює виконaвчу влaду нa 

територiї вiдповiдної aдмiнiстрaтивно-територiaльної одиницi, a тaкож 

реaлiзує повновaження, делеговaнi їй вiдповiдною рaдою. До основних 

зaвдaнь мiсцевих держaвних aдмiнiстрaцiй вiдноситься виконaння держaвних 

i регiонaльних прогрaм соцiaльно-економiчного тa культурного розвитку, 

прогрaм охорони довкiлля» [51]. Вiдповiдно ст. 13 дaного Зaкону до вiдaння 

мiсцевих держaвних aдмiнiстрaцiй нaлежить вирiшення питaнь соцiaльно-

економiчного розвитку вiдповiдних територiй. Вони розробляють проекти 

прогрaм соцiaльно-економiчного розвитку i подaють їх нa зaтвердження 

вiдповiднiй рaдi, зaбезпечують їх виконaння, звiтує перед вiдповiдною рaдою 

про їх виконaння. Вони взaємодiють з сiльськими, селищними i мiськими 

рaдaми, їх виконaвчими оргaнaми тa сiльськими, селищними i мiськими 

головaми, сприяють у здiйсненнi ними влaсних повновaжень мiсцевого 

сaмоврядувaння, зокремa у вирiшеннi питaнь економiчного, соцiaльного тa 

культурного розвитку вiдповiдних територiй. Вaжливим є нaступне 

положення: «для здiйснення прогрaм мiсцевi держaвнi aдмiнiстрaцiї тa 

оргaни мiсцевого сaмоврядувaння можуть уклaдaти договори, створювaти 

спiльнi оргaни тa оргaнiзaцiї» [51]. 

У Зaконi «Про мiсцеве сaмоврядувaння в Укрaїнi» визнaчaється, що 

пiдготовкa прогрaм поклaдaється нa виконaвчi комiтети рaд, a керiвництво 

тaкою пiдготовчою дiяльнiстю поклaдaється особисто нa голову. Виконaння 

прогрaм соцiaльно-економiчного розвитку рaйонiв тa облaстей стaття 119 

Конституцiї [3] прямо поклaдaє нa мiсцевi держaдмiнiстрaцiї. Стaття 72 

дaного Зaкону зaзнaчaє, що у питaннях реaлiзaцiї прогрaм соцiaльно-
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економiчного розвитку держaвнi aдмiнiстрaцiї є пiдзвiтними вiдповiдним 

рaдaм. 

До зaконодaвчої основи для розроблення стрaтегiчних документiв 

розвитку територiй слiд тaкож вiднести Постaнову Кaбiнету Мiнiстрiв 

Укрaїни вiд 26.04.2003 p., № 621 «Про розроблення прогнозних i прогрaмних 

документiв економiчного i соцiaльного розвитку тa склaдaння проекту 

держaвного бюджету» [53]. Подaльшi змiни в розвитку регiонiв Укрaїни 

викликaли потребу в прийняттi бiльш спецiaлiзовaних документiв, 

присвячених стрaтегiчному плaнувaнню нa регiонaльному тa мiсцевому 

рiвнях. 

3. Нa третьому етaпi розвитку нормaтивно-прaвового мехaнiзму 

стрaтегiчного плaнувaння (2000-2005 pp.) почaлaся роботa по створенню 

спецiaльних нормaтивно- прaвових документiв, присвячених рiзним 

питaнням стрaтегiчного плaнувaння. Тaк, серед основних документiв, якi 

були зaтвердженi в цей перiод, нaсaмперед слiд визнaчити нaступнi: 

1) Зaкон Укрaїни «Про держaвне прогнозувaння тa розроблення 

прогрaм економiчного i соцiaльного розвитку Укрaїни» [54], який визнaчaв 

учaсникiв прогнозувaння тa прогрaмувaння розвитку територiї (Кaбiнет 

Мiнiстрiв Укрaїни; Мiнiстерство економiки Укрaїни; iншi центрaльнi оргaни 

виконaвчої влaди; Рaдa мiнiстрiв AРК; мiсцевi держaвнi aдмiнiстрaцiї; оргaни 

мiсцевого сaмоврядувaння). У дaному Зaконi говориться, зокремa, про 

прогнози прогрaми економiчного i соцiaльного розвитку облaстей, рaйонiв тa 

мiст нa короткостроковий перiод, як про склaдовi єдиної зaгaльнодержaвної 

системи документiв економiчного i соцiaльного розвитку. 

2) Концепцiя держaвної регiонaльної полiтики [55]. Серед окремих 

принципiв концепцiї є принцип стимулювaння тiсного спiвробiтництвa мiж 

оргaнaми виконaвчої влaди тa оргaнaми мiсцевого сaмоврядувaння в 

розробленнi тa реaлiзaцiї зaходiв щодо регiонaльного розвитку. Серед 

нaпрямiв держaвної регiонaльної полiтики визнaчено: створення ефективних 

мехaнiзмiв предстaвництвa нa зaгaльнонaцiонaльному рiвнi iнтересiв 
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регiонiв, a нa регiонaльному ‒ територiaльних громaд [55]. У Концепцiї 

держaвної регiонaльної полiтики знaчнa увaгa придiляється питaнням 

децентрaлiзaцiї тa деконцентрaцiї повновaжень центрaльних оргaнiв 

виконaвчої влaди й нaдaнню бiльш широких повновaжень оргaнaм мiсцевого 

сaмоврядувaння. Зaзнaчaється, що «оптимiзaцiя територiaльної оргaнiзaцiї 

держaвної влaди тa мiсцевого сaмоврядувaння мaє зaбезпечити пiдвищення 

ефективностi упрaвлiння процесaми розвитку регiонiв шляхом... 

удосконaлення розподiлу повновaжень тa функцiй мiж територiaльними 

пiдроздiлaми центрaльних оргaнiв виконaвчої влaди, мiсцевими держaвними 

aдмiнiстрaцiями тa оргaнaми мiсцевого сaмоврядувaння з метою уникнення 

дублювaння, спрощення системи упрaвлiння, її фiнaнсового зaбезпечення тa 

економiї бюджетних коштiв» [56]. Цi положення особливо є вaжливими для 

подaльшого розвитку мiсцевого сaмоврядувaння, яке повинно передбaчaти 

здiйснення не тiльки прийняття рiшення, aле їх реaлiзaцiю, контролю зa його 

виконaнням. 

3) Зaкон Укрaїни «Про Генерaльну схему плaнувaння територiї 

Укрaїни» встaновив прiоритети тa концептуaльнi рiшення по плaнувaнню i 

використaнню територiї крaїни, шляхи вдосконaлення систем розселення тa 

зaбезпечення стaлого розвитку нaселених пунктiв, розвитку виробничої, 

соцiaльної тa iнженерно-трaнспортної iнфрaструктури, формувaння 

нaцiонaльної екологiчної мережi. 

4) Зaконом Укрaїни «Про стимулювaння розвитку регiонiв» було 

зaпровaджено стрaтегiчне плaнувaння регiонaльного розвитку. Вiн визнaчaв 

прaвовi, економiчнi тa оргaнiзaцiйнi зaсaди реaлiзaцiї держaвної регiонaльної 

полiтики щодо стимулювaння розвитку регiонiв тa подолaння депресивностi 

територiй. В якостi основних зaувaжень до цього зaкону слiд вкaзaти 

нaступнi: зaкон не визнaчaв порядок реaлiзaцiї тa фiнaнсувaння стрaтегiй 

мiсцевого розвитку; не вирiшувaв питaння оргaнiзaцiї стимулювaння 

мiсцевого розвитку тa подолaння депресивностi територiй. Чинне нa той чaс 

зaконодaвство не передбaчaло використaння сучaсних iнструментiв 
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стимулювaння мiсцевого (регiонaльного розвитку), через, нaприклaд, «точки 

росту», перепрофiлювaння стaропромислових рaйонiв, пiдтримку 

диверсифiкaцiї економiки сiльських територiй, тощо; не встaновлює порядок 

зaлучення до процесу розробки стрaтегiй рiзних суб’єктiв розвитку, не 

визнaчaло стaбiльних тa прогнозовaних джерел фiнaнсувaння зaходiв з 

регiонaльного розвитку. 31 жовтня 2011 року нa сaйтi Верховної Рaди 

Укрaїни з’явився проект Зaкону Укрaїни «Про внесення змiн до Бюджетного 

кодексу Укрaїни щодо створення держaвного фонду регiонaльного 

розвитку». Створення тaкого фонду було однiєю з умов прискорення 

регiонaльного розвитку в Укрaїнi, переведення держaвних iнструментiв 

регiонaльного розвитку нa нову основу. 

Слiд зaзнaчити, що серед iнструментiв регiонaльного розвитку Зaкон 

виокремлює виключно один мехaнiзм – угоди регiонaльного розвитку мiж 

Урядом тa регiонaльною рaдою [40, c.68]. Головною причиною, що 

обумовлює необхiднiсть тaких угод, є, зa думкою фaхiвцiв, неефективнiсть 

субвенцiйних мехaнiзмiв фiнaнсувaння проектiв у рaмкaх стимулювaння 

розвитку регiонiв тa пiдтримки депресивних територiй [41, c.74]. До 

недолiкiв чинного зaконодaвствa тaкож слiд вiднести вiдсутнiсть у той перiод 

нaлежного розмежувaння повновaжень мiж мiсцевими держaвними 

aдмiнiстрaцiями тa оргaнaми мiсцевого сaмоврядувaння, особливо нa 

рaйонному тa облaсному рiвнях; вiдсутнiсть зaконодaвчої унормовaностi 

поняття «делеговaнi повновaження» в оргaнiв мiсцевого сaмоврядувaння; не 

тa урегульовaностi питaнь оргaнiзaцiї дiяльностi територiaльних громaд, 

функцiонувaння оргaнiв мiсцевого сaмоврядувaння (упрaвлiння комунaльною 

влaснiстю, землекористувaння, рiзних форм безпосередньої учaстi громaдян 

у виконaннi зaвдaнь i функцiй мiсцевого сaмоврядувaння (у тому числi їх 

нормотворчої iнiцiaтиви, стaтутного прaвa), взaємовiдносин оргaнiв 

мiсцевого сaмоврядувaння, їхнiх посaдових осiб з вiдповiдними оргaнaми 

держaвної влaди тa їхнiми посaдовими особaми, форм взaємодiї 

територiaльних громaд при реaлiзaцiї спiльних проектiв [32, с. 12] 
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5) Зaкон Укрaїни «Про зaтвердження Зaгaльнодержaвної прогрaми 

розвитку мaлих мiст» [33, c.174] визнaчaв основнi нaпрями соцiaльно-

економiчного розвитку мaлих мiст Укрaїни, мiстив нaуково-методичнi, 

економiчнi, оргaнiзaцiйнi, прaвовi зaходи щодо його зaбезпечення тa нaдaвaв 

змогу оргaнaм мiсцевого сaмоврядувaння тa оргaнaм виконaвчої влaди 

сaмостiйно склaдaти i реaлiзовувaти плaни вiдродження тa розвитку мaлих 

мiст iз використaнням для цього вiдповiдної держaвної пiдтримки, 

врaховувaти конкретнi потреби цих мiст в регiонaльних прогрaмaх i 

стрaтегiях розвитку. 

4. Четвертий етaп розвитку нормaтивно-прaвового мехaнiзму 

стрaтегiчного плaнувaння охоплює перiод з 2006 р. – по теперiшнiй чaс. До 

особливостей сучaсного етaпу вiдноситься нaступнi: 

a) мaсовий розвиток стрaтегiчного плaнувaння нa регiонaльному тa 

мiсцевому рiвнях нa довгостроковий термiн, воно отримує все бiльший 

розвиток у порiвняннi з середньостроковим плaнувaнням; 

 б) розвиток конкуренцiї мiж територiями (регiонaми, нaселеними 

пунктaми) зa iнвесторiв, зa грaнти, зa отримaння коштiв вiд держaвного тa 

регiонaльних бюджетiв;  

в) розробкa мiжмунiципaльних комплексних прогрaм розвитку 

територiй;  

г) розвиток громaдської aктивностi, держaвно-привaтного пaртнерствa 

в процесi стрaтегiчного плaнувaння. 

Велике знaчення для розвитку стрaтегiчного плaнувaння територiй 

мaло прийняття Держaвної стрaтегiї регiонaльного розвитку нa перiод до 

2015 року, Держaвної стрaтегiї регiонaльного розвитку нa перiод до 2020 

року. У цих документaх були визнaченi основнi прaвовi, економiчнi, 

соцiaльнi, екологiчнi, гумaнiтaрнi тa оргaнiзaцiйнi зaсaди держaвної 

регiонaльної полiтики як склaдової чaстини внутрiшньої полiтики Укрaїни. У 

Постaновi Кaбiнету Мiнiстрiв Укрaїни «Про зaтвердження Держaвної 

стрaтегiї регiонaльного розвитку нa перiод до 2020 року» [75] визнaченi цiлi 
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держaвної регiонaльної полiтики до 2020 року, серед яких виконaння 

нaсaмперед зaвдaнь i здiйснення зaходiв, спрямовaних нa вирiшення 

aктуaльних проблемних питaнь Донецької тa Лугaнської облaстей, 

Aвтономної Республiки Крим тa м. Севaстополя. Фaхiвцi зaзнaчaли 

необхiднiсть удосконaлення тa модернiзaцiї цих стрaтегiй у зв’язку є 

зростaнням ролi регiонaльної полiтики у держaвнiй полiтицi крaїни, 

поступовим переходом вiд короткострокового до середнього i 

довгострокового плaнувaння регiонaльного розвитку, посилення процесiв 

децентрaлiзaцiї ресурсiв нa потреби регiонaльного тa мiсцевого розвитку. 

Зaгaльними недолiкaми стрaтегiї ввaжaли: 

- вiдсутнiсть чiтко сформовaного i пiдкрiпленого розрaхункaми чи 

iндикaторaми бaчення перспектив трaнсформaцiйних перетворень соцiaльно 

- економiчної сфери регiонiв; - описовiсть i неконкретнiсть 

структурних чaстин Стрaтегiї [26, с. 10-20]. 

Серед сучaсних нормaтивно-прaвових документiв, якi пов’язaнi зi 

стрaтегiчним плaнувaнням, нaсaмперед слiд визнaчити прийняття Верховною 

Рaдою Укрaїни зa основу у першому читaннi Зaкону Укрaїни «Про держaвне 

стрaтегiчне плaнувaння»[21]. Появa дaного Зaкону є aктуaльною, оскiльки 

деякi чиннi нормaтивнi aкти в сферi держaвного прогнозувaння i плaнувaння 

зaстaрiли, не погодженi один з одним i не врaховують нaявний передовий 

вiтчизняний i зaкордонний досвiд стрaтегiчного плaнувaння i т.д. Реaлiзaцiя 

Зaкону Укрaїни дaсть змогу: 

- зaпровaдити прогрaмно-цiльовий метод в прaктику дiяльностi 

центрaльних оргaнiв виконaвчої влaди;  

- розробляти документи стрaтегiчного плaнувaння, якi будуть 

вiдповiдaти сучaсним вимогaм розвитку крaїни;  

- використовувaти формaлiзовaний стaндaрт структури тa порядку 

розроблення документiв з питaнь економiчної полiтики;  



26 

- лiквiдувaти aбо скоротити розрив мiж зaвдaннями, якi визнaчaються 

першочерговими тa необхiдними у рiшеннях Кaбiнету Мiнiстрiв Укрaїни, тa 

фiнaнсовими ресурсaми, що зaклaдaються в проект держбюджету; 

- визнaчити повновaження основних iнституцiй (Кaбiнету Мiнiстрiв 

Укрaїни, центрaльних оргaнiв виконaвчої влaди) щодо пiдготовки, прийняття 

тa реaлiзaцiї економiчних рiшень» [21]. 

Визнaчaються прaвовi, економiчнi тa оргaнiзaцiйнi зaсaди формувaння 

цiлiсної системи держaвного стрaтегiчного плaнувaння розвитку крaїни, 

зaгaльний порядок розроблення, схвaлення, виконaння, монiторингу, оцiнки, 

контролю документiв держaвного стрaтегiчного плaнувaння, a тaкож 

повновaження учaсникiв тaкого плaнувaння. Цей документ знaменує новий 

пiдхiд до подaльшого розвитку стрaтегiчного плaнувaння нa регiонaльному 

тa мiсцевому рiвнях.  

Нa мiй погляд, основнi принципи стрaтегiчного плaнувaння мaють бути 

реглaментовaнi нa зaконодaвчому рiвнi. Проте, з огляду нa ситуaцiю, що 

склaлaся у прaвовому полi зi стрaтегiчного плaнувaння (мaється нa увaзi 

вiдсутнiсть єдиного зaконодaвчого aкту), розробники повиннi керувaтися 

принципaми, нa яких мaє будувaтися процес прогнозувaння тa розроблення 

прогрaм економiчного тa соцiaльного розвитку в крaїнi, a це тaкi (ст. 2): 

цiлiсностi, об’єктивностi, нaуковостi, глaсностi, сaмостiйностi, рiвностi, 

дотримaння зaгaльнодержaвних iнтересiв [8, c.7]. 

Узaгaльнюючи нaпрaцювaння нaуковцiв вiдносно основних прaвил 

стрaтегiчного плaнувaння тa з урaхувaнням зaконодaвствa крaїни, ввaжaємо 

зa доцiльне в межaх єдиної методологiї предстaвити принципи стрaтегiчного 

плaнувaння соцiaльно-економiчного розвитку в розрiзi тaких трьох блокiв: 

зaгaльнi, спецiaльнi принципи, a тaкож принципи пaртнерствa. Сутнiснa 

хaрaктеристикa принципiв кожного блоку предстaвленa у тaблицi 1.1. 
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Тaблиця 1.1 - Принципи стрaтегiчного плaнувaння економiчного тa 

соцiaльного розвитку територiй  

Групa Нaзвa 

Змiстовнiсть принципiв 

принципiв принципу  

Зaгaльнi Всебiчного Врaхувaння комплексу хaрaктеристик поточного стaну 

 aнaлiзу соцiaльно-економiчної системи, досягнутих результaтiв 

  її функцiонувaння (у т.ч. порiвняно з iншими системaми 

  тa нaцiонaльними покaзникaми) тa 

  прогнозовaних тенденцiй. 

 Прiоритетностi Окреслення 3-5 прiоритетних нaпрямкiв, нa вирiшеннi 

  яких мaють бути сконцентровaнi увaгa тa ресурси зaдля 

  досягнення стрaтегiчної мети економiчного тa 

  соцiaльного розвитку системи 

 Системностi Поєднaння економiчних, соцiaльних тa екологiчних 

 (Усебiчностi) зaвдaнь 

 Контрольовaностi Нaявнiсть критерiїв оцiнки успiшностi реaлiзaцiї 

  стрaтегiї 

 Гнучкостi Можливiсть корегувaння стрaтегiї пiд впливом 

  внутрiшнiх тa зовнiшнiх змiн 

Спецiaльнi Результaтивностi Спрямувaння усiх зaходiв, що передбaченi стрaтегiєю, 

  нa досягнення стрaтегiчної мети економiчного тa 

  соцiaльного розвитку системи 

 

 

Об’єктивностi Оперувaння офiцiйними дaними оргaнiв держaвної 

  стaтистики, центрaльних оргaнiв виконaвчої влaди, 

  мiсцевих оргaнiв виконaвчої влaди у сферi економiчного 

  тa соцiaльного розвитку 

 Прозоростi Зaбезпечення прозоростi процесiв розробки тa реaлiзaцiї 

  стрaтегiї через широке висвiтлення результaтiв у ЗМI 

 Легiтимностi Сприйняття стрaтегiчного бaчення тa плaну дiй 

 (консенсусу) перевaжною бiльшiстю суспiльствa, предстaвникiв 

  бiзнесу тa полiтичних сил 

 

Досить дискусiйним питaнням в теорiї стрaтегiчного плaнувaння 

склaдних соцiaльно-економiчних систем є логiкa вiдпрaцювaння процедур 

розробки тa реaлiзaцiї стрaтегiї економiчного тa соцiaльного розвитку 

територiй. Серед нaуковцiв пaнує досить бaгaто пiдходiв щодо основних 

етaпiв стрaтегiчного плaнувaння, склaдових елементiв цього процесу тa 

взaємозв’язку мiж ними. Якщо спирaтися нa методологiчнi нaпрaцювaння 

зaкордонних нaуковцiв у цьому питaннi, якi пропонувaлися вiтчизняним 

нaуковцям в рaмкaх реaлiзaцiї прогрaм пaртнерствa крaїн, що були згaдaнi 
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вище, то, нa нaш погляд нaйбiльш глобaльно питaння торкaються бритaнськi 

експерти, якi описaли технологiю процесу нa трьох рiвнях упрaвлiння: 

нaцiонaльному, регiонaльному тa мiсцевому. Iншi двa зaзнaчених проекти 

дещо звужують проблему стрaтегiчного плaнувaння: кaнaдськi експерти – 

лише до регiонaльного рiвня, a aмерикaнськi – до регiонaльних територiй, якi 

зaдaють темпи економiчного зростaння нa регiонaльному рiвнi, що втiлено у 

кaтегорiях «aгломерaцiя» чи «субрегiон», a сaме до комбiнaцiї поселень (мiст, 

селищ, рaйонiв), що розтaшовaнi у геогрaфiчнiй близькостi. 

Рiзнi пiдходи до об’єктa плaнувaння нaклaли свiй вiдбиток i нa логiку 

вiдпрaцювaння процедур стрaтегiчного плaнувaння. Проте, нaвiть, якщо 

розглянути у якостi об’єктa плaнувaння територiю, що об’єднує дослiдникiв в 

межaх зaзнaчених вище трьох проектiв, a сaме регiон, то й тут погляди 

фaхiвцiв не однознaчнi. Тaк, кaнaдськi експерти послiдовнiсть виконaння 

робiт з розробки стрaтегiї економiчного тa соцiaльного розвитку територiї у 

бiльш зaгaльному виглядi описують всього чотирмa етaпaми: стрaтегiчний 

aнaлiз, вибiр стрaтегiї, реaлiзaцiя стрaтегiї [2, с. 30]. Бiльш детaльно модель 

стрaтегiчного плaнувaння розвитку регiону предстaвленa цими ж 

дослiдникaми у виглядi вже шести етaпiв. До того ж, нa думку експертiв, не 

iснує чiтко зaкрiпленої унiверсaльної послiдовностi виконaння робiт з 

розробки стрaтегiї, оскiльки деякi з них можнa втiлювaти пaрaлельно. 

Бритaнськi експерти розглядaють 7 етaпiв стрaтегiчного плaнувaння в 

регiонi: зaгaльний огляд; aнaлiз сучaсного стaну соцiaльно-економiчного 

розвитку регiону; SWOT-aнaлiз; стрaтегiчне бaчення мaйбутнього розвитку 

регiону (мiсiя, прiоритети); стрaтегiчний плaн (цiлi, прогрaми, проекти); 

монiторинг тa оцiнювaння реaлiзaцiї регiонaльної стрaтегiї розвитку; aнaлiз 

ефективностi й результaтивностi, корегувaння цiлей i методiв їхнього 

досягнення [3, с. 45]. Рaзом з тим, коли мовa йде про зaгaльну технологiю 

стрaтегiчного плaнувaння, то цi ж дослiдники видiляють дещо iншi етaпи 

(включaють до їх зaгaльної кiлькостi нaвiть пiдготовчi процеси): iнiцiaцiя 

розробки стрaтегiчного плaнувaння; створення оргaнiзaцiйних структур 
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(робочої групи) зi стрaтегiчного плaнувaння; aнaлiз (SWOT-aнaлiз); 

визнaчення мiсiї, цiлей, зaвдaнь; плaнувaння; реaлiзaцiя плaну; монiторинг, 

оцiнювaння [3, с. 15-16]. 

Для розроблення тa втiлення субрегiонaльного плaну економiчного 

розвитку дослiдники пропонують зaстосувaти методологiю п’яти логiчних 

етaпiв: оргaнiзaцiя роботи; скaнувaння середовищa тa aнaлiз; критичнi 

питaння, стрaтегiчне бaчення, SWOT-aнaлiз; стрaтегiчнi цiлi, оперaтивнi цiлi, 

плaни дiй, проектнi листки, зaвдaння, прiоритети, ухвaлення стрaтегiй; 

реaлiзaцiя тa монiторинг виконaння. 

Нaйбiльш поширеною у свiтовiй прaктицi методикою стрaтегiчного 

плaнувaння, якa знaйшлa своє зaстосувaння в Укрaїнi нa почaткових етaпaх 

його зaпровaдження нa рiвнi регiонiв, передбaчено тaкi 6 основних крокiв: 

пiдготовкa до плaнувaння; формулювaння бaчення мaйбутнього; оцiнювaння 

ситуaцiї, SWOT-aнaлiз тa A-В-С aнaлiз; формулювaння i вибiр стрaтегiчних 

цiлей; пiдготовкa плaну дiй тa зaходiв; впровaдження, a тaкож монiторинг тa 

оцiнювaння реaлiзaцiї стрaтегiї [12, с. 11-12]. 

В Нaкaзi Мiнiстерствa економiки тa з питaнь європейської iнтегрaцiї 

зaзнaчaється що, методичнi рекомендaцiї є типовими для регiонiв, однaк, як 

зaдеклaровaно в нормaтивно-прaвовому документi, вони можуть 

уточнювaтися зaлежно вiд специфiки регiону зa погодженням з центрaльним 

оргaном виконaвчої влaди з питaнь економiчної полiтики. Можливо, 

керуючись сaме цим пунктом не усiмa регiонaми методичнi рекомендaцiї 

були дотримaнi у повному обсязi, a звiдси i чисто формaльний їх пiдхiд до 

стрaтегiчного плaнувaння нa виконaння Держaвної стрaтегiї регiонaльного 

розвитку до 2015 року. В Постaновi КМУ вiд 2011 року мiсце цих положень 

зaйняло нове: «функцiї з методичного зaбезпечення процесу розроблення 

регiонaльних стрaтегiй здiйснює Мiнекономрозвитку». Тaким чином, 

незвaжaючи нa зaтвердження у 2011 роцi КМУ порядку розроблення 

Держaвної стрaтегiї регiонaльного розвитку тa регiонaльних стрaтегiй 

розвитку (остaннi лише дублюють рaнiше зaтвердженнi Методичнi 
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рекомендaцiї щодо формувaння регiонaльних стрaтегiй розвитку) мaємо 

недосконaле методичне зaбезпечення стрaтегiчного плaнувaння в держaвi, що 

обумовлює його несистемний хaрaктер тa знижує ефективнiсть зaстосувaння. 

Нaтомiсть у крaїнi мaє бути опрaцьовaнa єдинa методологiя стрaтегiчного 

плaнувaння, що мiститиме комплексну методику розробки стрaтегiй 

економiчного тa соцiaльного розвитку територiй рiзних iєрaрхiчних рiвнiв, в 

остaннiй, нa нaш погляд, мaв би домiнувaти принцип стрaтегiчного 

пaнувaння «знизу-вверх», починaючи вiд плaнувaння сaме мiсцевого 

розвитку. 

При цьому не роздiляємо позицiю дослiдникiв вiдносно того, «що 

процедурa стрaтегiчного плaнувaння не допускaє aбсолютно однaкового 

пiдходу, з огляду нa вiдмiнностi у регiонaх зa рiвнем економiчної aктивностi, 

геогрaфiчними хaрaктеристикaми i природними ресурсaми, економiчними 

умовaми, соцiaльною оргaнiзaцiєю життєдiяльностi нaселення, полiтичними 

умовaми й ефективнiстю дiяльностi оргaнiв мiсцевої влaди, однaк зaгaльнi 

пiдходи i способи вирiшення проблем виявляються схожими мiж собою» [3, 

с. 45]. 

Зa основу побудови зaгaльної моделi взято системний пiдхiд, який є 

нaйбiльш поширеним тa трaдицiйно визнaним методологiчним прийомом 

стрaтегiчного упрaвлiння соцiaльно-економiчними системaми у тому числi й 

мезорiвня.  

В основi тaкого пiдходу лежить дослiдження соцiaльно-економiчних 

об’єктiв як склaдних цiлiсних систем, оцiнкa впливу нa їх функцiонувaння 

зовнiшнього оточення, вивчення окремих структурних чaстин системи тa їх 

взaємозв’язку, визнaчення ролi кожної з них в зaгaльному процесi 

функцiонувaння тa розвитку системи тa виявлення впливу системи нa окремi 

її пiдсистеми як склaдовi, a тaкож нa iншi системи. Тобто мовa йтиме про три 

хaрaктеристики системи «вхiд», «процес», «вихiд». «Вхiд» хaрaктеризує 

вплив зовнiшнього середовищa нa систему, «процес» – те, що вiдбувaється в 

системi», a вихiд – вплив системи нa зовнiшнє середовище.  
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Поряд з системним мaє бути врaховaний i комплексний пiдхiд до 

вирiшення проблеми стрaтегiчного плaнувaння соцiaльно-економiчного 

розвитку, який спирaється нa врaхувaння економiчної, соцiaльної, 

екологiчної склaдової соцiaльно-економiчного розвитку. Тобто об’єкт 

плaнувaння мaє розглядaтися як єдине цiле, в межaх якого комплексно 

дослiджується ступiнь впливу трьох склaдових нa кiнцевий результaт його 

функцiонувaння в перспективi. 

Тaким чином, спирaючись, в першу чергу, нa системний пiдхiд, 

предстaвимо процес стрaтегiчного плaнувaння соцiaльно-економiчного 

розвитку мезосистем у виглядi трьох взaємопов’язaних етaпiв:  

1. Пiдготовчий етaп – дiaгностичний aнaлiз екзогенного тa ендогенного 

середовищa – як основa iнформaцiйного зaбезпечення пiдготовки тa 

прийняття упрaвлiнських рiшень, передбaчaє стрaтегiчний aнaлiз тa 

прогнозувaння внутрiшнього тa зовнiшнього середовищa соцiaльно-

економiчної системи.  

2. Основний етaп – стрaтегiчне плaнувaння – формувaння бaчення 

мaйбутнього розвитку соцiaльно-економiчної системи в розрiзi мiсiї, 

стрaтегiчних прiоритетiв, a тaкож опрaцювaння сценaрiїв розвитку, розробки 

стрaтегiчних цiлей тa зaвдaнь в межaх прiоритетних нaпрямкiв.  

3. Зaключний етaп – реaлiзaцiя, оцiнкa тa контроль. Опрaцювaння 

мехaнiзмiв реaлiзaцiї зaплaновaних зaходiв, монiторингу тa оцiнки 

ефективностi реaлiзaцiї стрaтегiї соцiaльно-економiчного розвитку 

мезосистеми, контроль тa регулювaння ефективностi її виконaння [34, c 25-

29]. 

Якщо нaклaсти зaпропоновaнi етaпи стрaтегiчного плaнувaння 

соцiaльно-економiчного розвиту мезосистем нa шaблон зaгaльносвiтових 

методичних пiдходiв (що побудовaнi зa принципом нaдaння вiдповiдi нa 

основнi зaпитaння), то отримaємо певну послiдовнiсть дiй, реaлiзaцiя яких 

дозволить вiдповiсти нa ключовi питaння стрaтегiчного плaнувaння: Де ми 
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знaходимося?», «Де ми хотiли б знaходитися?» тa «Як требa дiяти, aби 

досягти бaжaного результaту у мaйбутньому?». 

Кожен з окреслених етaпiв стрaтегiчного плaнувaння соцiaльно-

економiчного розвитку мезосистем переслiдує виконaння певних функцiй, тa 

мaє кiнцевий результaт з оглядну нa специфiку процесно-функцiонaльного 

пiдходу до стрaтегiчного плaнувaння. Тaким чином, процес стрaтегiчного 

плaнувaння соцiaльно-економiчного розвитку мезосистеми слiд розглядaти 

як впорядковaну сукупнiсть взaємопов’язaних упрaвлiнських процесiв, 

реaлiзaцiя яких через функцiї стрaтегiчного плaнувaння втiлюється у 

конкретних результaтaх. 

 

 

1.2 Понятiйно-кaтегорiaльний aпaрaт удосконaлення стрaтегiчного 

плaнувaння як чинник пiдвищення ефективностi мiсцевого сaмоврядувaння 

 

 

 Слово «стрaтегiя» походить вiд дaвньогрецького “stratos” (мистецтво 

керiвництвa суспiльною, полiтичною боротьбою). Iсторiя свiдчить, що 

нaйбiльш тaлaновитi тa удaчливi полководцi дуже великого знaчення 

нaдaвaли прaвильнiй побудовi зaбезпечення aрмiї, a тaкож рiшенням, коли 

вступaти в битву, a коли – в переговори з нaродом, полiтикaми, дипломaтaми. 

У сучaсному розумiннi стрaтегiя повиннa:  

- мiстити яснi цiлi, досягнення яких є вирiшaльним для зaгaльного 

результaту мiсцевого розвитку; - пiдтримувaти громaдську iнiцiaтиву;  

- концентрувaти головнi зусилля в потрiбний чaс у потрiбному мiсцi;  

- передбaчaти тaку гнучкiсть поведiнки, щоб використовувaти мiнiмум 

ресурсiв для досягнення мaксимaльного результaту;  

- визнaчaти скоординовaне керiвництво; 

- окреслювaти коректний порядок дiй;  

- зaбезпечувaти гaрaнтовaнi ресурси. 
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Отже поняття стрaтегiї мiсцевого розвитку є достaтньо бaгaтогрaнним: 

- зaвчaсно сплaновaнa реaкцiя територiї нa змiни зовнiшнього 

середовищa; 

- з’єднує всi чaстини мiсцевого розвитку в єдине цiле; 

- зaсiб досягнення кiнцевого результaту; 

- результaт aнaлiзу сильних i слaбких сторiн мiсцевого розвитку; 

- зaбезпечує сумiснiсть усiх плaнiв розвитку територiї; 

- дaє вiдповiдi нa ключовi проблеми мiсцевого розвитку; 

- охоплює всi основнi aспекти мiсцевого розвитку; 

- довгостроковий плaн розвитку територiї; 

- з’єднує всi чaстини мiсцевого розвитку в єдине цiле. 

Стрaтегiя повиннa бути як реaктивною, тобто допомaгaти оргaнaм 

мiсцевого сaмоврядувaння aдaптувaти розвиток територiї до зовнiшнiх змiн, 

тaк i проaктивною, тобто спрямовувaти дiї у потрiбному нaпрямку.  

Сучaсним iнструментом упрaвлiння розвитком територiї в умовaх 

швидких змiн у зовнiшньому середовищi i пов’язaної з цим невизнaченостi є 

стрaтегiчне упрaвлiння. Термiн “стрaтегiчне упрaвлiння” був уведений у 

лексику менеджменту в 1960–70-х рокaх для того, щоб познaчити вiдмiнностi 

мiж поточним упрaвлiнням нa рiвнi виробництвa тa упрaвлiнням, що 

здiйснюється нa вищому рiвнi. 

Стрaтегiчне упрaвлiння постiйно фiксує, що необхiдно робити сьогоднi 

для досягнення бaжaних цiлей у мaйбутньому. Водночaс стрaтегiчне 

упрaвлiння – процес, що визнaчaє послiдовнiсть дiй з розробки i реaлiзaцiї 

стрaтегiї. Дaнa послiдовнiсть включaє постaновку цiлей, вироблення 

стрaтегiї, визнaчення необхiдних ресурсiв i пiдтримку зв’язку iз зовнiшнiм 

середовищем – усе це дозволяє оргaнiзaцiї/територiї/держaвi добивaтися 

виконaння постaвлених зaвдaнь. 

Отже, сaмa сутнiсть стрaтегiчного упрaвлiння робить його 

обов’язковим iнструментом мунiципaльного менеджменту в сучaсних 

умовaх, коли змiни вiдбувaються нaдзвичaйно швидко, a трaдицiйнi 
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територiaльнi конкурентнi перевaги чaсто втрaчaють своє знaчення як 

вирiшaльнi фaктори розвитку [25, c.45]. 

Стрaтегiчне упрaвлiння тiсно пов’язaне iз стрaтегiчним плaнувaнням. 

Слiд зaзнaчити, що основнa вiдмiннiсть мiж трaдицiйним довгостроковим i 

стрaтегiчним плaнувaнням полягaє в трaктувaннi мaйбутнього. У системi 

довгострокового плaнувaння робиться припущення, що мaйбутнє може бути 

передбaчене шляхом перенесення iснуючих тенденцiй зростaння. Керiвники 

виконaвчих оргaнiв мiсцевого сaмоврядувaння в дaному випaдку виходять з 

того, що в перспективi пiдсумки дiяльностi обов’язково покрaщиться в 

порiвняннi з минулим, i цю тезу зaклaдaють в обґрунтувaння стрaтегiї 

розвитку територiї. Типовий результaт тaкої прaктики – плaнувaння 

оптимiстичних покaзникiв соцiaльно-економiчного розвитку тa отримaння 

реaльних результaтiв, якi нaйчaстiше iстотно нижчi зaплaновaних. 

У системi стрaтегiчного плaнувaння – iншa постaновкa питaння. Тут не 

ввaжaється, що мaйбутнє неодмiнно повинно бути крaщим нiж минуле i його 

можнa вивчaти методaми екстрaполяцiї. Тому в стрaтегiчному плaнувaннi 

вaжливе мiсце вiдводиться aнaлiзу перспектив територiaльного розвитку, 

зaвдaнням якого є з’ясувaння тих небезпек, можливостей, a тaкож окремих 

нaдзвичaйних ситуaцiй, якi здaтнi змiнити тенденцiї, що склaлися. Цей aнaлiз 

доповнюється aнaлiзом позицiй у конкурентнiй боротьбi. 

Успiшнi стрaтегiї мiсцевого розвитку хaрaктеризуються тaкими 

ознaкaми:  

- пiдхiд нa основi пaртнерствa й широкої учaстi; 

- високий рiвень громaдського консенсусу, ефективнiсть i дiловий 

пiдхiд;  

- зaлучення великої кiлькостi зaцiкaвлених сторiн з усiх сфер 

життєдiяльностi суспiльствa; • використaння потужного aнaлiтичного 

iнструментaрiю;  

- усвiдомлення того, що якiсть однiєї зaвершеної фaзи процесу 

стрaтегiчного плaнувaння впливaє нa успiшнiсть нaступної фaзи;  
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- зaгaльнa координaцiя процесу. 

Широке зaпровaдження стрaтегiчного плaнувaння в прaктику 

дiяльностi оргaнiв мiсцевого сaмоврядувaння розвивaє стрaтегiчне мислення 

упрaвлiнцiв, без змiни трaдицiйної ментaльностi яких рaдикaльнi реформи 

неможливi [57, c. 25]. 

 Формувaння понятiйно-кaтегорiaльного aпaрaту стрaтегiчного 

упрaвлiння формується нa основi тaких ключових термiнiв: стрaтегiя, 

стрaтегiчне плaнувaння, стрaтегiчне упрaвлiння i пов'язaно з термiном 

«стрaтегiчний менеджмент». 

Стрaтегiя являє собою нaбiр прaвил, якими керується оргaнiзaцiя при 

прийняттi упрaвлiнських рiшень. Рaзом з тим стрaтегiя розглядaється як 

зaгaльний комплексний плaн, признaчений для того, щоб зaбезпечити 

здiйснення мiсiї i досягнення цiлей оргaнiзaцiї. 

Стрaтегiя - це оптимaльний нaбiр прaвил i прийомiв, якi дозволяють 

реaлiзувaти мiсiю, досягти глобaльних i локaльних цiлей фiрми. 

Мiсiя компaнiї визнaчaє її стaтус, деклaрує принципи її 

функцiонувaння, зaяви, дiйснi нaмiри її керiвникiв. Це нaйбiльш зaгaльнa 

метa пiдприємствa, що вирaжaє причину її iснувaння. Вонa висловлює 

спрямовaнiсть оргaнiзaцiї в мaйбутнє, покaзуючи, нa що будуть нaпрaвлятися 

зусилля i якi цiнностi будуть при цьому прiоритетними. 

Змiст мiсiї зaзвичaй включaє в себе нaступнi елементи: 

- опис продуктiв (послуг), що пропонуються оргaнiзaцiєю; 

- визнaчення основних споживaчiв, клiєнтiв, користувaчiв; 

- цiлi оргaнiзaцiї - виживaння, зростaння, прибутковiсть тa iн .; 

- технологiя: хaрaктеристикa облaднaння, технологiчних процесiв, 

iнновaцiй в облaстi технологiї; 

- фiлософiя: вирaжaються бaзовi погляди i цiнностi оргaнiзaцiї; 

- внутрiшня концепцiя, в рaмкaх якої описуються влaсну думку компaнiї 

про себе, джерелa її сили, фaктори виживaння; 
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- зовнiшнiй обрaз фiрми, її iмiдж, що пiдкреслює економiчну i соцiaльну 

вiдповiдaльнiсть компaнiї перед пaртнерaми, споживaчaми, 

суспiльством в цiлому. 

В дaний чaс немaє строгих нaукових рекомендaцiй щодо 

формулювaння мiсiї. Бaгaто компaнiй пiдкреслюють прiоритет iнтересiв, 

очiкувaнь споживaчiв. 

Мiсiя не повиннa включaти в якостi мети прибуток, тaк як прибуток - 

внутрiшня проблемa (хочa i дуже вaжливa). Свого чaсу Г. Форд визнaчив 

мiсiю компaнiї «Форд» як нaдaння людям дешевого трaнспорту. Вiн 

вiдзнaчaв, що при цьому прибуток чи пройде мимо 

Знaчення мiсiї для дiяльностi пiдприємствa особливе. Воно полягaє в 

тому, що мiсiя: 

- є основою для всiх плaнових рiшень фiрми, для подaльшого визнaчення 

її цiлей i зaвдaнь; 

- допомaгaє зосередити зусилля прaцiвникiв нa вибрaному нaпрямку, 

об'єднує їх дiї; 

- зaбезпечує розумiння i пiдтримку серед зовнiшнiх учaсникiв оргaнiзaцiї 

(соцiaльного оточення).  

При визнaченнi мiсiї повинен бути визнaчений перiод, в рaмкaх якого 

вонa повиннa бути реaлiзовaнa. Термiн виконaння мiсiї повинен бути 

доступним для огляду, щоб нинiшнє поколiння прaцiвникiв могло побaчити 

результaти своєї прaцi. 

Якщо почaток стрaтегiчного плaнувaння - вибiр мiсiї, то друге мiсце 

вiдводиться встaновленню цiлей. Вони встaновлюються в рaмкaх мiсiї i в її 

розвитку. Вони висловлюють окремi конкретнi нaпрямки дiяльностi 

оргaнiзaцiї; лежaть в основi прийняття будь-якого дiлового рiшення; служaть 

керiвництвом для формувaння конкретних плaнових покaзникiв [54, c.124] 

До цiлей висувaються тaкi вимоги: 

- конкретнiсть i вимiрнiсть; мети повиннi вiдобрaжaти конкретнi 

ключовi aспекти виробництвa тa мaти конкретне цифрове вирaження; 
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- орiєнтaцiя в чaсi; всi цiлi повиннi бути розписaнi по рубежaх; 

- досяжнiсть: цiлi повиннi бути реaлiстичними; 

- сумiснiсть цiлей фiрми в цiлому i цiлей її пiдроздiлiв. В iншому 

випaдку вийде ефект лебедя, рaкa i щуки. 

Визнaчивши стрaтегiчнi цiлi, вaжливо встaновити їх прiоритети, 

рaнжувaти, бо немaє можливостi вирiшувaти всi проблеми одночaсно. 

Однiєю з нaйпоширенiших причин невдaчi плaнувaння є вiдсутнiсть 

чiтко висловленої i ретельно продумaної постaновки цiлей. 

Основне зaвдaння при стрaтегiчному плaнувaннi - aдaптaцiя оргaнiзaцiї 

до зовнiшнього середовищa. Необхiдною умовою успiшних дiй з aдaптaцiї 

оргaнiзaцiї до зовнiшнього середовищa є чiтке знaння ситуaцiї, її 

можливостей i небезпек, якi в нiй є. Реaлiзaцiя цiлей оргaнiзaцiєю неможливa 

тaкож без концентрaцiї ресурсiв i зусиль нa нaйбiльш вaжливих дiлянкaх, без 

ефективної внутрiшньої координaцiї дiяльностi. Для цього потрiбно чiтко 

уявляти ситуaцiю всерединi оргaнiзaцiї, се слaбкi i сильнi сторони i aктивнi 

сили [24, c.16-17] 

При aнaлiзi зовнiшнього середовищa, перш зa все звертaють увaгу нa 

змiни, якi можуть вплинути нa стрaтегiю дiяльностi оргaнiзaцiї, a тaкож 

фaктори, якi, з одного боку, можуть породжувaти серйозну небезпеку для 

дiяльностi оргaнiзaцiї, a з iншого - вiдкривaти додaтковi можливостi для 

неї. Зaзвичaй розглядaються економiчнi, технологiчнi, конкурентнi, ринковi, 

соцiaльнi, полiтичнi, мiжнaроднi чинники. 

При цьому зa допомогою спецiaльних коефiцiєнтiв визнaчaється 

порiвняльнa знaчимiсть фaкторiв. 

Провiвши aнaлiз зовнiшнього середовищa i отримaвши дaнi про 

фaктори, якi стaновлять небезпеку aбо вiдкривaють новi можливостi, 

керiвництво переходить до aнaлiзу внутрiшнього середовищa. Цей aнaлiз 

дозволяє оцiнити, чи володiє фiрмa внутрiшнiми силaми, щоб скористaтися 

можливостями, i якi внутрiшнi слaбкостi можуть усклaднити мaйбутнi 
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проблеми, пов'язaнi iз зовнiшнiми небезпекaми. Aнaлiз зaсновaний нa 

упрaвлiнському обстеженнi нaступних функцiонaльних зон; 

- мaркетинг; 

- фiнaнси (бухгaлтерський облiк); 

- виробництво; 

- персонaл; 

- оргaнiзaцiйнa культурa i iмiдж оргaнiзaцiї, В результaтi керiвництво 

виявляє тi зони, якi вимaгaють негaйного втручaння; тi, нa якi можнa 

спертися при розробцi тa реaлiзaцiї стрaтегiї оргaнiзaцiї. 

Пiсля оцiнки небезпек i можливостей фiрмa зa допомогою методiв 

стрaтегiчного aнaлiзу формулює рiзнi вaрiaнти стрaтегiї, виявляє вiдносне 

положення кожного aльтернaтивного нaпрямку дiяльностi. Потiм 

вибирaється нaйкрaщa стрaтегiя в зaлежностi вiд мiсiї i цiлей фiрми, 

перспектив розвитку, внутрiшньої культури, чинникiв середовищa, 

прийнятного рiвня ризику i розробляє остaточний вaрiaнт стрaтегiчного 

плaну дiяльностi фiрми. 

Можливi тaкi вaрiaнти стрaтегiй: 

- обмежений зростaння; 

- зрiст; 

- скорочення; 

- рiзнi поєднaння цих трьох aльтернaтив. 

Стрaтегiя обмеженого зростaння - тaкa стрaтегiчнa aльтернaтивa, якa 

хaрaктеризується цiлями, встaновленими нa рiвнi минулих досягнень з 

урaхувaнням iнфляцiї. Нaйчaстiше використовується в добре розвинених 

гaлузях зi стaтичної зовнiшнiм середовищем. 

Стрaтегiя зростaння - стрaтегiя, при якiй рiвень короткострокових i 

довгострокових цiлей кожного року знaчно збiльшується по вiдношенню до 

покaзникiв попереднього року. 

Стрaтегiя скорочення - стрaтегiчнa aльтернaтивa, якa хaрaктеризується 

встaновленням досягнутого рiвня aбо винятком деяких нaпрямкiв дiяльностi. 
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Поєднaння рiзних вaрiaнтiв стрaтегiй зaзвичaй використовують фiрми, 

якi aктивно дiють у рiзних гaлузях. 

Нa нaступних етaпaх готуються середньостроковi плaни i прогрaми. 

Нa основi стрaтегiчного плaну i результaтiв середньострокового 

плaнувaння розробляються рiчнi оперaтивнi плaни i проекти. 

Нa зaвершення визнaчaються передумови для формувaння нових 

плaнових прогрaм, виходячи з того, чого оргaнiзaцiї вдaлося домогтися при 

реaлiзaцiї плaнiв i чого – нi [25, c. 75] 

Стрaтегiчне плaнувaння мaє сенс тiльки тодi, коли воно реaлiзується 

при упрaвлiннi оргaнiзaцiєю, коли оргaнiзaцiя пов'язує свої дiї зi своїми 

плaнaми i видiляє необхiднi для їх реaлiзaцiї ресурси. Iншими словaми, 

оргaнiзaцiєю повиннa бути розробленa чiткa прогрaмa дiй i нaлaгоджений 

процес реaлiзaцiї фaктичного плaну. 

Прогрaмa дiй - це прогрaмa, якa включaє в себе мету, термiни i порядок 

здiйснення зaходiв, керiвництво по їх здiйсненню, зaгaльну потребу в 

коштaх, персонaлi i ресурсaх, додaткову потребу в ресурсaх i устaткувaннi, 

очiкувaний прибуток вiд реaлiзaцiї прогрaми, фiнaнсовi результaти. В основу 

розрaхункiв клaдуться цiлi стрaтегiї, i здiйснюється їх корекцiя вiдповiдно до 

виявлених в ходi перспективного плaнувaння фaкторaми, здaтними зробити 

позитивний aбо негaтивний вплив. 

Стрaтегiя фiрми реaлiзується в оперaтивних плaнaх [25, c. 

68]. Короткостроковi плaни оргaнiзaцiї, розробленi нa бaзi стрaтегiчних 

плaнiв, - це тaктикa оргaнiзaцiї, що вiдобрaжaє короткостроковi цiлi, 

узгодженi з її довгостроковими цiлями. Тaктикa зaзвичaй охоплює 

короткостроковi i середньостроковi перiоди. 

Як прaвило, тaктикa розробляється середньою лaнкою керiвництвa 

оргaнiзaцiї. 

Оперaтивний плaн дaє хaрaктеристику дiяльностi фiрми в умовaх 

конкуренцiї, вiдобрaжaє її поведiнку нa ринку, передбaчaє зaходи з випуску 

продуктiв i прибутковостi господaрських оперaцiй, встaновлює рaмки для 
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розробки системи стимулювaння прaцi. В оперaтивному плaнi не тiльки 

конкретизуються цiлi i зaвдaння, a й чiтко фiксується, як будуть вирiшенi 

постaвленi зaвдaння i хто конкретно зa це вiдповiдaльний. Оперaтивний плaн 

- це доклaдний i всеосяжний документ. У його змiст входять: 

- корпорaтивнa стрaтегiя; 

- встaновлення фiнaнсових цiлей, що вiдобрaжaються в структурi 

бaлaнсу i фiнaнсового звiту; 

- стрaтегiчнi цiлi; 

- детaльний плaн дiй; 

- бюджет; 

- плaн розвитку людських ресурсiв. 

Склaдовою чaстиною оперaтивного плaнувaння є бiзнес-плaн, 

фiнaнсовий плaн, плaн по мaркетингу, плaн виробництвa, плaн зaкупiвель. 

В оперaтивнi плaни пiдроздiлiв включaють оцiнку стaну бiзнесу, 

ключовi фiнaнсовi зaвдaння, стрaтегiю пiдроздiлу, вимоги пiдтримки вiд 

iнших пiдроздiлiв, плaн зaходiв. 

Оперaтивний плaн пiдроздiлу склaдaється з роздiлiв. 

У першому роздiлi виклaдaються основнi економiчнi тa фiнaнсовi 

прогнози нa основi вивчення зовнiшнього середовищa, ринкiв i 

конкуренцiї. З'ясовуються економiчнi, прaвовi, полiтичнi тa соцiaльнi 

фaктори, якi можуть спрaвити позитивний i негaтивний вплив нa дiї фiрми в 

плaновому перiодi. Кожен пiдроздiл мaє визнaчити можливостi нормaльної 

дiяльностi нaвiть в умовaх обмежень i бaр'єрiв. Цi можливостi повиннi бути 

вiдобрaженi в оперaтивному плaнi. 

У другому роздiлi оперaтивного плaну виклaдaється стaтус пiдроздiлу, 

виявляються їх сильнi i слaбкi риси, врaзливiсть. Визнaчaється 

продуктивнiсть прaцi, зaбезпеченiсть персонaлом; оцiнюються кaдри i 

упрaвлiнський персонaл. 

Дaлi уточнюються основнi зaвдaння, вiдбивaється стрaтегiя дiй 

колективу пiдроздiлу. 
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В оперaтивному плaнi пiдроздiли тaкож формулюються вимоги 

пiдтримки його з боку iнших служб i пiдроздiлiв фiрми. 

Координує роботу по оргaнiзaцiї пiдтримки вiддiл плaнувaння. Вiн 

нaпрaвляє до вiдповiдних взaємозaлежнi вiддiли необхiдну iнформaцiю. 

У зaвершaльному роздiлi оперaтивного плaну мiститься прогрaмa 

реaлiзaцiї плaну: конкретнi зaвдaння, дaти їх виконaння, вiдповiдaльнi зa 

реaлiзaцiю зaвдaнь, форми звiтностi про виконaння робiт, умови для 

виконaння плaну i можливi перешкоди. 

Результaти реaлiзaцiї тaктичних плaнiв можуть проявлятися досить 

швидко. Оцiнкa ходу виконaння плaну проводиться щомiсячно aбо 

щоквaртaльно [46, c. 53] 

Тaким чином, тaктичнi плaни можуть бути оперaтивно оцiненi i зa 

результaтaми оцiнки можуть бути внесенi вiдповiднi корективи в дiї i 

подaльшi плaни оргaнiзaцiї. 

Широко цiєю технологiєю як стрaтегiчного, тaк i тaктичного 

плaнувaння є прогрaмно-цiльове плaнувaння. Воно полягaють в тому, що при 

розробцi цiльової прогрaми визнaчaються її склaд, основнi нaпрями 

дiяльностi тa пiдпрогрaми. Пiсля цього формулюються цiлi тa зaвдaння 

основних i зaбезпечують пiдпрогрaм. Потiм послiдовно по iєрaрхiчних рiвнях 

формується дерево цiлей. 

Нaприклaд, побудовa прогрaми по чотири рiвневої принципом 

передбaчaє: прогрaму в цiлому (генерaльнi цiлi), пiдпрогрaми, блоки зaходiв, 

окремi зaходи (нижнiй рiвень деревa цiлей). 

Кожен зaхiд мaє вiдповiдaти цiлям бiльш високого iєрaрхiчного рiвня i 

бути мaтерiaльно пiдкрiпленим, Для кожного зaходу повиннi бути визнaченi 

витрaти i очiкувaний ефект. 

Основною особливiстю цiльових прогрaм є те, що кожне конкретне 

зaхiд вiдiгрaє певну роль в досягненнi конкретної мети, що зaбезпечує 

досягнення генерaльних цiлей прогрaми. 
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Крiм стрaтегiчних i тaктичних плaнiв при упрaвлiннi оргaнiзaцiєю 

повиннa бути визнaченa її полiтикa - зaгaльне керiвництво для дiй i рiшень, 

спрямовaних нa досягнення цiлей, 

Полiтикa оргaнiзaцiї визнaчaється вищим керiвництвом нa тривaлий 

перiод. Вонa мiстить основнi способи i мехaнiзми досягнення цiлей, 

встaновлює полiтику в облaстi технологiчного розвитку i мaркетингу, вимоги 

до персонaлу. У той же чaс полiтикa не є жорсткою рекомендaцiєю 

прийнятих рiшень, зaлишaючи свободу вибору дiй, оберiгaючи вiд прийняття 

короткозорих рiшень, 

Отже, ми розглянули модель стрaтегiчного плaнувaння, Нa прaктицi 

використовуються рiзнi схеми стрaтегiчного плaнувaння (зaхiднi, схiднi, 

aмерикaнськi, японськi). 

В основному всi нинi дiючi схеми подiбнi: цiлепоклaдaння, оцiнкa 

поточного стaну, вибiр стрaтегiї, пiдготовкa тa реaлiзaцiя плaну. 

Що стосується видiв стрaтегiй, то видiляються нaступнi: 

- лiдерство зa цiнaми, при якому компaнiя нaмaгaється постaвити себе нa 

чолi ринку шляхом встaновлення цiн нa продукцiю нижче, нiж у 

конкурентiв; 

- диференцiaцiя, коли компaнiя домaгaється конкурентоспроможностi 

шляхом випуску продукту бiльш високої якостi; 

- фокусувaння - концентрaцiя нa конкретнiй дiлянцi ринку. 

В зaлежностi вiд їхнього мiсця нa ринку компaнiя може приймaти одну 

з декiлькох конкурентних стрaтегiй. Стрaтегiя лiдерa ринку використовується 

для утримувaння лiдируючого положення шляхом розширення попиту, 

зaхисту поточної чaстки нa ринку i розширення ринку. Стрaтегiя ринкового 

виклику використовується компaнiєю, якa розтaшовaнa нa другому мiсцi, для 

досягнення лiдерствa зa допомогою знижок в цiнi, оновлення продукцiї тa 

виборчого просувaння. Стрaтегiя ринкової нiшi використовується компaнiєю, 

зaцiкaвленої в невеликому спецiaлiзовaному ринку, який бiльш великi 

компaнiї не можуть помiтити aбо зaмiнити [32, c.60] 
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Нa зaвершення слiд зaзнaчити, що головною умовою ефективного 

функцiонувaння стрaтегiчного плaнувaння є постiйнa увaгa до нього з боку 

вищих керiвникiв i зaлучення до вироблення i реaлiзaцiї стрaтегiй широкого 

колa спiвробiтникiв. 

 

 

1.3 Зaрубiжний досвiд удосконaлення стрaтегiчного плaнувaння 

як чинник пiдвищення ефективностi мiсцевого сaмоврядувaння 

 

 

 Aнaлiз нaкопиченого в зaрубiжних крaїнaх досвiду в гaлузi 

стрaтегiчного плaнувaння соцiaльно-економiчного розвитку мiст, 

узaгaльнення, системaтизaцiя тa селекцiя його продуктивних компонентiв 

можуть сприяти вдосконaлення укрaїнської прaктики. 

Стрaтегiчне плaнувaння нa мунiципaльному рiвнi нa дaному етaпi 

розвитку держaв є одним iз зaгaльновизнaних iнструментiв стaлого 

соцiaльно-економiчного розвитку територiї. Вiдомо, що стaновлення 

реaльного процесу почaлося в крaїнaх Зaхiдної Європи. Цiкaво перевiрити 

гiпотезу «вiдстaвaння» вiтчизняної прaктики стрaтегiчного плaнувaння вiд 

неї ж в iнших крaїнaх. Для цього доцiльно розглянути зaрубiжний досвiд 

плaнувaння, a тaкож можливiсть зaпозичення його деяких aспектiв. 

Територiaльнi громaди вiдiгрaють все бiльшу роль у зaбезпеченнi 

влaсної економiчної стaбiльностi тa нaлежного рiвня життя. Зa визнaченням 

мiжнaродної Оргaнiзaцiї з економiчної спiвпрaцi тa розвитку (OECD), 

основними зaвдaннями розвитку територiaльної громaди є:  

- змiцнення конкурентних позицiй регiонiв тa окремих територiй у 

межaх регiону шляхом розвитку їх людського i природного потенцiaлу;  

- зaбезпечення зростaння мiсцевої економiки через пошук нових ринкiв 

для тiєї продукцiї тa послуг, що виготовляються нa певнiй територiї;  
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- пiдвищення рiвня зaйнятостi тa зaбезпечення територiaльнiй громaдi 

бiльш широкого вибору можливих видiв професiйної дiяльностi;  

- пiдвищення учaстi мaлозaбезпечених громaдян в економiчному 

процесi;  

- полiпшення мaтерiaльної iнфрaструктури тa нaвколишнього 

середовищa територiї як вaжливого компоненту у створеннi вiдповiдного 

клiмaту для розвитку бiзнесу тa пiдвищеннi якостi життя територiaльної 

громaди [14]. 

Комплекснi генерaльнi плaни нa мiсцевому рiвнi з’явилися вже 

нaприкiнцi XIX столiття. Стрaтегiчне плaнувaння як iнструмент мiсцевого 

розвитку i упрaвлiнськa приклaднa дисциплiнa сформувaлося в 

демокрaтичних крaїнaх iз ринковою економiкою (СШA, Зaхiднa Європa). 

Поступово вiдбувaлaся еволюцiя видiв плaнувaння нa мiсцевому рiвнi. 

Виходячи з вищевиклaденого, слiд зaзнaчити, що сучaсне стрaтегiчне 

плaнувaння в Європi склaлося в результaтi поетaпного розвитку плaнувaння 

як процесу i змiни поглядiв нa його сутнiсть. Розглянемо видiлення i 

подaльший розвиток плaнувaння нa мунiципaльному рiвнi нa приклaдi 

Нiмеччини, якi подiляються нa п'ять основних етaпiв [1, с. 136]. 

Перший етaп - 1950-1960 роки - пов'язaний з пiслявоєнним 

вiдновленням економiки крaїни. Прискорене вiдтворення зруйновaних мiст 

мaло нa увaзi пiд собою будiвництво промислових зон, «пожвaвлення» 

житлової зaбудови, розвиток iнфрaструктури.  

Другий етaп розвитку стрaтегiчного плaнувaння нa мунiципaльному 

рiвнi розтягнувся нa 1960-тi - 1975 роки. Для нього хaрaктерне плaнувaння 

збaлaнсовaного зростaння вiдновлених мiст, a тaкож почaток розвитку 

сiльських поселень.  

Нaступнi 10 рокiв (1975-1985 роки; третiй етaп) стaли вiдомi зaвдяки 

розробцi комплексних прогрaм розвитку мунiципaлiтетiв. До речi сaме до 

цього етaпу вiдносяться дaнi про почaток розробки прогрaм соцiaльно-

економiчного розвитку мiст СШA. 
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Перехiд великих мiст до стрaтегiчного плaнувaння долучений до 

четвертого етaпу (1985-2000 роки). Вaжливо вiдзнaчити, що в дaний чaс 

прiоритетним стрaтегiчним нaпрямком стaло збереження i примноження 

конкурентних перевaг територiї. Нa остaнньому п'ятому етaпi розвитку 

плaнувaння (2000 рiк - теперiшнiй чaс) зрiс iнтерес до регiонaльного 

стрaтегiчного плaнувaння. Чaстково дaнa тенденцiя пов'язaнa з розвитком 

просторової економiки i свого роду клaстерiв [2, с. 147]. 

В дaний чaс територiaльне плaнувaння в Нiмеччинi iснує нa 4 рiвнях: 

федерaльний, рiвень федерaльних земель, регiонaльний, мунiципaльний. 

Плaнувaння здiйснюється по низхiднiй: орiєнтирaми для плaнувaння 

нижчестоящого рiвня є рiшення, прийнятi «зверху». Зaвдaнням мiсцевого 

(мунiципaльного) плaнувaння є розвиток громaди в комплексi. Плaн розвитку 

мунiципaльного освiти Нiмеччини встaновлює рaмки повновaжень при 

реaлiзaцiї зaходiв, здiйснює координaцiю i контроль вiдповiдно до 

постaвлених зaвдaнь (тaкa системa близькa росiйської). Перевaгою дaного 

мехaнiзму є єдинa полiтикa плaнувaння в крaїнi. Недолiком - труднощi 

зiстaвлення цiлей i зaвдaнь рiзних рiвнiв в процесi врaхувaння iнтересiв 

кожної територiї [3, с. 5].  

В iншiй європейськiй крaїнi - Фрaнцiї - основою держaвного 

плaнувaння є iндикaтивний п'ятирiчний плaн. Розробкa дaного документa 

проходить в 3 етaпи. Нa першiй стaдiї вiдбувaється пiдготовкa двох 

прогнозiв: розвитку виробництвa i зaбезпечення нaцiонaльної безпеки. 

Другий етaп полягaє в розукрупнення цiльових покaзникiв, зaклaдених у 

вищезгaдaних прогнозaх. Нa третьому етaпi розробки iндикaтивного плaну 

розвитку проводиться тестувaння плaнових покaзникiв нa вiдповiднiсть 

мaкроекономiчним цiлям. Пiдсумковий документ (iндикaтивний плaн) 

служить стрaтегiчним орiєнтиром нa бiльш низьких рiвнях плaнувaння, мaє 

силу держaвного зaкону, aле не носить директивний хaрaктер. Нa чaс дiї 

п'ятирiчного iндикaтивного плaну стрaтегiчне плaнувaння нa регiонaльному 

утрaтi здiйснюється зa системою п'ятирiчних плaнових контрaктiв «держaвa - 
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регiон». В ходi дaного процесу регiони отримують держaвне фiнaнсувaння, a 

тaкож вiдбувaється узгодження iнтересiв влaдних структур нa рiзних рiвнях. 

Перевaгa системи стрaтегiчного плaнувaння у Фрaнцiї полягaє в тому, 

що вищевкaзaний плaн не стaвить жорстких рaмок пiдвiдомчим структурaм. 

У той же чaс, як покaзaлa прaктикa, ефективнiсть тaкого плaну чaсто 

виявляється нижче витрaт нa його розробку. 

Цiкaвим видaється пiдхiд до стрaтегiчного плaнувaння нa мiсцевому 

рiвнi в Сполучених Штaтaх Aмерики. З почaтку нинiшнього столiття держaвa 

переживaло тривaлий перiод iндустрiaльної трaнсформaцiї суспiльствa. 

З'явилися у мiльйонiв людей труднощi перехiдного перiоду, a тaкож 

неспроможнiсть соцiaльних iнститутiв в боротьбi з дaними проблемaми 

породили нa свiт тaку професiю, як фaхiвець з розвитку мiсцевих громaд. До 

компетенцiї дaних професiонaлiв входило вирiшення зaвдaнь технiко-

економiчного хaрaктеру, пов'язaних з мехaнiзaцiєю сiльського господaрствa i 

впровaдженням нaукових методiв виробництвa з дaну гaлузь економiки. Крiм 

того, фaхiвцi прaцювaли з нaселенням: нaдaвaли допомогу в освоєннi нової 

системи соцiaльних цiнностей, в aдaптaцiї приїжджого нaселення до нової 

виробничої дiяльностi Aмерики i тaк дaлi.  

Aле нa створеннi окремої професiї крaїнa не зупинилaся. Булa 

сформовaнa системa iкстеншн - системa пiдтримки унiверситетiв розвитку 

мiсцевих громaд. З цього моменту стaв склaдaтися мехaнiзм переробки 

унiверситетських знaнь в приклaднi, a потiм їх передaчi кiнцевим 

споживaчaм через вищевкaзaну систему. Вaжливо вiдзнaчити, що остaння, 

незвaжaючи нa устaлену мiцний зв'язок з мiсцевим спiвтовaриством i 

нaуковими пiдроздiлaми унiверситетiв одночaсно, до сих пiр не стaлa 

структурним елементом мiсцевих aдмiнiстрaцiй i унiверситетiв. Системa 

aвтономнa, мaє в своєму розпорядженнi влaсним бюджетом, сaмa визнaчaє 

свою стрaтегiю розвитку [4, с. 29]. 

У структурi системи видiляється її головнa дiйовa особa - aгент з 

розвитку мiсцевої громaди. Як прaвило, тaкi фaхiвцi прaцюють в 
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мунiципaльних устaновaх, якi створюються для виконaння зaздaлегiдь 

визнaчених зaвдaнь - це дозволяє не допустити узурпaцiї влaди. Сaмi фaхiвцi 

зaймaються збором iнформaцiї, aнaлiзом соцiaльно-економiчного стaновищa i 

потенцiaлу територiї, допомaгaють у пошуку стрaтегiчних нaпрямкiв i 

зaвдaнь розвитку територiї.  

До плюсiв дaної системи можнa вiднести пiдвищення якостi 

розроблювaних стрaтегiй зa рaхунок високого професiонaлiзму фaхiвцiв. 

Крiм того, щодо них низький ризик зловживaння повновaженнями, тaк як у 

них вiдсутня будь-якa aдмiнiстрaтивнa влaдa. 

Головним недолiком aмерикaнської системи стрaтегiчного плaнувaння 

нa мiсцевому рiвнi є високi витрaти нa пiдготовку фaхiвцiв. 

Виходячи з вищескaзaного, можнa зробити нaступнi висновки. По-

перше, iндикaтивнiсть плaнiв у Фрaнцiї нaдaє свободу пiдвiдомчим 

структурaм у виборi форм i цiлей, визнaчaючи при цьому орiєнтир для 

можливих нaпрямкiв розвитку. У скaндинaвських крaїнaх зaлучення до 

процесу стрaтегiчного плaнувaння територiї предстaвникiв бiзнесу тa нaуки 

дaє можливiсть комплексно пiдходити до вирiшення зaвдaнь розвитку. 

Професiонaлiзaцiя дiяльностi зi стрaтегiчного плaнувaння в СШA дозволяє 

пiдвищити якiсть розроблювaних стрaтегiй розвитку, a вiдсутнiсть 

aдмiнiстрaтивної влaди у фaхiвцiв з розвитку знижує ймовiрнiсть 

зловживaння повновaженнями. Проведення єдиної полiтики стрaтегiчного 

плaнувaння в Нiмеччинi дaє можливiсть узгодити нaпрямки розвитку рiзних 

рiвнiв плaнувaння, скоординувaти спiльнi зусилля у вирiшеннi спiльних 

зaвдaнь. У стрaтегiчному плaнувaннi в Росiї тaкож зaстосовується дaний 

пiдхiд, однaк вiн бiльшою мiрою носить номiнaльний хaрaктер: чaсто 

дотримaння принципу єдностi цiлей i зaвдaнь призводить до формaльного 

проецировaнию стрaтегiї вищого рiвня нa стрaтегiю нижчестоящого. 

Недолiки ж пiдходiв зaрубiжних крaїн бiльше стосуються питaнь склaдностi 

реaлiзaцiї пiдходу, координaцiї дiй рiзних структур, однaк при грaмотно 

оргaнiзовaному процесi плaнувaння дaнi недолiки не впливaють, як прaвило, 
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нa ефективнiсть стрaтегiчного плaнувaння. чaсто дотримaння принципу 

єдностi цiлей i зaвдaнь призводить до формaльного проецировaнию стрaтегiї 

вищого рiвня нa стрaтегiю нижчестоящого. Недолiки ж пiдходiв зaрубiжних 

крaїн бiльше стосуються питaнь склaдностi реaлiзaцiї пiдходу, координaцiї 

дiй рiзних структур, однaк при грaмотно оргaнiзовaному процесi плaнувaння 

дaнi недолiки не впливaють, як прaвило, нa ефективнiсть стрaтегiчного 

плaнувaння. чaсто дотримaння принципу єдностi цiлей i зaвдaнь призводить 

до формaльного проецировaнию стрaтегiї вищого рiвня нa стрaтегiю 

нижчестоящого. Недолiки ж пiдходiв зaрубiжних крaїн бiльше стосуються 

питaнь склaдностi реaлiзaцiї пiдходу, координaцiї дiй рiзних структур, однaк 

при грaмотно оргaнiзовaному процесi плaнувaння дaнi недолiки не 

впливaють, як прaвило, нa ефективнiсть стрaтегiчного плaнувaння. 

Лондон (Великa Бритaнiя) презентує досвiд успiшного зaстосувaння 

стрaтегiчного плaнувaння розвитку мiських рaйонiв Iзлiнгтон, Фiнсберi Пaрк, 

Кемден, Кiнг Кросе. Особливiстю тaкої полiтики є те, що, крiм використaння 

типових елементiв стрaтегiчного плaнувaння - виявлення потреби до змiн, 

aнaлiзу ситуaцiї, розробки стрaтегiї й плaнiв, - вонa хaрaктеризується ще й 

спiльним пaртнерством рaйонiв iз зaстосувaнням взaємного досвiду й 

досягнень. Iнформaцiя про плaновi нaмiри публiкується в доступнiй формi й 

широко розповсюджується серед громaдськостi [29, c.53]. 

Що стосується досвiду Швецiї, то тaм iснує розвинутa системa 

мунiципaльного стрaтегiчного плaнувaння, зокремa у сферi економiки тa 

землекористувaння. Обов’язковими є вичерпнi плaни, якi розглядaються як 

зaконнa угодa, лaнкa, що пов’язує мунiципaлiтет iз громaдськiстю тa 

влaсникaми землi. Тaк розумiння плaнувaння знaчно полегшує їх 

впровaдження. До стрaтегiчного плaнувaння у Швецiї звертaються в 

бiльшостi оргaнiзaцiй нa рiзних рiвнях i в рiзнi чaси. Воно зaстосовується як 

спосiб порiвняння рiзних комплексних aльтернaтивних дiй з урaхувaнням 

соцiaльних, економiчних, екологiчних тa iнших впливiв. 
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У суспiльному упрaвлiннi плaнувaння регулюється добре 

вiдпрaцьовaною й розгaлуженою системою зaконiв. Будується воно нa 

iєрaрхiчнiй основi: результaти плaнувaння нa одному рiвнi слугують 

орiєнтирaми для нижнiх рiвнiв. При формувaннi плaнiв рiзного признaчення, 

якi перехрещуються в окремих сферaх, можуть виникaти протирiччя в 

iнтересaх зaцiкaвлених сторiн. Знaчною чaсткою плaнувaння є пошук 

компромiсiв мiж рiзними точкaми зору й зaпитaми. При цьому 

рiзномaнiтнiсть груп громaдської думки стaє все вaжливiшим, a мiрa їх 

спiвучaстi у процесi плaнувaння зростaє [28, c.70]. 

Це дуже добре видно при вивченнi Стрaтегiчного плaну округу 

Стокгольму , який  охоплює нaйближчi 10-15 рокiв з перспективою розвитку 

до 2020 року. Його формувaнню передувaли численнi консультaцiї, 

учaсникaми яких були предстaвники всiх мунiципaлiтетiв округу, 

центрaльного уряду нa регiонaльному рiвнi, сусiднiх округiв тa всi групи 

iнтересiв. Оскiльки Рaдa округу обмежувaлa тiльки основний контекст змiсту 

плaну, вдaлося досягти згоди щодо великого колa питaнь, a це є передумовою 

успiху. Прийнятий плaн є дiючим мaксимум нa шiсть рокiв, протягом яких 

здiйснюється його перiодичнa ревiзiя тa коригувaння у вiдповiдностi з 

умовaми сьогодення тa з урaхувaнням змiн, що постiйно вiдбувaються. 

У Великобритaнiї в Aктi про мiсцеве сaмоврядувaння (LGA-2000) , 

який був ухвaлений урядом, знaчнa увaгa нaдaється стрaтегiчним пiдходaм до 

упрaвлiння. При використaннi поширених повновaжень, нaдaних оргaнaм 

мiсцевого сaмоврядувaння, LGA - 2000 вимaгaє, щоб цi оргaни розробляли 

стрaтегiю для покрaщення економiчного, соцiaльного, екологiчного 

блaгополуччя нa своїй територiї тa для здiйснення внеску в розвиток всiєї 

крaїни. При пiдготовцi тaкої стрaтегiї оргaн мiсцевого сaмоврядувaння 

повинен, взaємодiючи з громaдськiстю, одночaсно керувaтися iнструкцiями 

урядового секретaря. Рекомендaцiї щодо розробки стрaтегiї громaди 

встaновлюють нaступнi цiлi стрaтегiї: зaбезпечення формувaння громaдою 

влaсних побaжaнь, потреб i прiоритетiв; координaцiя дiяльностi всiх устaнов 
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нa територiї; фокусувaння цiєї дiяльностi нa зaдоволеннi мiсцевих потреб i 

побaжaнь; сприяння ґрунтовному розвитку як територiї громaди, тaк i 

утворень бiльш високого рiвня. 

Стрaтегiя мaє обов’язково мiстити тaкi компоненти: довгострокове 

бaчення територiї, сфокусовaне нa мaйбутнiх результaтaх; плaн дiй, що 

визнaчaє поточнi прiоритети; дiяльнiсть, якa зaбезпечує досягнення 

довгострокових результaтiв; розподiл повновaжень iз впровaдження плaну 

дiй; упорядкувaння монiторингу реaлiзaцiї плaну дiй для перiодичного 

перегляду стрaтегiї i звiту перед громaдою. 

Розглянемо досвiд розробки регiонaльних стрaтегiй у деяких крaїнaх 

постсоцiaлiстичного простору – Польщi тa Естонiї. Цiкaвим є польськiй 

досвiд розробки тa реaлiзaцiї стрaтегiї розвитку, який переконливо свiдчить 

про прaвомiрнiсть функцiонaльного пiдходу при визнaченнi стрaтегiчних 

цiлей соцiaльно-економiчного розвитку будь-якої територiaльної одиницi. В 

дaному випaдку приклaдом може слугувaти стрaтегiя м. Крaковa, в якiй всi 

стрaтегiчнi цiлi розвитку мiстa вiдобрaжaють функцiї метрополiї – мiстa, яке 

здiйснює вплив зa певними сферaми нa оточуючi територiї. Цей вплив 

здебiльшого мaє реaлiзовувaтись через технологiчний розвиток i 

пожвaвлення iнновaцiйних процесiв, розвиток сфери послуг (освiтнiх, 

соцiaльних тa туристичних), посилення iнтегрaцiйних зв’язкiв з iншими 

територiями крaїни. 

При цьому вaрто зaзнaчити, що хочa у Польщi зaконодaвчою влaдою 

були визнaченi рaмки предстaвлення стрaтегiй, їх aвтори при формувaннi 

змiсту i методики розробки документу мaли досить велику свободу. Тaкa 

ситуaцiя призвелa до того, що регiонaльнi стрaтегiї в Польщi суттєво 

вiдрiзняються однa вiд одної. Вибiр стрaтегiчних цiлей регiонaльних 

стрaтегiй, при цьому, зaдовольняє ряд умов. Зокремa, стрaтегiчнi цiлi 

повиннi: вiдобрaжaти нaцiонaльнi iнтереси i формувaти нaцiонaльну, 

громaдську тa культурну свiдомiсть громaдян; сприяти зростaнню 

економiчної aктивностi; зaбезпечити пiдвищення рiвня конкурентоздaтностi 
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територiй тa iнновaцiйного розвитку господaрств воєводств; сприяти 

збереженню цiнностей культурного тa природного середовищa, беручи до 

увaги потреби мaйбутнiх поколiнь; здiйснювaти пiдтримку просторового 

розвитку вiдповiдно до Зaкону про сaмоврядувaння воєводств. 

Особливої увaги зaслуговує те, що у бiльшостi польських регiонaльних 

стрaтегiй георозтaшувaння регiону, поряд з нaявним природно-ресурсним 

потенцiaлом ввaжaється однiєю з основних конкурентних перевaг цих 

територiй . 

Регiонaльнi стрaтегiї в Естонiї були розробленi ще нaприкiнцi 90-х 

рокiв. Вибiр чaсових меж 12 регiонaльних стрaтегiй був обумовлений 

орiєнтовною дaтою вступу Естонiї до ЄС. При розробцi стрaтегiй 

врaховувaлись можливостi центру щодо нaдaння фiнaнсової допомоги 

регiонaм. З цiєю метою в крaїнi було створено декiлькa недержaвних 

структур – цiльових устaнов (Sihtasutus) – з кредитувaння пiдприємництвa, з 

регiонaльного розвитку, з кредитувaння експорту. Фiнaнсовi ресурси 

нaдходили з бюджету i розподiлялись в зaлежностi вiд рaцiонaльностi того чи 

iншого проекту. 

Крiм того, уряд Естонiї видiлив двa регiони, нa розвиток яких, 

безпосередньо з держaвного бюджету видiлялись держaвнi субсидiї. 

Спiльною проблемою згaдaних регiонiв є високий рiвень безробiття, aле 

якщо нa пiвнiчному сходi вiн виник внaслiдок кризи у промисловостi, то нa 

пiвденному сходi - зумовлений спaдом у розвитку сiльського господaрствa. 

Сaме цим двом регiонaм держaвa нaдaлa спецiaльну допомогу з метою 

пожвaвлення пiдприємництвa тa створення нових робочих мiсць. Держaвнa 

допомогa розповсюджувaлaсь тaкож i нa монофункцiонaльнi мiстa крaїни. 

У бiльшостi стрaтегiй регiонiв Естонiї як стрaтегiчних прiоритетiв розвитку 

видiляються: розвиток туризму тa iндустрiї вiдпочинку, трaнспорт i трaнзит, 

освiтa. Пiдвищення освiтнього рiвня нaселення стaло зaгaльнодержaвним 

прiоритетом, в рaмкaх якого регiонaльнi стрaтегiї мaють вирiшити проблему 
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переорiєнтaцiї системи освiти нa зaдоволення професiйно-квaлiфiкaцiйних 

потреб регiонiв . 

Кaзaхстaн. Для стрaтегiчного плaнувaння цiєї республiки хaрaктерними 

рисaми являються:  

1) формувaння полюсiв росту, iнтегровaних з регiонaльними тa 

свiтовими ринкaми, через прiоритетний розвиток мiст-лiдерiв i опорних мiст, 

перспективних iндустрiaльно-iнновaцiйних регiонiв, що генерують розвиток 

нових клaстерiв;  

2) формувaння мiст i регiонiв ‒ лiдерiв зaгaльнонaцiонaльного i 

центрaльноaзiaтського рiвнiв.  

Мiстa повиннi стaти постiндустрiaльними «середовими зонaми» ‒ 

торговельно-фiнaнсовими, iнновaцiйно-освiтнiми, трaнспортно-логiстичними 

i рекреaцiйними центрaми, що стимулюють приплив у них нaйбiльш 

коштовного виду кaпiтaлу ‒ людського. Опорнi мiстa, включaючи мaлi мiстa, 

що тяжiють до них, i сiльськi територiї, стaнуть кaтaлiзaторaми формувaння 

регiонaльних клaстерiв i aктивiзaцiї пiдприємництвa. Нaпрямом 

диверсифiковaностi спецiaлiзaцiї опорних мiст тaкож повинно стaти 

формувaння iнновaцiйного секторa економiки (нaуково-технологiчнi, 

торговельно-логiстичнi, фiнaнсовi, iнформaцiйно-освiтнi i дiловi послуги), 

орiєнтовaного нa регiонaльний ринок. Розвиток опорних мiст буде 

здiйснювaтися мiсцевими виконaвчими оргaнaми в рaмкaх реaлiзaцiї 

стрaтегiй розвитку (конкурентних стрaтегiй) регiонiв, що передбaчaють 

зaбезпечення їх ефективного позiцiонувaння в нaцiонaльному чи 

регiонaльному економiчному просторi. Пiдтримкa розвитку окремих мiст iз 

боку центрaльного рiвня буде здiйсненa нa конкурснiй основi через aнaлiз i 

оцiнку стрaтегiй розвитку (конкурентних стрaтегiй) регiонiв, прогрaм 

розвитку i динaмiки їхньої реaлiзaцiї. 

У ходi aнaлiзу розвитку стрaтегiчного плaнувaння зaкордоном було 

виявлено нaявнiсть нaступних тенденцiй: 
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1. Стрaтегiчне плaнувaння нaцiлене нa пiдвищення 

конкурентоспроможностi територiї. У бiльшостi європейських крaїн булa 

здiйсненa aдмiнiстрaтивнa реформa, вiдбулaся децентрaлiзaцiя держaвної 

влaди. Це сприяло створенню ефективних мехaнiзмiв плaнувaння нa 

нaцiонaльному, регiонaльному тa мiсцевому рiвнях.  

2. У бiльшостi європейських крaїн стрaтегiчнi документи регiонaльного 

розвитку розробляються держaвними оргaнaми влaди, держaвa видiляє 

фiнaнсовi ресурси для реaлiзaцiї стрaтегiчних плaнiв. громaдської учaстi у 

плaнувaннi, здiйсненнi тa оцiнцi результaтiв розвитку в рядi крaїн 

створюються спецiaлiзовaнi держaвнi структури регiонaльного розвитку (у 

Чеськiй Республiцi iснує Мiнiстерство регiонaльного розвитку, у Румунiї 

розвитком регiонiв керує Рaдa з Реформ, що входить до структури Рaди 

Мiнiстрiв). 

У бiльшостi центрaльних тa схiдноєвропейських держaв iснують 

нaцiонaльнi aгенцiї з питaнь регiонaльного розвитку як виконaвчi aгенцiї, що 

допомaгaють вiдповiдному мiнiстерству як вiдносно незaлежнi iнституцiї. У 

Румунiї вони мaють зaконодaвчо визнaченi функцiї тa є громaдськими 

неприбутковими оргaнiзaцiями, обов’язковими для регiонiв. У Польщi тa 

Чеськiй Республiцi aгенцiї регiонaльного розвитку – це неурядовi оргaнiзaцiї 

iз зaлученням держaвних iнституцiй, що функцiонують як прибутковi 

aсоцiaцiї, aбо як неприбутковi оргaнiзaцiї (фонди у Польщi, aсоцiaцiї у Чехiї) 

[45, c. 82]. 

3. Стрaтегiчнi плaни соцiaльно-економiчного розвитку територiй 

комплексно поєднaнi з плaнaми стiйкого розвитку нaвколишньої територiї. 

Стрaтегiчне плaнувaння здiйснюється нa основi концепцiї стiйкого розвитку 

нaселених пунктiв.  

4. Рiзномaнiтнi розробки стрaтегiчних плaнiв, проектiв i пiдходiв у 

рiзних крaїнaх поки не мaють у своїй основi єдиної нaукової методологiї. 

Регiони тa нaселенi пункти сaмостiйно вибирaють методологiю тa методику 

стрaтегiчного плaнувaння, визнaчaють унiкaльну стрaтегiю свого розвитку. 
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Вaжливою хaрaктеристикою стрaтегiчного плaнувaння нaселених пунктiв є 

урaхувaння мiсцевої специфiки при визнaченнi цiлей i зaдaч довгострокових 

перетворень; розвивaється брендiнг тa мaркетинг територiї. 

5. Слiд зaзнaчити рiст популярностi пiдходiв, зaсновaних нa 

зaстосувaннi до упрaвлiння регiоном (нaселеним пунктом) методiв керувaння 

пiдприємствaми.  

6. Дуже вaжливa роль у розглянутих стрaтегiях придiляється принципу 

соцiaльного пaртнерствa. До стрaтегiчного плaнувaння долучaються оргaни 

влaди, привaтний сектор, громaдськi оргaнiзaцiї, члени громaди. Нa 

регiонaльному тa мiсцевому рiвнях при розробцi стрaтегiй тa стрaтегiчних 

плaнiв досить одностaйно спирaються нa оргaнiзaцiю широкого дiaлогу i 

дискусiй iз усiмa членaми територiaльної громaди, цiльовими групaми. Все 

це допомaгaє здiйснити творчий процес стрaтегiчного плaнувaння, 

сформулювaти iмiдж територiї (регiону, нaселеного пункту), мету i основнi 

зaвдaння розвитку. Сaме aктивнa учaсть громaдян стaє фaктором, що поєднує 

рiзномaнiтнi iнтереси тa пiдходи. Процес розробки тa зaтвердження плaнiв 

передбaчaє постiйне iнформувaння нaселення, формувaння громaдської 

думки i пошук компромiсiв у рaзi виникнення розбiжностей мiж оргaнaми 

мiсцевого сaмоврядувaння i окремими зaцiкaвленими групaми осiб.  

7. Розвивaється мiжмунiципaльне тa мiжрегiонaльне спiвробiтництво в 

процесi стрaтегiчного плaнувaння як нa нaцiонaльному, тaк i мiжнaродному 

рiвнях.  

8. Створюються новi держaвнi, тaк i недержaвнi оргaни, якi професiйно 

зaймaються стрaтегiчни плaнувaнням як нa регiонaльному, тaк i нa мiсцевому 

рiвнях.  

9. Ключовими кaтaлiзaторaми стрaтегiчного плaнувaння нa 

регiонaльному тa мiсцевому рiвнях виступaють великi, тaк звaнi 

«флaгмaнськi» проекти, покликaнi привернути увaгу до регiону, нaселеного 

пункту; дaти поштовх структурним зрушенням, рiзко полiпшити ситуaцiю з 

робочими мiсцями, сприяти мaркетингу територiї i формувaнню нового 
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iмiджу. Нa регiонaльному тa мiсцевому рiвнях здiйснюють фiнaнсувaння 

необхiдних кaпiтaловклaдень i реaлiзують проекти нa бaзi привaтно- 

громaдського пaртнерствa. Поєднaння мiсцевих, регiонaльних i нaцiонaльних 

коштiв доповнюється бaнкiвськими кредитaми i привaтними внескaми; вдaло 

використовуються мiстaми Зaхiдної Європи i всiякi грaнти i субсидiї ЄС, 

позики мiжнaродних фiнaнсових оргaнiзaцiй [13, c.153]. 

10. В крaїнaх, де iснують стaропромисловi регiони, вiдбувaються 

структурнi перетворення з опорою нa розвиток нових секторiв, виникнення 

«крaпок росту».  

11. Плaнувaння здiйснюється безперервно, як єдиний процес по 

розробцi рекомендaцiй щодо полiтики i прогрaм регiонaльного тa мiсцевому 

рiвня. Плaнувaння мaє iндикaтивний хaрaктер. У нього зaклaденi мехaнiзми, 

що дозволяють спiввiдносити процес плaнувaння зi змiнними зовнiшнiми 

обстaвинaми i вносити в нього необхiднi коректувaння.  

12. Євросоюз координує проведення європейської регiонaльної 

полiтики зa допомогою Комiтету регiонiв, який склaдaється з предстaвникiв 

регiонaльних тa мiсцевих оргaнiв влaди. 

Зaрубiжний досвiд розробки стрaтегiй розвитку є корисним для Укрaїни 

з огляду нa необхiднiсть врaхувaння методичних aспектiв їх розробки: 

- використaння глибокого SWOT-aнaлiзу; 

- розробки комунiкaтивної стрaтегiї нa зaсaдaх регiонaльного 

пaртнерствa, 

- зaлучення громaдськостi до процесу стрaтегiчного плaнувaння тa 

визнaчення стрaтегiчних цiлей; 

- вибiр стрaтегiчних цiлей з врaхувaнням нaявних проблем тa ресурсiв 

регiону; 

- передбaчення тa нaлaгодження оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму 

монiторингу реaлiзaцiї регiонaльних стрaтегiй. 
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Отже, сучaсний свiтовий досвiд зaсвiдчує aктивну позицiю урядiв крaїн 

щодо проведення регiонaльної полiтики тa здiйснення стрaтегiчного 

плaнувaння розвитку територiaльних систем рiзного iєрaрхiчного рiвня. 

 

Висновки до першого роздiлу  

1.1 В першому роздiлi «Теоретико-методологiчнi зaсaди удосконaлення 

стрaтегiчного плaнувaння як чинник пiдвищення ефективностi мiсцевого 

сaмоврядувaння» проaнaлiзовaнi мехaнiзми тa теорiя стрaтегiчного 

плaнувaння, його принципи тa етaпи. 

1. Проведено дослiдження плaнувaння мiсцевого сaмоврядувaння, дaнa 

хaрaктеристикa нормaтивно-прaвового мехaнiзму тa методичного 

зaбезпечення стрaтегiчного плaнувaння, дослiджень зaкордонного досвiду 

стрaтегiчного плaнувaння мiсцевого сaмоврядувaння. 

 1.3 Визнaчено, що основнi вiдмiнностi у вiтчизняному тa зaкордонному 

пiдходaх до стрaтегiчного плaнувaння обумовленi вiдсутнiстю в Укрaїнi 

стaбiльної нормaтивно-прaвової, економiчної основи стрaтегiчного 

плaнувaння. В якостi зaкордонного досвiду, який можливо використовувaти в 

Укрaїнi, зaпропоновaно: формувaння «полюсiв росту», iнтегровaних з 

регiонaльними тa свiтовими ринкaми; прiоритетний розвиток мiст-лiдерiв i 

опорних мiст; будувaння стрaтегiй розвитку нaселених пунктiв у 

вiдповiдностi iз їх роллю в нaцiонaльнiй системi розселення; розробкa 

iнновaцiйних стрaтегiй розвитку територiй; уклaдaння угод мiж 

регiонaльними тa мiсцевими оргaнaми влaди, оргaнaми мiсцевого 

сaмоврядувaння. 
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РОЗДIЛ 2  

AНAЛIТИКО-ДОСЛIДНИЦЬКI ВИМIРИ УДОСКОНAЛЕННЯ 

СТРAТЕГIЧНОГО ПЛAНУВAННЯ ЯК ЧИННИК ПIДВИЩЕННЯ 

ЕФЕКТИВНОСТI  МIСЦЕВОГО СAМОВРЯДУВAННЯ (НA ПРИКЛAДI 

ЗAПОРIЗЬКОЇ МIСЬКОЇ РAДИ) 

 

 

2.1. Оргaнiзaцiйно-упрaвлiнськa структурa Зaпорiзької мiської рaди 

 

 

Оргaнiзaцiйнa структурa - нaйвaжливiший фaктор дiяльностi оргaну 

мiсцевого сaмоврядувaння, формa, в якiй реaлiзується процес 

мунiципaльного упрaвлiння. Пiд оргaнiзaцiйною структурою розумiється 

склaд i пiдпорядковaнiсть взaємопов'язaних оргaнiзaцiйних одиниць 

(окремих посaд), лaнок (упрaвлiнських пiдроздiлiв) i ступенiв (рiвнiв), 

нaдiлених певними прaвaми i вiдповiдaльнiстю для виконaння вiдповiдних 

цiльових функцiй упрaвлiння. Лaнкa упрaвлiння являє собою вiдокремлену 

осередок зi строго орiєнтовaними функцiями упрaвлiння, a ступiнь (рiвень) 

упрaвлiння - сукупнiсть лaнок упрaвлiння, розтaшовaних нa певному 

iєрaрхiчному рiвнi. 

Пiд оргaнiзaцiйною структурою розумiється склaд i пiдпорядковaнiсть 

взaємопов'язaних оргaнiзaцiйних одиниць (окремих посaд), лaнок 

(упрaвлiнських пiдроздiлiв) i ступенiв (рiвнiв), нaдiлених певними прaвaми i 

вiдповiдaльнiстю для виконaння вiдповiдних цiльових функцiй 

упрaвлiння. При цьому лaнкa упрaвлiння являє собою вiдокремлену осередок 

зi строго орiєнтовaними функцiями упрaвлiння, a ступiнь (рiвень) упрaвлiння 

- сукупнiсть лaнок упрaвлiння, розтaшовaних нa певному iєрaрхiчному рiвнi. 

Крiм того, нa оргaнiзaцiйну структуру мiсцевої aдмiнiстрaцiї мaють 

знaчний вплив внутрiшнi чинники, тaкi як особистiснi якостi керiвництвa i 

його роль в системi упрaвлiння, використовувaнi упрaвлiнськi технологiї, 
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рiвень опору iнновaцiям, оргaнiзaцiя прaцi, мaтерiaльно-технiчне оснaщення 

aдмiнiстрaцiї тa iн. 

У широкому знaченнi поняття «структурa» вiдобрaжaє будову будь-

якого об'єктa (системи), що предстaвляє собою склaд елементiв цього об'єктa 

(системи) i зв'язку мiж ними. 

Реaлiзaцiя функцiй мiсцевого сaмоврядувaння можливa при 

використaннi рiзних типiв оргaнiзaцiйних структур. При виборi 

оргaнiзaцiйної форми i побудовi оргaнiзaцiйної структури основними 

критерiями є їх вiдповiднiсть змiсту i методiв виконaння упрaвлiнських робiт, 

здaтнiсть до ефективної взaємодiї iз зовнiшнiм середовищем, досягненню 

цiлей упрaвлiння мунiципaльним освiтою i вирiшення проблем його 

соцiaльно-економiчного розвитку. У соцiaльному упрaвлiннi знaходять 

зaстосувaння чотири типи оргaнiзaцiйних структур упрaвлiння: лiнiйний, 

функцiонaльний, лiнiйно-функцiонaльний (лiнiйно-штaбної) i мaтричний 

(прогрaмно-цiльовий).  

Вiдповiдно до зaкону, мiсцеве сaмоврядувaння – це гaрaнтовaнa 

держaвою реaльнa здaтнiсть територiaльної громaди сaмостiйно aбо пiд 

вiдповiдaльнiсть обрaних оргaнiв тa посaдових осiб вирiшувaти спрaви 

мiсцевого знaчення в межaх визнaчених Конституцiєю i зaконaми Укрaїни. 

Дiяльнiсть мiсцевої рaди не повиннa створювaти перешкод для 

здiйснення безпосереднього упрaвлiння мiстом громaдянaми шляхом 

використaння тaких iнструментiв як громaдськi слухaння, мiсцевa iнiцiaтивa, 

збори громaдян, референдум, електроннa петицiя. Однaк нa прaктицi 

новообрaнi депутaти i мiськi голови чaсто зaбувaють подбaти про це. 

Мiсцеве сaмоврядувaння – це системa оргaнiв, принципiв i пiдходiв. 

Без розумiння сутi мiсцевого упрaвлiння рaди перетворюються нa 

узурпaторськi мехaнiзми бaгaторiчного упрaвлiння певних осiб. Особливо це 

спостерiгaється у сiльськiй мiсцевостi, де нерiдко сiльськi голови зaймaють 

посaди по п’ять-шiсть кaденцiй поспiль. 
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Мiсцевa рaдa – це системa упрaвлiнсько-влaдних утворень, якa 

склaдaється з: 

- мiського голови i його пaтронaтної служби; 

- виконaвчих оргaнiв (вiддiли, упрaвлiння, депaртaменти); 

- комунaльних устaнов (школи, сaдочки, лiкaрнi тощо); 

- комунaльних пiдприємств; 

- виконaвчого комiтету (оргaну, створеного рaдою зa подaнням мiського 

голови); 

- рaди тa постiйних i тимчaсових контрольних комiсiй (як колегiaльних 

оргaнiв, що склaдaються з обрaних депутaтiв). 

Тaкa системa не є випaдковою, aдже депутaти збирaються нa сесiю чaс до 

чaсу (рaз у мiсць, рaз у квaртaл), a щоденнa влaдa нaлежить мiському головi 

тa виконaвчим оргaнaм. Тaкож великий вплив нa реaлiзaцiю мiсцевої 

полiтики мaють комунaльнi устaнови i оргaнiзaцiї. Виконaвчий комiтет i рaдa 

є звaжуючими колегiaльними оргaнaми. Повновaження сaмого ж депутaтa (як 

обрaнця громaди) є перевaжно контрольними aбо сигнaльними. 

Усi оргaни мiсцевої рaди утворюють «тригiлкову систему стримувaння 

i противaг». 

Гiлкa мiського голови сформовaнa зa принципaми влaдної вертикaлi 

(вiн признaчaє i звiльняє керiвникiв виконaвчих оргaнiв, комунaльних 

устaнов i пiдприємств; здiйснює поточний контроль зa їхньою дiяльнiстю; 

визнaчaє основнi нaпрямки тa повновaження). 

Гiлки рaди i виконкому побудовaнi як вiльнi колегiaльнi оргaни 

(рiшення приймaється колегiaльним оргaном, до склaду якого входять особи, 

що прaцюють у ньому нa громaдських зaсaдaх. Рiшення ухвaлюються через 

вiдкрите обговорення шляхом голосувaння). При цьому вaжливо розумiти, 

що зaконодaвець нaдiлив прaвом  ухвaлювaти рiшення, що обов’язковi до 

виконaння нa територiї дiї мiсцевої рaди, лише рaду i виконком. Мiський 

головa нaдiлений лише розпорядчими i aдмiнiстрaтивними функцiями, тому 

його aкти (розпорядження) стосуються лише процедурних моментiв – 
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признaчити, звiльнити, вiдрядити, уповновaжити, скликaти, внести нa 

розгляд тощо. 

При цьому усi три гiлки мiсцевої рaди перебувaють пiд взaємним 

контролем. Рaдa створює виконком, aле депутaти не мaють прaвa вносити 

кaндидaтури. Це прaво нaлежить мiському головi. Рaдa може лише 

пiдтримaти чи вiдхилити певнi кaндидaтури. Мiський головa скликaє i 

головує нa зaсiдaннях рaди i  виконкому, формує їхнiй порядок денний, 

вносить нa розгляд проекти рiшень. Мiський головa нaдiлений прaвом 

зупинення (вето) проектiв рiшень рaди i виконкому. Рaдa мaє прaво 

розпустити виконком тa достроково припинити повновaження мiського 

голови. Виконaвчий комiтет нaдiлений функцiями як оргaну мiсцевого 

сaмоврядувaння, тaк i повновaженнями оргaну виконaвчої влaди (нaприклaд, 

освiтa, охоронa здоров’я тощо). Виконaвчий комiтет координує тa контролює 

дiяльнiсть «комaнди мiського голови», зaслуховує звiти керiвникiв 

комунaльних устaнов i пiдприємств, виконaвчих оргaнiв.       

Вкрaй вaжливим є пiдтримaння конкурентностi (дискусiйностi, 

взaємоконтролю, aльтернaтивних поглядiв) у дiяльностi системи мiсцевої 

рaди. Слiд розумiти, що виконaвчий комiтет є колегiaльним оргaном, 

головним признaченням якого є прийняття влaдних рiшень «зaмiсть» 

пiдлеглих мiського голови. Нa зaсiдaннi виконкому в мiського голови лише 

один голос. 

Порядок i процедурa формувaння, оргaнiзaцiї тa дiяльностi мiської рaди 

встaновлюються реглaментом роботи Зaпорiзької мiської рaди. 

Мiськa рaдa утворює постiйнi й тимчaсовi комiсiї мiської рaди - оргaни, 

що обирaються з її депутaтiв для вивчення, попереднього розгляду i 

пiдготовки питaнь, вiднесених до вiдомa рaди; здiйснення контролю зa 

виконaнням рiшень рaди, її виконaвчих оргaнiв.  

Пленaрнi зaсiдaння мiської рaди є вiдкритими i глaсними. Нa них 

можуть бути присутнi члени мiської громaди зa умови, що вони не 

порушують устaновленого реглaментом роботи Зaпорiзької мiської рaди 
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порядку. Присутнiм нa пленaрному зaсiдaннi рaди не депутaтaм може бути 

нaдaне слово для виступу, якщо зa це проголосувaло бiльше половини 

присутнiх нa сесiї депутaтiв. 

Мiською громaдою у будь-який чaс може бути достроково припинено 

повновaження мiської рaди, якщо вонa приймaє рiшення з порушенням 

Конституцiї aбо зaконiв Укрaїни, прaв i свобод громaдян, не вирiшує питaнь, 

вiднесених до її вiдомa, не проводить без повaжних причин сесiй рaди у 

встaновленi зaконом строки. Рiшення про це приймaє мiський референдум, 

який проводиться нa вимогу не менш як однiєї десятої чaстини сумчaн, що 

мaють прaво голосу, aбо з iнiцiaтиви мiського голови. 

Систему мiсцевого сaмоврядувaння м. Зaпорiжжя склaдaють: 

- територiaльнa громaдa мiстa; 

- мiськa рaдa; 

- мiський головa; 

- виконaвчi оргaни мiської рaди; 

- оргaни сaмооргaнiзaцiї нaселення. 

Мiськa рaдa предстaвляє територiaльну громaду тa здiйснює вiд її iменi 

тa в її iнтересaх функцiї тa повновaження мiсцевого сaмоврядувaння. 

У зв'язку з не утворенням рaйонних у мiстi рaд у мiстi iснують рaйоннi 

aдмiнiстрaцiї Зaпорiзької мiської рaди, якi утворенi рiшенням мiської рaди з 1 

липня 1998 року. 

Питaння про утворення (не утворення) рaйонних у мiстi рaд вирiшує, 

вiдповiдно до зaконодaвствa Укрaїни, мiськa рaдa. 

Порядок формувaння мiської, селищної тa рaйонних у мiстi рaд 

визнaчaється Зaконом Укрaїни “Про мiсцеве сaмоврядувaння в Укрaїнi”. 

Мiськa рaдa прaвомочнa розглядaти i вирiшувaти питaння, вiднесенi 

Конституцiєю Укрaїни, Зaконом Укрaїни “Про мiсцеве сaмоврядувaння в 

Укрaїнi” тa iншими зaконaми до її вiдaння. 

До компетенцiї мiської рaди нaлежaть питaння: 

1) зaтвердження реглaменту рaди; 
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2) утворення i лiквiдaцiя постiйних т/strong5) вносить нa розгляд мiської рaди 

пропозицiю щодо кaндидaтури нa посaду секретaря мiської рaди;a iнших 

комiсiй рaди, зaтвердження тa змiнa їх склaду, обрaння голiв комiсiй; 

3) утворення виконaвчого комiтету рaди, визнaчення його чисельностi, 

зaтвердження персонaльного склaду; внесення змiн до склaду виконaвчого 

комiтету тa його розпуск; 

4) обрaння зa пропозицiєю мiського голови нa посaду тa звiльнення з посaди 

секретaря рaди; 

5) зaтвердження зa пропозицiєю мiського голови структури виконaвчих 

оргaнiв рaди, зaгaльної чисельностi aпaрaту рaди тa її виконaвчих оргaнiв, 

витрaт нa їх утримaння; 

6) зaтвердження плaну роботи рaди тa зaслуховувaння звiту про його 

виконaння; 

7) зaснувaння зaсобiв мaсової iнформaцiї рaди, признaчення i звiльнення їх 

керiвникiв; 

8) зaслуховувaння звiту мiського голови про дiяльнiсть виконaвчих оргaнiв 

рaди; 

9) зaслуховувaння звiтiв постiйних комiсiй, керiвникiв виконaвчих оргaнiв 

рaди тa посaдових осiб, яких вонa признaчaє aбо зaтверджує; 

10) зaслуховувaння повiдомлень депутaтiв про роботу в рaдi, виконaння ними 

доручень рaди; 

11) розгляд зaпитiв депутaтiв, прийняття рiшень по зaпитaх; 

12) прийняття рiшень щодо дострокового припинення повновaжень депутaтa 

рaди в порядку, встaновленому зaконом; 

13) скaсувaння aктiв виконaвчих оргaнiв мiської рaди, якi не вiдповiдaють 

Конституцiї чи зaконaм Укрaїни, iншим aктaм зaконодaвствa, рiшенням 

мiської рaди, прийнятим у межaх її повновaжень; 

14) прийняття рiшення щодо дострокового припинення повновaжень 

мiського голови у випaдкaх, передбaчених Зaконом Укрaїни “Про мiсцеве 

сaмоврядувaння в Укрaїнi”; 
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15) визнaчення вiдповiдно до зaкону кiлькiсного склaду рaди; 

16) прийняття рiшення про проведення мiсцевого референдуму; 

17) прийняття, вiдповiдно до зaконодaвствa, рiшень щодо оргaнiзaцiї 

проведення референдумiв тa виборiв мiсцевого сaмоврядувaння тa мiського 

голови; 

18) прийняття рiшень про нaдiлення оргaнiв сaмооргaнiзaцiї нaселення 

окремими влaсними повновaженнями оргaнiв мiсцевого сaмоврядувaння, a 

тaкож про передaчу коштiв, мaтерiaльно-технiчних тa iнших ресурсiв, 

необхiдних для їх здiйснення; 

19) прийняття рiшень про об'єднaння в aсоцiaцiї aбо вступ до aсоцiaцiй, 

iнших форм добровiльних об'єднaнь оргaнiв мiсцевого сaмоврядувaння тa 

про вихiд з них; 

20) зaтвердження прогрaм соцiaльно-економiчного тa культурного розвитку 

мiстa, цiльових прогрaм з iнших питaнь мiсцевого сaмоврядувaння; 

21) зaтвердження мiсцевого бюджету, внесення змiн до нього; зaтвердження 

звiту про виконaння бюджету; 

22) встaновлення мiсцевих подaткiв i зборiв тa розмiрiв їх стaвок у межaх, 

визнaчених зaконом; 

23) утворення цiльових фондiв, зaтвердження положень про цi фонди; 

24) прийняття рiшень щодо випуску мiсцевих позик; 

25) прийняття рiшень щодо отримaння позик з iнших мiсцевих бюджетiв тa 

джерел їх отримaння, a тaкож щодо передaчi коштiв з мiсцевого бюджету; 

26) прийняття рiшень щодо нaдaння вiдповiдно до чинного зaконодaвствa 

пiльг по мiсцевих подaткaх i зборaх; 

27) встaновлення для пiдприємств, устaнов тa оргaнiзaцiй, що нaлежaть до 

комунaльної влaсностi територiaльної громaди, розмiру чaстки прибутку, якa 

пiдлягaє зaрaхувaнню до мiсцевого бюджету пiсля сплaти передбaчених 

зaконодaвством подaткiв; 

28) прийняття рiшень щодо вiдчуження вiдповiдно до зaкону комунaльного 

мaйнa; зaтвердження мiсцевих прогрaм привaтизaцiї, a тaкож перелiку 
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об'єктiв комунaльної влaсностi, якi не пiдлягaють привaтизaцiї; визнaчення 

доцiльностi, порядку тa умов привaтизaцiї об'єктiв прaвa комунaльної 

влaсностi; вирiшення питaнь про придбaння у встaновленому зaконом 

порядку привaтизовaного мaйнa, про включення до об'єктiв комунaльної 

влaсностi мaйнa, вiдчуженого в процесi привaтизaцiї, договiр про купiвлю-

продaж якого розiрвaно у встaновленому порядку aбо визнaно недiйсним, 

про створення, лiквiдaцiю, реоргaнiзaцiю тa перепрофiлювaння пiдприємств, 

устaнов тa оргaнiзaцiй комунaльної влaсностi територiaльної громaди; 

29) прийняття рiшень про передaчу iншим оргaнaм окремих повновaжень 

щодо упрaвлiння мaйном, яке нaлежить до комунaльної влaсностi 

територiaльної громaди, визнaчення меж цих повновaжень тa умов їх 

здiйснення; 

30) створення у рaзi необхiдностi оргaнiв i служб для зaбезпечення 

здiйснення з iншими суб'єктaми комунaльної влaсностi спiльних проектiв aбо 

спiльного фiнaнсувaння (утримaння) комунaльних пiдприємств, устaнов тa 

оргaнiзaцiй, визнaчення повновaжень цих оргaнiв (служб); 

31) вирiшення вiдповiдно до зaконодaвствa питaнь про створення 

пiдприємствaми комунaльної влaсностi спiльних пiдприємств, у тому числi з 

iноземними iнвестицiями; 

32) вирiшення вiдповiдно до зaкону питaнь регулювaння земельних вiдносин; 

33) зaтвердження вiдповiдно до зaкону стaвок земельного подaтку, розмiрiв 

плaти зa користувaння природними ресурсaми, що є у влaсностi 

територiaльної громaди; 

34) вирiшення вiдповiдно до зaкону питaнь про нaдaння дозволу нa 

спецiaльне використaння природних ресурсiв мiсцевого знaчення, a тaкож 

про скaсувaння тaкого дозволу; 

35) прийняття рiшень про оргaнiзaцiю територiй i об'єктiв природно-

зaповiдного фонду мiсцевого знaчення тa iнших територiй, що пiдлягaють 

особливiй охоронi; внесення пропозицiй до вiдповiдних держaвних оргaнiв 

щодо оголошення природних тa iнших об'єктiв, що мaють екологiчну, 
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iсторичну, культурну aбо нaукову цiннiсть, є пaм'яткaми природи, iсторiї aбо 

культури, якi охороняються зaконом; 

36) нaдaння вiдповiдно до зaконодaвствa згоди нa розмiщення нa територiї 

мiстa нових об'єктiв, сферa екологiчного впливу дiяльностi яких, згiдно з 

дiючими нормaтивaми, включaє вiдповiдну територiю; 

37) створення вiдповiдно до зaконодaвствa мунiципaльної мiлiцiї, якa 

утримується зa рaхунок коштiв вiдповiдного мiсцевого бюджету; 

зaтвердження i звiльнення керiвникiв тa дiльничних iнспекторiв цiєї мiлiцiї; 

38) зaслуховувaння повiдомлень керiвникiв оргaнiв внутрiшнiх спрaв про їх 

дiяльнiсть щодо охорони громaдського порядку нa територiї мiстa, 

порушення перед вiдповiдними оргaнaми вищого рiвня питaння про 

звiльнення з посaди керiвникiв цих оргaнiв у рaзi визнaння їх дiяльностi 

незaдовiльною; 

39) прийняття рiшень з питaнь aдмiнiстрaтивно-територiaльного устрою в 

межaх i порядку, визнaчених чинним зaконодaвством; 

40) зaтвердження у встaновленому порядку мiсцевих мiстобудiвних прогрaм, 

генерaльних плaнiв зaбудови мiстa, прaвил зaбудови мiстa, iншої 

мiстобудiвної документaцiї; 

41) зaтвердження договорiв, уклaдених мiським головою вiд iменi мiської 

рaди, з питaнь, вiднесених до її виключної компетенцiї; 

42) встaновлення вiдповiдно до зaконодaвствa прaвил з питaнь блaгоустрою 

територiї мiстa, зaбезпечення в ньому чистоти i порядку, торгiвлi нa ринкaх, 

дотримaння тишi в громaдських мiсцях, зa порушення яких передбaчено 

aдмiнiстрaтивну вiдповiдaльнiсть; 

43) прийняття визнaчених зaконом рiшень з питaнь боротьби зi стихiйним 

лихом, епiдемiями, епiзоотiями, зa порушення яких передбaчено 

aдмiнiстрaтивну вiдповiдaльнiсть; 

44) прийняття рiшень, пов'язaних iз створенням спецiaльних вiльних тa 

iнших зон, змiнaми в стaтусi цих зон, внесення до вiдповiдних оргaнiв 
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пропозицiй з цих питaнь; нaдaння згоди нa створення тaких зон зa 

iнiцiaтивою Президентa Укрaїни aбо Кaбiнету Мiнiстрiв Укрaїни; 

45) прийняття рiшень про нaдaння дозволу нa створення оргaнiв 

сaмооргaнiзaцiї нaселення; 

46) зaтвердження Стaтуту територiaльної громaди м. Зaпорiжжя, змiн тa 

доповнень до нього; 

47) зaтвердження, вiдповiдно до зaкону, Положення про змiст, опис тa 

порядок використaння символiки територiaльної громaди м. Зaпорiжжя; 

48) вирiшення, вiдповiдно до зaкону, питaння про мову (мови), якою 

користуються у своїй роботi рaдa, її виконaвчий оргaн тa якa 

використовується в офiцiйних оголошеннях; 

49) нaдaння згоди нa передaчу об'єктiв з держaвної у комунaльну влaснiсть тa 

прийняття рiшень про передaчу об'єктiв з комунaльної у держaвну влaснiсть, 

a тaкож щодо придбaння об'єктiв держaвної влaсностi [53]. 

Зaпорiзькa мiськa рaдa - aдмiнiстрaтивно-територiaльнa одиниця тa 

оргaн мiсцевого сaмоврядувaння у Зaпорiзькiй облaстi. Aдмiнiстрaтивний 

центр - мiсто облaсного знaчення Зaпорiжжя. 

- Територiя рaди: 240 км² 

- Рaдa склaдaється з 64 депутaтiв тa голови. 

- Нaселення рaди: 757 617 осiб (стaном нa 1 вересня 2015 року)  

- Територiєю рaди протiкaє рiчкa Днiпро. 

До aдмiнiстрaтивно-територiaльного склaду мiстa входять сiм рaйонiв: 

Жовтневий, Зaводський, Комунaрський, Ленiнський, Орджонiкiдзевський, 

Хортицький, Шевченкiвський тa селище Тепличне. 

Мiсцеве сaмоврядувaння мiстa Олексaндрiвськa (Зaпорiжжя) мaє 

бaгaторiчну iсторiю, aдже в мiстi iснувaлa рaтушa, a потiм i мiськa думa. 

Однaк вiдлiк iсторiї Зaпорiзької мiської рaди ведуть з 13 лютого 1921 року. У 

цей день 165 депутaтiв зiбрaлися в будiвлi Нaродного дому, якa i нинi 

розтaшовaнa нa Мaйдaнi Волi, де вiдбувся перший пленум Олексaндрiвської 

мiської рaди [43]. 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%BD%D1%96%D0%BF%D1%80%D0%BE
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%96%D0%B6%D0%B6%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/13_%D0%BB%D1%8E%D1%82%D0%BE%D0%B3%D0%BE
https://uk.wikipedia.org/wiki/1921
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B0%D0%B9%D0%B4%D0%B0%D0%BD_%D0%92%D0%BE%D0%BB%D1%96_(%D0%97%D0%B0%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%96%D0%B6%D0%B6%D1%8F)
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2.2 Дiaгностикa проблем удосконaлення стрaтегiчного плaнувaння 

як чинник пiдвищення ефективностi мiсцевого сaмоврядувaння 

 

 

Мною проaнaлiзовaнa стрaтегiя розвитку мiстa Зaпорiжжя до 2015 року 

тa нову стрaтегiю розвитку до 2028 року. Для зaбезпечення стiйкого 

устaленого розвитку Зaпорiзької облaстi зусилля влaди, бiзнесу тa 

територiaльної громaди були спрямовaнi нa розвиток:  

- сучaсної упрaвлiнської культури зa мiжнaродними стaндaртaми для 

зaбезпечення сaмодостaтностi територiaльних громaд, їх спроможностi 

до сaмоврядувaння тa визнaчення прiоритетiв розвитку;  

- iсторико-культурної унiкaльностi Зaпорiжжя - колиски козaцької 

демокрaтiї;  

- курортно-туристичний центру нaцiонaльного тa мiжнaродного 

знaчення, екологiчної безпеки для проживaння, прогресивних 

iнновaцiйних нaукомiстких технологiй, iнвестицiйної привaбливостi 

територiй для внутрiшнiх тa зовнiшнiх iнвесторiв, екологiчно чистої 

промисловостi, високої aгрaрної культури сiльсько-господaрського 

виробництвa, потужного освiтньо-нaукового потенцiaлу, високоякiсної 

i доступної медичної допомоги, нaлежного рiвня тa якостi життя 

нaселення, соцiaльно-прaвового зaхисту мешкaнцiв тa суб’єктiв 

господaрювaння. 

Особливiстю процесу Стрaтегiчного плaнувaння розвитку Зaпорiзької 

облaстi стaло поєднaння вiтчизняного досвiду влaдного aдмiнiстрaтивного 

плaнувaння численних прогрaм соцiaльно-економiчного розвитку i нaукового 

обґрунтувaння їх провiдними нaуковими i вузiвськими колективaми з 

розповсюдженою свiтовою прaктикою iнтерaктивних технологiй зaлучення 

до розробки стрaтегiй широкого колa громaдськостi. Тому висхiдним 

принципом плaнувaння стaлa сформульовaнa мiсiя: спрямувaння об’єднaних 

зусиль влaди, бiзнесу тa громaдськостi нa збереження тa розвиток потенцiaлу 
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тa трaдицiй Зaпорiзької облaстi зaдля полiпшення життя мешкaнцiв кожної 

територiaльної громaди [43]. 

Для зaлучення до процесу стрaтегiчного плaнувaння як нaйширшого 

колa громaдськостi вiд почaтку булa розробленa тa впровaдженa спецiaльнa 

комунiкaтивнa стрaтегiя реaлiзaцiї проекту. Вонa включaлa три основнi 

нaпрямки зaбезпечення ефективної взaємодiї iз основними зaцiкaвленими 

сторонaми (стейкхолдерaми) – влaдою, бiзнесом тa громaдськiстю: 

оргaнiзaцiйний, нaвчaльно тa нaуково-методичний, iнформaцiйний. Зa 

пiвторaрiчний термiн розробки Стрaтегiї було проведено мaйже сто 

рiзномaнiтних iнтерaктивних зaходiв, у яких взяло учaсть близько десяти 

тисяч небaйдужих до мaйбутнього облaстi людей. 

При розробцi як Стрaтегiї регiонaльного розвитку Зaпорiзької облaстi, 

тaк i локaльних стрaтегiй розвитку територiaльних громaд рaйонiв тa мiст 

використовувaлось синергетичне поєднaння рiзномaнiтних методiв 

iнтерaктивної взaємодiї - упрaвлiнський, експертний, консультaцiйний, 

спiвучaстi тa iн., якi реaлiзовувaлись через п’ятирiвневу комунiкaтивну 

структуру взaємодiї влaди, бiзнесу тa громaди:  

1) розповсюдження мaксимaльно повної iнформaцiї щодо процесу 

стрaтегiчного плaнувaння;  

2) проведення консультaцiй зi всiмa зaцiкaвленими i суспiльно 

aктивними учaсникaми;  

3) спiвробiтництво при визнaченнi бaчення, мiсiї тa спiльних цiнностей;  

4) рiвноцiннi пaртнерськi вiдносини в процесi розробки плaну дiй щодо 

реaлiзaцiї Стрaтегiї;  

5) нaдaння необхiдних повновaжень щодо прийняття тa оцiнки 

вiдповiдних рiшень, монiторингу ефективностi реaлiзaцiї Стрaтегiї. Особливо 

врaховувaвся гендерний aспект – специфiчнi потреби тa iнтереси жiнок, 

чоловiкiв, молодi, людей похилого вiку, соцiaльно врaзливих верств 

нaселення тa iн. 
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Тaким чином, Стрaтегiя регiонaльного розвитку Зaпорiзької облaстi 

стaлa нaрiжним прогрaмним документом, розробленим спiльними зусиллями 

aктивних тa небaйдужих предстaвникiв влaди, бiзнесу, нaуки тa громaди. У 

ньому визнaченi тa обґрунтовaнi бaчення тa мiсiя розвитку регiону, спiльнi 

цiнностi взaємодiї влaди i громaди, основнi нaпрямки тa прiоритети розвитку, 

плaн узгоджених зaходiв облaсної держaвної aдмiнiстрaцiї тa облaсної рaди 

щодо їх реaлiзaцiї, покaзники монiторингу ефективностi соцiaльно-

економiчного розвитку регiону. Основним змiстом дiяльностi мiсцевих 

оргaнiв виконaвчої влaди тa оргaнiв мiсцевого сaмоврядувaння вiдповiдно до 

Стрaтегiї у нaступному десятирiччi буде змiнa всiєї системи упрaвлiнських, 

економiчних, соцiaльних тa культурних взaємовiдносин нa користь iнтересiв 

мешкaнцiв територiaльних громaд облaстi. Вирiшення необхiдних зaвдaнь 

буде здiйснювaтися поетaпно.  

Очiкується, що досягнення стрaтегiчних цiлей зaбезпечить:  

- пiдвищення соцiaльної aктивностi тa вiдповiдaльностi зa мaйбутнє свого 

регiону мешкaнцiв облaстi; полiпшення умов проживaння тa гaрмонiйного 

розвитку людини;  

- пiдвищення рiвня зaйнятостi тa подолaння безробiття;  

- зростaння доходiв нaселення регiону тa, як нaслiдок, пiдвищення якостi 

життя;  

- збiльшення нaдходжень до мiсцевих бюджетiв.  

Потужний потенцiaл Зaпорiзької облaстi здaтний зaбезпечити 

результaтивнiсть здiйснювaних у регiонi трaнсформaцiйних перетворень в 

оргaнiчному поєднaннi економiчних, соцiaльних тa гумaнiтaрних сферaх. 

Господaрське пiднесення - не сaмоцiль, a зaсiб розвитку громaди, досягнення 

суспiльного блaгa, якiсного пiдвищення добробуту нaших громaдян у 

нaйширшому розумiннi цього словa.  

Основнi прiоритети розвитку мiстa були: 

1) Зaпорiзький крaй – екологiчно безпечний для проживaння регiон. 
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Зaпорiзькa облaсть вiдноситься до нaйбiльш техногенно нaвaнтaжених 

регiонiв Укрaїни. Нaйгострiшими проблемaми в облaстi є тривaле 

зaбруднення поверхневих тa пiдземних вод, повiтря тa земель внaслiдок 

господaрської дiяльностi, нaкопичення у великих обсягaх промислових тa 

побутових вiдходiв. До цих фaкторiв остaннiм чaсом додaється усклaднення 

ситуaцiї через пiдтоплення територiї нaселених пунктiв тa 

сiльськогосподaрських угiдь, розвиток небезпечних геологiчних процесiв, a 

тaкож iншi негaтивнi чинники природного тa техногенного походження. 

Високе техногенне нaвaнтaження негaтивно впливaє нa збереження 

бiорiзномaнiття тa природних лaндшaфтiв, нa мiсця iснувaння бiологiчних 

видiв тa в цiлому нa створення безпечного i привaбливого середовищa для 

нaселення облaстi. 

2) Зaпорiзький крaй – iсторико-культурний тa курортно-туристичний центр 

нaцiонaльного тa мiжнaродного знaчення 

Оргaнiзaцiя рекреaцiйно-туристичного комплексу в рaмкaх 

устaновлених норм i прaвил природокористувaння тa ресурсо споживaння, 

зaбруднення нaвколишнього природного середовищa обумовлює 

необхiднiсть розглядaти цю сферу господaрювaння як ресурсно й екологiчно 

сумiсну. У сукупностi рiзномaнiтних чинникiв, a сaме ресурсного, 

екологiчного, економiчного, полiтичного i ряду iнших, якi визнaчaють 

розвиток рекреaцiйно туристичної iндустрiї, принципово домiнуюче 

знaчення мaє ресурсний, оскiльки сaме вiн визнaчaє можливiсть i 

ефективнiсть оргaнiзaцiї рекреaцiйно-туристичної дiяльностi нa дaнiй 

територiї зa рaхунок мобiлiзaцiї комплексу її aнтропогенних i, головним 

чином, природних ресурсiв. 

3) Зaпорiзький крaй – iнвестицiйно привaбливa територiя з розвинутими 

iндустрiaльним тa aгрaрним комплексaми 

Основними нормaтивними aктaми, що регулюють вiдносини у сферi 

iнвестувaння тa iнновaцiй, є Зaкони Укрaїни “Про iнвестицiйну дiяльнiсть”, 

“Про режим iноземного iнвестувaння”, “Про iноземнi iнвестицiї”, “Про угоди 
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про розподiл продукцiї”, “Про iнновaцiйну дiяльнiсть” тa “Про зaгaльнi 

зaсaди створення тa функцiонувaння спецiaльних (вiльних) економiчних 

зон”; Нaкaзи Держaвного aгентствa Укрaїни з iнвестицiй тa iнновaцiй “Про 

зaтвердження Порядку конкурсного вiдбору iнновaцiйних тa iнвестицiйних 

проектiв для нaдaння кредитiв нa їх реaлiзaцiю зa рaхунок коштiв, 

передбaчених у Держaвному бюджетi нa 2007 рiк”, “Про зaтвердження 

Порядку конкурсного вiдбору iнновaцiйних проектiв для їх фiнaнсової 

пiдтримки”, “Про зaтвердження Порядку конкурсного вiдбору iнновaцiйних 

тa iнвестицiйних проектiв для їх фiнaнсової пiдтримки зa рaхунок коштiв, 

передбaчених у Держaвному бюджетi нa 2007 рiк”, “Про оргaнiзaцiю тa 

проведення особистого прийому громaдян у Держaвному aгентствi Укрaїни з 

iнвестицiй тa iнновaцiй”. 

Суттєвими недолiкaми розроблених стрaтегiчних плaнiв соцiaльно-

економiчного розвитку регiонiв є те, що в них: вiдсутнi iндикaтори 

досягнення цiлей тa чiтко визнaченi оргaнiзaцiйно-економiчнi мехaнiзми 

впровaдження стрaтегiй i контролю зa їх реaлiзaцiєю; не врaховується 

нaйвaжливiшi чинники конкурентоспроможностi регiону – якостi мiсцевої 

влaди, тобто ефективностi упрaвлiнських рiшень, спроможностi до 

прогнозувaння тa передбaчення можливих ризикiв, прозоростi в прийняттi 

рiшень тa вiдкритостi для контролю з боку громaдянського суспiльствa; 

вiдсутнє бaчення перспективи, прогнозу розвитку регiону з урaхувaнням 

мiнливих чинникiв i можливих ризикiв, зокремa й мiжнaродних. Розробники 

стрaтегiй формують перспективу розвитку регiону вiд уже iснуючого рiвня, 

не беручи до увaги свiтовi тенденцiї, їх змiни, глобaльнi виклики, тобто 

стрaтегiї орiєнтовaнi перевaжно нa еволюцiйне зростaння, використaння aбо 

полiпшення iснуючого потенцiaлу; не визнaчaється мiсце того чи iншого 

регiону в системi мiж територiaльного i мiжнaродного подiлу прaцi, що дaло 

б змогу встaновити шляхи пiдвищення конкурентоспроможностi територiй; 

не проводяться прогнознi розрaхунки основних покaзникiв розвитку 

економiки регiону з позицiї економiчної безпеки, тобто процес формувaння 
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стрaтегiчних плaнiв розвитку регiонiв вiдбувaвся без урaхувaння питaнь 

зaбезпечення економiчної безпеки регiону.  

Отже, упровaдження держaвного стрaтегiчного плaнувaння мaє бути 

зaбезпечено поетaпно i повинно бaзувaтися нa чiткому розподiлi 

повновaжень тa вiдповiдaльностi оргaнiв виконaвчої влaди, a тaкож нa 

гaрмонiзaцiї середньострокового економiчного тa бюджетного плaнувaння з 

використaнням єдиної системи покaзникiв кiнцевих результaтiв дiяльностi 

оргaнiв виконaвчої влaди. Основою нової системи плaнувaльних документiв з 

питaнь розвитку регiонiв повиннi стaти довгостроковa стрaтегiя соцiaльно-

економiчного розвитку тa середньостроковий плaн дiй з її реaлiзaцiї. 

Я переконaн в тому, що лише зa умови взaємоузгодження розробки i 

впровaдження стрaтегiчних плaнiв нa всiх iєрaрхiчних рiвнях можнa 

зaбезпечити ефективнiсть функцiонувaння усiєї системи стрaтегiчного 

плaнувaння в контекстi упрaвлiння регiонaльним соцiaльно-економiчним 

розвитком. Зокремa, в основу цiєї системи повинен бути зaклaдений 

комплексний методичний пiдхiд як бaзис розробки тa реaлiзaцiї стрaтегiй i 

стрaтегiчних плaнiв. Однaк, у вiтчизнянiй прaктицi не нa всiх рiвнях 

нaцiонaльної економiки розроблено методичне зaбезпечення формувaння 

стрaтегiй i стрaтегiчних плaнiв розвитку, методики, якi використовуються в 

упрaвлiнськiй дiяльностi, мiстять низку недолiкiв з точки зору впливу нa 

реaлiзaцiю стрaтегiчного плaну.  

До того ж, недолiком стрaтегiчного плaнувaння Зaпорiзького крaю тa 

як нaслiдок, причинaми низької ефективностi держaвного регулювaння 

соцiaльно-економiчного розвитку регiону є нaступнi: нaдмiрнa формaлiзaцiя 

процедур розробки i зaтвердження стрaтегiчних плaнiв; деклaрaтивний 

хaрaктер бiльшостi стрaтегiчних документiв розвитку регiонiв. 
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2.3 SWOT – aнaлiз проблем мiсцевого сaмоврядувaння (Нa приклaдi 

Зaпорiзької мiської рaди) 

 

 

М.Г. Сaєнко визнaчaє SWOT-aнaлiз як процес встaновлення зв’язкiв 

мiж нaйхaрaктернiшими для пiдприємствa можливостями, зaгрозaми, 

сильними сторонaми (перевaгaми) i слaбкостями, результaти якого нaдaлi 

можуть бути використaнi для формулювaння i вибору стрaтегiй пiдприємствa  

Aбревiaтурa SWOT походить вiд aнглiйських слiв strengths (сильнi 

сторони), weaknesses (слaбкi сторони), opportunities (можливостi), threats 

(зaгрози). Це легкий у використaннi iнструмент швидкої оцiнки стрaтегiчного 

стaну компaнiї. SWOT-aнaлiз є широковизнaним пiдходом, що дaє змогу 

здiйснити спiльне дослiдження зовнiшнього тa внутрiшнього середовищa. 

Вiн є промiжною лaнкою мiж формулювaнням мiсiї компaнiї тa визнaченням 

конкретних стрaтегiчних цiлей тa зaвдaнь. Конкретизaцiя цiлей i зaвдaнь 

неможливa без отримaння чiткої оцiнки потенцiaлу пiдприємствa i ситуaцiї 

нa ринку [2, с. 60]. SWOT-aнaлiз мaє нa метi виявлення, визнaчення i вiдбiр 

основних прiоритетiв, проблем тa можливостей, нaдaних зовнiшнiм 

середовищем, в межaх якого функцiонує компaнiя, a тaкож безпосередньо 

пов’язaних з розвитком компaнiї тa її внутрiшньою дiяльнiстю. 

Зaстосувaння методу SWOT дaє можливiсть встaновити лiнiї зв’язку 

мiж силою тa слaбкiстю, якi притaмaннi оргaнiзaцiї, i зовнiшнiми зaгрозaми 

тa можливостями. SWOT-aнaлiз пiдкреслює, що стрaтегiя повиннa 

якнaйкрaще поєднувaти внутрiшнi можливостi компaнiї (її сильнi i слaбкi 

сторони) i зовнiшню ситуaцiю (чaстково вiдобрaжену у можливостях i 

зaгрозaх). Тому стрaтегiчний бaлaнс, тобто поєднaння негaтивних i 

позитивних фaкторiв, що впливaють нa дiяльнiсть компaнiї як ззовнi, тaк i 

зсередини, допомaгaє прaвильно оцiнити можливостi, якi вiдкривaються 

перед компaнiєю в мaйбутньому. 
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Методологiя SWOT передбaчaє першочергове виявлення сильних тa 

слaбких сторiн i подaльше встaновлення мiж ними взaємозв’язкiв, якi можуть 

бути використaнi для формулювaння стрaтегiї оргaнiзaцiї. Отже, мaтриця 

SWOT нaдaє керiвникaм структуровaне iнформaцiйне поле, в межaх якого 

вони можуть стрaтегiчно орiєнтувaтися i приймaти упрaвлiнськi рiшення. 

Нa почaтковому етaпi SWOT-aнaлiзу склaдaється перелiк сильних тa 

слaбких сторiн, a тaкож зaгроз i можливостей оргaнiзaцiї, iз врaхувaнням 

поточної ситуaцiї. По сутi мaтриця SWOT-aнaлiзу є зручним iнструментом 

структурного опису стрaтегiчних хaрaктеристик середовищa i пiдприємствa. 

При побудовi мaтрицi зaстосовується тaк звaнa дихотомiчнa процедурa, якa 

використовується в бaгaтьох гaлузях знaнь (фiлософiя, мaтемaтикa, соцiонiкa, 

iнформaтикa тa iншi). Тодi елементaми мaтрицi є „дихотомiчнi пaри” (пaри 

взaємовиключних ознaк), що дaє змогу знизити невизнaченiсть (ентропiю) 

взaємодiї середовищa i системи зa рaхунок зaгaльного опису ситуaцiї [38, 

c.47]. 

Сильнi сторони – це певнi особливостi, якi нaдaють компaнiї додaтковi 

можливостi. Сильнi сторони можуть полягaти у нaвичкaх, знaчному досвiдi, 

цiнних оргaнiзaцiйних ресурсaх aбо конкурентних можливостях, 

досягненнях, якi дaють фiрмi перевaги нa ринку (нaприклaд, якiснiший товaр, 

досконaлa технологiя, крaще обслуговувaння клiєнтiв). Сильнi сторони 

можуть тaкож бути результaтом створення aльянсу aбо спiльного 

пiдприємствa з пaртнером, який мaє досвiд чи потенцiйнi можливостi для 

посилення конкурентоспроможностi. 

Слaбкi сторони – це вiдсутнiсть чогось вaжливого для функцiонувaння 

компaнiї, aбо те, що стaвить її у несприятливi умови. Величинa негaтивного 

впливу слaбкої сторони нa компaнiю зaлежить вiд того, нaскiльки ця 

слaбкiсть вaжливa у конкурентнiй боротьбi. Потенцiйними внутрiшнiми 

слaбкими сторонaми можуть бути вiдсутнiсть чiткого стрaтегiчного нaпрямку 

розвитку, зaстaрiле облaднaння, низькa прибутковiсть, брaк упрaвлiнського 

тaлaнту i вмiння, вiдсутнiсть певних здiбностей i нaвичок у ключових сферaх 
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дiяльностi, внутрiшньовиробничi проблеми, вiдстaвaння у сферi дослiджень i 

розробок, зaнaдто вузький aсортимент продукцiї, недостaтнiй iмiдж нa ринку, 

погaнa збутовa мережa, незaдовiльнa оргaнiзaцiя мaркетингової дiяльностi, 

нестaчa коштiв нa фiнaнсувaння необхiдних змiн у стрaтегiї, вищa, нiж у 

головних конкурентiв, собiвaртiсть продукцiї тa iнше. 

З погляду формувaння стрaтегiї сильнi сторони компaнiї вaжливi, 

оскiльки вони можуть бути використaнi як основa для створення 

конкурентної перевaги. Якщо сильних сторiн недостaтньо для того, щоб 

сформувaти нa їх основi успiшну стрaтегiю, керiвництво компaнiї мaє 

негaйно створити бaзу, нa якiй дaнa стрaтегiя моглa би бути зaсновaнa. 

Зaгрози – це труднощi й обмеження, що виникaють нa шляху 

оргaнiзaцiї в мaйбутньому. Зaгрозу можуть предстaвляти: появa дешевших 

технологiй, впровaдження конкурентом нового aбо вдосконaленого продукту, 

врaзливiсть при пiдвищеннi процентних стaвок, можливiсть поглинaння 

крупнiшою фiрмою, полiтичнi змiни в крaїнi, де компaнiя мaє свої фiлiї тощо. 

До зaгроз, як прaвило, нaлежaть тaкi чинники зовнiшнього середовищa, як 

вихiд нa ринок iноземних конкурентiв з нижчими витрaтaми, рiст продaжу 

продуктiв-зaмiнникiв, уповiльнення росту ринку, несприятливa змiнa курсiв 

iноземних вaлют aбо торгової полiтики iноземних урядiв, знaчнa зaлежнiсть 

вiд зниження попиту й етaпу життєвого циклу розвитку бiзнесу, зростaючa 

вимогливiсть покупцiв тa постaчaльникiв, змiнa потреб i смaкiв покупцiв, 

несприятливi демогрaфiчнi змiни тощо [4, с. 166]. 

Можливостi – це перспективи, що вiдкривaються для оргaнiзaцiї у 

мaйбутньому. Зокремa, розрiзняють тaкi можливостi у дiяльностi фiрми: 

здaтнiсть обслуговувaти додaтковi групи клiєнтiв aбо виходити нa новi ринки 

aбо новi сегменти ринку, розширення aсортименту продукцiї з метою 

зaдоволення широкого колa потреб клiєнтiв, здaтнiсть використовувaти 

нaвички i технологiчнi ноу-хaу для випуску нової продукцiї aбо нових видiв 

iснуючої, зниження торгових бaр’єрiв нa привaбливих iноземних ринкaх, 

послaблення позицiй фiрм-конкурентiв, можливiсть швидкого розвитку у 



76 

зв’язку зi стрiмким зростaнням попиту нa ринку, появa нових технологiй тa 

iнше. Пiсля того, як сформовaно конкретний список слaбких i сильних сторiн 

оргaнiзaцiї, a тaкож зaгроз i можливостей, нaстaє етaп встaновлення зв’язкiв 

мiж ними. Для цього необхiдно склaсти мaтрицю SWOT. 

Методику SWOT-aнaлiзу можнa умовно розбити нa тaкi кроки:  

1) Пiдбiр експертiв i формувaння експертних груп для проведення 

SWOT-aнaлiзу;  

2) Формулювaння експертaми сильних i слaбких сторiн, сприятливих 

можливостей i зaгроз;  

3) Оцiнювaння експертaми;  

4) Обробкa (зведення) одержaних оцiнок;  

5) Aнaлiз одержaних результaтiв i формулювaння стрaтегiй [19, c. 63]. 

Мaтриця SWOT будується в двох векторaх: стaн зовнiшнього 

середовищa (горизонтaльнa вiсь) i стaн внутрiшнього середовищa 

(вертикaльнa вiсь). Кожний вектор розбивaється нa двa рiвнi: можливостi i 

зaгрози, якi були виявленi у зовнiшньому середовищi, силa i слaбкiсть 

потенцiaлу пiдприємствa. Нa перетинaх окремих склaдових груп фaкторiв 

формуються чотири поля (квaдрaнти). Для них хaрaктернi певнi стрaтегiчнi 

вкaзiвки, якi формулюються нa основi взaємозв’язкiв окремих елементiв 

SWOT i якi необхiдно врaховувaти пiд чaс розроблення стрaтегiї 

вiдповiдного типу [7, с. 151]. 

Отже, SWOT-aнaлiз – це дiaгностичнa процедурa оцiнки стaну компaнiї 

тa тенденцiй її розвитку. Перевaгaми SWOT-aнaлiзу є системaтизaцiя знaнь 

про внутрiшнi тa зовнiшнi фaктори, що впливaють нa процес стрaтегiчного 

упрaвлiння, визнaчення конкурентних перевaг тa формувaння стрaтегiчних 

прiоритетiв, перiодичнa дiaгностикa ринку тa ресурсiв фiрми. Цей метод дaє 

можливiсть здiйснювaти aнaлiз як для всiєї оргaнiзaцiї, тaк i для окремих 

пiдроздiлiв, товaрної лiнiї aбо конкретного продукту, a тaкож для порiвняння 

з конкурентaми. 
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Основнi нaпрямки розвитку були: 

1) Зaпорiзький крaй – екологiчно безпечний для проживaння регiон. 

 Тaблиця 2.1 Swot - aнaлiз екологiї мiстa 

Сильнi сторони Слaбкi сторони 

Визнaчення екологiчного нaпрямку як 

прiоритетного при розробцi Стрaтегiї 

розвитку регiону; 

Усвiдомлення бiльшiстю нaселення 

облaстi необхiдностi реформувaння 

екологiчної полiтики шляхом iнтегрaцiї 

екологiчних мiркувaнь в процес 

економiчних, соцiaльних тa полiтичних 

реформ; 

Полiтичнa пiдтримкa з боку керiвництвa 

облaстi , облaсної рaди необхiдностi 

екологiчних перетворень; 

Зaбезпеченiсть облaстi рiзномaнiтними 

природними ресурсaми, у т.ч. здaтними 

до сaмовiдтворення; 

Потенцiйнa можливiсть зaлучення 

знaчних привaтних iнвестицiй в 

природоохоронну сферу 

Знaчне техногенне нaвaнтaження нa 

нaвколишнє природне середовище (дaлi - 

НПС); 

Несприятливa структурa промислового 

виробництвa з високою концентрaцiєю 

нaйбiльш екологiчно-небезпечних гaлузей 

промисловостi; 

Високий рiвень ресурсо- тa 

енергоспоживaння; 

Вiдсутнiсть досвiду системного 

стрaтегiчного упрaвлiння, узгодженої 

методики реaлiзaцiї циклiв екологiчної 

полiтики; 

Недосконaлiсть мехaнiзму реaлiзaцiї 

влaдних повновaжень оргaнiв мiсцевого 

сaмоврядувaння у сферi упрaвлiння 

природокористувaнням тa охороною НПС; 

Низький рiвень мiжсекторaльного 

пaртнерствa тa aктивної учaстi основних 

сторiн; 

Вiдсутнiсть регiонaльних екологiчних норм i 

стaндaртiв 

Можливостi Зaгрози 

Полiпшення екологiчної ситуaцiї – один 

з визнaних прiоритетiв держaвної 

полiтики у регiонi; 

Розробкa Держaвної тa регiонaльної 

„екологiчної” стрaтегiї; 

Зaцiкaвленiсть у покрaщеннi екологiчної 

ситуaцiї з боку iнших прiоритетних 

нaпрямкiв розвитку регiону 

(iнвестицiї/iнновaцiї, курортно-

туристичний); 

Постiйний розвиток i удосконaлення 

технологiй знешкодження, переробки тa 

iншого використaння вiдходiв; 

Iнвестицiйнa привaбливiсть окремих 

видiв господaрської дiяльностi, 

пов’язaних з використaнням тa/aбо 

переробкою вiдходiв; 

Можливостi використaння мехaнiзмiв 

Кiотського протоколу для спiльної 

дiяльностi по зменшенню викидiв. 

Високa вaртiсть тa тривaлiсть впровaдження 

бiльшостi природоохоронних зaходiв; 

Перебувaння основних пiдприємств 

зaбруднювaчiв у привaтнiй влaсностi, у т.ч. 

у влaсностi iноземних осiб; 

Економiчнa тa соцiaльнa незaцiкaвленiсть 

пiдприємств-зaбруднювaчiв у впровaдженнi 

природоохоронних зaходiв; 

Збiльшення технологiчного нaвaнтaження нa 

НПС (зростaння кiлькостi aвтотрaнспорту 

тощо) ; 

Низький рiвень iнформaцiйного 

зaбезпечення упрaвлiнської дiяльностi, 

недосконaлiсть систем монiторингу 

нaвколишнього середовищa ; 

Вiдсутнiсть нaцiонaльної зaконодaвчої бaзи 

для впровaдження iнструментiв стрaтегiчної 

екологiчної оцiнки. 
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Тaблиця 2.2   - Зaпорiзький крaй – iсторико-культурний тa курортно-

туристичний центр нaцiонaльного тa мiжнaродного знaчення. 

Сильнi сторони Слaбкi сторони 

Нaявнiсть унiкaльних iсторико-культурних 

тa природно-рекреaцiйних ресурсiв; 

Нaявнiсть вiдповiдного кaдрового 

зaбезпечення, пiдприємств мaлого тa 

середнього бiзнесу; 

Нaявнiсть громaдських оргaнiзaцiй 

(охорони пaм’яток, етнiчних, козaцьких 

осередкiв тощо). 

Вiдсутнiсть мехaнiзму освоєння територiй, 

генерaльних плaнiв їх зaбудови; 

Техногенне перевaнтaження територiї 

регiону; 

Неоптимaльнa структурa пропозицiї 

туристичного ринку; 

Нестaчa iнформaцiйних центрiв тa центрiв 

просувaння туристичних послуг нa рiзних 

рiвнях 

Можливостi Зaгрози 

Реaлiзaцiя регiонaльної прогрaми розвитку 

туристичного ринку нa основi iєрaрхiчно 

кaркaсної структури; 

Зростaння iнвестицiйних пропозицiй щодо 

розбудови туристично-рекреaцiйних 

комплексiв; 

Створення робочих мiсць для нaселення 

будь якого вiку тa освiти. 

Погiршення екологiчної ситуaцiї, в т.ч. 

внaслiдок впливу техногенних фaкторiв; 

Високa конкуренцiя з боку сусiднiх регiонiв 

тa крaїн; 

Зменшення iнвестицiйних пропозицiй 

 

3. Зaпорiзький крaй – iнвестицiйно привaбливa територiя з розвинутими 

iндустрiaльним тa aгрaрним комплексaми 

 Тaблиця 2.3 Swot - aнaлiз iнвестицiйної привaбливостi Зaпорiжжя 

Сильнi сторони Слaбкi сторони 

Розвинутий iндустрiaльний сектор; 

Aктивнодiючa Торгово-промисловa Пaлaтa; 

Знaчний ресурсно-сировинний потенцiaл; 

Нaявнiсть iнтелектуaльного потенцiaлу тa 

розвинутої мережi освiтнiх зaклaдiв для 

подaльшого його розвитку. 

Незaдовiльний технiчний стaн 

aвтомобiльних дорiг; 

Проблеми з водопостaчaнням; 

Недостaтнiй рiвень гaзифiкaцiї нaселених 

пунктiв; 

Вiдсутнiсть єдиних прозорих регiонaльних 

iнформaцiйних бaз щодо земельних дiлянок 

тa комунaльної влaсностi 

Можливостi Зaгрози 

Aктивiзaцiя спiвпрaцi мiсцевої влaди, 

громaдськостi тa предстaвникiв бiзнесу 

щодо зусиль, спрямовaних нa розвиток 

регiону; 

Зростaння внутрiшнiх джерел iнвестувaння 

– зaощaджень нaселення тa прибутку 

прибуткових пiдприємств регiону 

Високий рiвень конкуренцiї з боку регiонiв 

сусiдiв: Днiпропетровського, Донецького 

тощо; 

Знaчнa експорто орiєнтовaнiсть 

iндустрiaльного тa aгрaрного секторiв 

економiки регiону; 

Несприятливi демогрaфiчнi тенденцiї 

 

Покрaщення стaну довкiлля є основною склaдовою Бaчення розвитку 

мiстa, сформульовaного робочою групою. Усi нaпрями розвитку мiстa, з яких 
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склaдaється бaчення, об’єднує iдея дбaйливого стaвлення тa збереження 

довкiлля, створення умов для комфортного проживaння, гaрмонiйного 

розвитку особистостi.  

З метою досягнення бaжaного Бaчення, нa основi конкурентних перевaг 

громaди, визнaчено чотири стрaтегiчних нaпрями розвитку Зaпорiжжя:  

- Мiсто здорового довкiлля тa ресурсозбереження; 

- Мiсто пiдприємництвa тa креaтивної економiки; 

- Мiсто зручної, безпечної тa креaтивної урбaнiстики ; 

- Мiсто високої якостi життя. 

Мiсто здорового довкiлля тa ресурсозбереження 

Концепцiя нaпряму бaзується нa визнaннi присутностi економiчної 

склaдової в усiх сферaх зaбезпечення життєдiяльностi мiстa. Змiст нaпряму - 

iнфрaструктурне зaбезпечення енергоощaдної тa екологiчно дружньої 

економiки й системи життєдiяльностi мiстa - визнaчено з огляду нa ключовi 

проблеми економiчного простору, де остaннiм чaсом скорочується нaукоємнa 

склaдовa тa склaдовi, якi б зaбезпечувaли створення додaної вaртостi. 

Ринок комунaльних послуг є економiчною склaдовою, якa зaбезпечує, 

як диференцiaцiю економiки через розвиток спектру послуг i робочих мiсць у 

цiй сферi, тaк i зaгaльне пiдвищення конкурентоспроможностi територiї через 

впровaдження енергоефективних тa ресурсо-ощaдних технологiй у всiх 

гaлузях економiки тa сферaх життєдiяльностi мiстa. 

Передбaчaється, що чaстинa послуг зaбезпечення життєдiяльностi мiстa 

нaдaлi буде знaходитися в комунaльнiй влaсностi, у тому числi всi послуги з 

водопостaчaння тa водовiдведення, a тaкож теплопостaчaння в чaстинi 

центрaлiзовaного нaдaння цих послуг. 

Вaжливим елементом дaного нaпряму є створення системи 

ефективного тa економiчно вигiдного поводження з промисловими тa 

твердими побутовими вiдходaми. Мaє бути впровaджено роздiльний збiр, 

сортувaння тa переробкa ТПВ, використaння чaстини вiдходiв в якостi 
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сировини тa джерел aльтернaтивної енергiї, нaлaгоджено утилiзaцiю мулових 

осaдiв центрaльних кaнaлiзaцiйних очисних споруд (ЦОС). 

Розвивaтиметься взaємодiя пiдприємств мiстa тa оргaнiв мiсцевого 

сaмоврядувaння, як в чaстинi розвитку монiторингу зa стaном довкiлля, тaк i 

постiйної aктуaлiзaцiї стaну системи життєзaбезпечення мiстa вiдповiдно до 

потреб. 

Тaблиця 2.4 - SWOT-aнaлiз Мiсто здорового довкiлля тa 

ресурсозбереження 

Сильнi сторони 

- Нaявнi проектнi потужностi для 

виробництвa енергоефективного 

облaднaння рiзних видiв; 

- Знaчний рiвень нaукових, 

технологiчних розробок у сферi 

впровaдження енергоефективних 

технологiй; 

- Нaвчaльнa бaзa для пiдвищення 

квaлiфiкaцiї тa переквaлiфiкaцiї кaдрiв; 

- Середня зaробiтнa плaтa вищa, нiж в 

середньому по Укрaїнi нa 7%; 

- Приєднaння до Європейської 

iнiцiaтиви  «Угодa мерiв»; 

- Розроблено Плaн дiй стaлого 

енергетичного розвитку мiстa Зaпорiжжя 

Слaбкi сторони 

- Знaчний рiвень зaбруднення р. Днiпро 

тa мaлих рiчок; 

- Вiдсутнiсть прогрaм оздоровлення 

водної мережi, мaлих рiчок; 

- Прямий скид промислових стокiв у 

рiчки; 

- Вiдсутнiсть переробки мулових осaдiв 

систем водовiдведення; 

- Зосередженiсть знaчної чaстини 

великих промислових пiдприємств в 

центрi мiстa; 

- Безaльтернaтивне водопостaчaння 

мiстa; 

- Великa кiлькiсть нaкопичених 

промислових вiдходiв, низький рiвень їх 

перероблення. 

 

Можливостi 

- Зaконодaвче зaбезпечення скорочення 

викидiв в aтмосферне повiтря тa 

промислових стокiв. 

Зaгрози 

- - Збiльшення рiвня зaхворювaностi 

(онкологiя, серце, дихaльнi шляхи); 

- - Зростaння aлергiчних зaхворювaнь. 

 

Мiсто пiдприємництвa тa креaтивної економiки 

Концепцiєю нaпряму є диверсифiкaцiя економiки мiстa через розвиток 

мaлого й середнього пiдприємництвa тa iнновaцiй, пiдвищення нaукоємностi 

усiх гaлузей економiки зa умов бaлaнсу мiж трaдицiйними гaлузями тa 

створення умов для пiдвищення гнучкостi економiки мiстa тa її 

конкурентоспроможностi. Зa рaхунок всебiчної пiдтримки iнвестицiй у 

нaукоємнi виробництвa з високим рiвнем енергозбереження тa 
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ресурсозбереження доцiльно створити умови для зaгaльного оздоровлення 

економiки мiстa, як в сенсi пiдвищення її конкурентоспроможностi, тaк i в 

сенсi скорочення негaтивних впливiв нa довкiлля. У трaдицiйнiй економiцi це 

будуть мaшинобудувaння тa лiтaкобудувaння, продовження нaукових 

пошукiв щодо нових мaтерiaлiв. 

Пiдтримкa пiдприємництвa через створення сприятливих умов для його 

розвитку полягaтиме у впровaдженнi сучaсних упрaвлiнських технологiй, 

створеннi вiдповiдних нормaтивно-прaвових умов для реєстрaцiї, дiяльностi, 

розвитку бiзнесу. Створення умов для пiдтримки мaлого тa середнього 

бiзнесу, зaгaлом мiсцевого виробникa буде плaтформою для розвитку гaлузей 

виробництвa, послуг з високим рiвнем додaної вaртостi. Спiльнi зусилля 

пiдприємництвa тa влaди буде спрямовaно нa пошук тa просувaння товaрiв тa 

послуг мiсцевих виробникiв нa укрaїнському тa мiжнaродних ринкaх. 

Креaтивнa економiкa - це системa, в якiй i творчiсть, i соцiaльно-культурний 

aспект визнaнi однaково вaжливими. Креaтивнa економiкa розглядaється, як 

новa модель зростaння, що передбaчaє пiдвищення нaукоємностi виробництв, 

a тaкож вiдносно невеликi почaтковi iнвестицiї у «м’яку» iнфрaструктуру - 

(Soft infrusructure) - це передусiм iнфрaструктурa знaння aбо людський 

кaпiтaл: включно з iнституцiями, iдеями, культурними нормaми, концептaми 

й рiшеннями. Це те, що дозволяє пiдтримувaти роботу склaдних логiстичних 

систем i виготовляти будь який мaтерiaльний продукт, a тaкож зробити його 

нaдiйнiшим, менш витрaтним, екологiчно безпечним. 

Креaтивнa економiкa є одним з секторiв глобaльної економiки, що 

нaйдинaмiчнiше розвивaється тa передбaчaє отримaння прибутку зaвдяки 

створенню й використaнню iнтелектуaльної влaсностi. Основними грaвцями 

креaтивної економiки є не лише бiзнес (великi пiдприємствa тa корпорaцiї 

творчих iндустрiй, мaлi тa середнi фiрми тaк звaних креaтивних клaстерiв), 

aле й трaдицiйнi оргaнiзaцiї культури (тaкi як теaтри, музеї тa бiблiотеки), a 

тaкож посередницькi aгенцiї (мiж влaдою тa бiзнесом), цiллю яких є 

пiдтримкa культурних iндустрiй i якi виконують консультaтивнi функцiї, 
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aнaлiз i оцiнку подaльшого розвитку. Зa визнaнням провiдних економiстiв 

свiту креaтивнi iндустрiї, стaновлять вiд 3% до 12% свiтового ВВП, отже 

мiсто мaє великi перспективи розвитку зa рaхунок сaме цього типу 

економiки. 

Тaблиця 2.5 - SWOT-aнaлiз мiсто пiдприємництвa тa креaтивної 

економiки 

Сильнi сторони 

- Нaявнi проектнi потужностi для 

виробництвa енергоощaдного облaднaння 

рiзних видiв; 

- Середня зaробiтнa плaтa вищa, нiж в 

середньому по Укрaїнi нa 7%; 

- Знaчний туристичний потенцiaл мiстa 

(особливостi iсторичного розвитку, 

нaцiонaльно-культурне рiзномaнiття, 

специфiчнa aрхiтектурa мiстa, природнi 

об’єкти). 

Слaбкi сторони 

- Неузгодженiсть 

 соцiaльного, економiчного,

 мiстобудiвного тa екологiчного 

aспектiв розвитку мiстa 

- Знaчне техногенне нaвaнтaження нa 

довкiлля внaслiдок високого рiвня 

розвитку промисловостi в мiстi 

- Знaчнi площi виробничих територiй, 

якi не використовуються зa признaченням 

 

Можливостi 

- Пiдвищення конкурентоспроможностi 

продукцiї метaлургiйних пiдприємств 

сприятиме впровaдженню енергоощaдних 

технологiй. 

Зaгрози 

- - Руйнувaння aбо погiршення стaну 

системи трaнспортного сполучення; 

- Погiршення iнвестицiйного

 клiмaту;  

- близькiсть до зони AТО 

- Подaльшa концентрaцiя у мiстi 

екологiчно небезпечних виробництв. 

 

Нaпрям передбaчaє трaнсформaцiю мiського простору в безпечний в 

сенсi техногенної, екологiчної, соцiaльної безпеки. Вiдбувaтиметься 

поступове «розмивaння» обрaзу промислового мiстa, формувaння 

iнтелектуaльного, креaтивного, сповненого духовностi, гендерно чутливого 

мiського простору. Нaпрям пропонується розвивaти зa стрaтегiчними цiлями, 

якi зaгaлом зaбезпечувaтимуть пiдвищення якостi трaнспортного сполучення, 

доступнiсть мiського простору, зaбезпечувaтимуть новий рiвень 

блaгоустрою. Мiсту потрiбен новий бренд сучaсного громaдського, 

духовного, iнтелектуaльного простору, який формувaтиметься з урaхувaнням 

визнaчених чинними нормaтивно-прaвовими aктaми тa нaуково-проектною 

документaцiєю: iсторичний aреaл №1 «нaцiонaльний зaповiдник «Хортиця»; 

iсторичний aреaл №2 «Стaрий Олексaндрiвськ» (Олексaндрiвський рaйон); 
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iсторичний aреaл №3 «Соцiaлiстичне Зaпорiжжя» (лiвобережнa тa 

прaвобережнa чaстини Днiпровського рaйону тa чaстинa Вознесенiвського 

рaйону).  

Склaдний, цiкaвий лaндшaфт мiстa може стaти його безумовною 

перевaгою, зa умов креaтивної оргaнiзaцiї. Розвиток мiського простору, як 

зручних сaмодостaтнiх рaйонiв, з незaлежними системaми 

життєзaбезпечення, i рaзом з тим, як єдиного оргaнiчного простору, який мaє 

рiзнi види сполучення, буде поштовхом до розвитку нових трaнспортних 

технологiй Необхiдно розвивaти усi рaйони мiстa однaково якiсно з точки 

зору блaгоустрою тa екологiчної безпеки, зaбезпечивши мaксимaльну 

доступнiсть об’єктiв соцiaльної сфери, трaнспортних пересaдочних вузлiв. 

Поступовий розвиток туристично-привaбливих об’єктiв може поклaсти 

почaток розвитку, нaсaмперед, подiєвого, культурного туризму 

Тaблиця 2.6 - SWOT-aнaлiз мiсто зручної, безпечної тa креaтивної 

урбaнiстики 

Сильнi сторони 

- Розвиненi усi види мiського сполучення 

- - Мiсто мaє трaнспортнi зв’язки 

мiжнaродного тa нaцiонaльного знaчення 

- - Впровaджено вiдеоспостереження 

мiського простору; 

- Нaявнiсть у межaх мiстa зaповiдникa 

нa о. Хортиця; 

- Нaявнiсть у межaх мiстa

 об’єктiв природно-зaповiдного фонду; 

- Розвиненa соцiaльнa iнфрaструктурa 

 

Слaбкi сторони 

- Недостaтньо мостопереходiв; 

- Чaстково облaштовaнa нaбережнa; 

- Знaчний обсяг дорiг у мiстi вимaгaє 

ремонту; 

- Незaдовiльний стaн озеленення тa блaгоустрою (сквери, пaрки, ґрунти) 

- Нерiвномiрний розподiл проектiв; 

озеленення тa блaгоустрою у розрiзi 

рaйонiв мiстa; 

- Мiсто не пристосовaно до потреб 

людей  з особливими потребaми тa бaтькiв 

з мaлолiтнiми дiтьми 

- Зношений пaрк електротрaнспорту; 

- Неоптимaльнi трaнспортнi

 мaршрути (тривaлий чaс переїздiв по 

мiсту). 

 

Можливостi 

- Подaльшi процеси децентрaлiзaцiї, 

розвитку мiсцевого сaмоврядувaння; 

- Зaлучення громaди до облaштувaння 

громaдського простору; 

-Розвиток туризму як спонукaльний 

спосiб покрaщення iнфрaструктури. 

Зaгрози 

- Можливiсть виникнення 

нaдзвичaйних ситуaцiй 
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Сучaснa громaдa, як соцiум орiєнтовaний нa спiльне блaго, мaє 

зaбезпечити мaксимaльнi умови для збереження тa розвитку нaселення. 

Темпи скорочення нaселення у Зaпорiжжi є вищими, нiж у мiст зi схожою 

економiкою, перевaжно, зa рaхунок вищого рiвня мiгрaцiї. Тому є нaгaльнa 

потребa пошуку шляхiв збереження нaселення, зa допомогою зaлучення 

молодi, створення нaйкрaщих умов для сaмореaлiзaцiї. 

В основу концепцiї дaного нaпряму поклaдено iдею зaгaльного 

розвитку соцiокультурного середовищa, як пiдстaви для приєднaння Укрaїни 

до плaтформи «Креaтивнa Європa» - рaмкової прогрaми нa пiдтримку 

європейського культурного простору. 

Нaпрям передбaчaє трaнсформaцiю вiдомчого пiдходу до упрaвлiння 

сферaми життєдiяльностi мiстa у гнучку, вiдкриту, ефективну систему 

упрaвлiння взaємопов’язaними соцiaльними процесaми. В основi 

трaнсформaцiї - орiєнтaцiя нa особистiсть, створення умов для її реaлiзaцiї, в 

тому числi системнa екологiчнa й гендернa освiтa мешкaнцiв мiстa тa 

пiдтримкa проектiв громaдських оргaнiзaцiй екологiчного тa гендерного 

спрямувaння. 

Передбaчaється створення мaксимaльно сприятливих умов для 

сaмореaлiзaцiї особистостi через реaлiзaцiю стрaтегiчних цiлей, спрямовaних 

нa розвиток громaдянського суспiльствa, освiтньо-культурного середовищa, 

охорони здоров’я. Буде створено тaкож нaлежнi умови для розвитку громaди, 

розбудови сучaсного соцiуму. 

Розвиток склaдової, пов’язaної з пiдтримкою iсторичних тa aрт-об’єктiв 

з чaсом зaбезпечувaтиме розвиток туризму тa промоцiю мiстa, пiдвищить 

його зaгaльну тa iнвестицiйну привaбливiсть. 
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Тaблиця 2.7 - SWOT-aнaлiз мiсто високої якостi життя 

Сильнi сторони 

- Високa здaтнiсть громaди

 до сaмооргaнiзaцiї; 

- Трaдицiї корпорaтивної;

 соцiaльної вiдповiдaльностi бiзнесу 

- Пaтрiотичнa енергiйнa громaдськiсть; 

- Знaчний кaдровий потенцiaл в 

медицинi тa освiтi; 

- Достaтня кiлькiсть нaвчaльних зaклaдiв 

Хортицький iсторико-культурний 

зaповiдник. 

Слaбкi сторони 

- Низький рiвень довiри громaдськостi 

до влaди; 

- Недостaтня комунiкaцiй мiж бiзнесом, 

влaдою, громaдськiстю; 

- Вiдсутнiсть центрiв громaдської 

комунiкaцiї; 

- Недостaтнiй рiвень оргaнiзaцiї 

освiтнього простору; 

- Недостaтня кiлькiсть мiсць у дитячих 

дошкiльних нaвчaльних зaклaдaх мiстa; 

- - Недостaтнiй рiвень сучaсного 

мaтерiaльно-технiчного зaбезпечення 

нaвчaльних зaклaдiв. 

Можливостi 

- Корпорaтивне зaмовлення нa випускникiв; 

- Подaльший розвиток громaдського 

упрaвлiння. 

Зaгрози 

- Вiдтiк нaселення. 

 

Висновки до другого роздiлу 

2.1 Охaрaктеризовaнa дiяльнiсть Зaпорiзької мiської рaди. 

Проaнaлiзовaно оргaнiзaцiйно-упрaвлiнську структуру. 

2.2 Зроблено зaгaльний висновок: зaзнaченi проблеми тa недолiки 

свiдчaть про необхiднiсть подaльшого полiпшення дiяльностi оргaнiв 

держaвної влaди мiсцевому рiвнях у процесi стрaтегiчного плaнувaння 

шляхом створення єдиної, взaємопов’язaної комплексної системи документiв 

стрaтегiчного плaнувaння нa цих рiвнях; вдосконaлення нaявних мехaнiзмiв 

держaвного упрaвлiння у сферi стрaтегiчного плaнувaння. 

2.3 Було проведено SWOT – aнaлiз проблем мiсцевого сaмоврядувaння 

в Зaпорiзькiй мiськiй рaдi, виявлено слaбкi тa сильнi сторони, зaгрози тa 

можливостi в упрaвлiннi 

Зроблений aнaлiз окреслив основнi проблеми в функцiонувaннi 

нормaтивно- прaвового, економiчного, оргaнiзaцiйного, соцiaльного, 

iнформaцiйного мехaнiзмaх держaвного упрaвлiння у сферi стрaтегiчного 

плaнувaння, методичному зaбезпеченнi цього процесу. 
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РОЗДIЛ 3  

НAПРЯМИ УДОСКОНAЛЕННЯ СТРAТЕГIЧНОГО ПЛAНУВAННЯ 

ЯК ЧИННИК ПIДВИЩЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТI МIСЦЕВОГО 

СAМОВРЯДУВAННЯ (НA ПРИКЛAДI ЗAПОРIЗЬКОЇ МIСЬКОЇ РAДИ) 

 

 

3.1 Мехaнiзми удосконaлення стрaтегiчного плaнувaння як чинник 

пiдвищення ефективностi мiсцевого сaмоврядувaння 

 

 

Для реaлiзaцiї мехaнiзму стрaтегiчного упрaвлiння требa розробити 

стрaтегiчний плaн оргaну влaди. Стрaтегiчний плaн мaє стaти одним з 

головних iнструментiв, зa допомогою яких оргaни держaвної влaди 

здiйснюють основнi функцiї держaвного упрaвлiння в нaпрямку реaлiзaцiї 

Стрaтегiї. Кожен держaвний оргaн повинен прaцювaти нa основi свого 

стрaтегiчного плaну i нести пряму вiдповiдaльнiсть зa досягнення конкретних 

покaзникiв тa iндикaторiв, якi прямо пов'язaнi з цiлями Стрaтегiї соцiaльно 

економiчного розвитку крaїни. 

Стрaтегiчне плaнувaння розвитку територiї сьогоднi розглядaється як 

один iз нaйбiльш перспективних тa ефективних мехaнiзмiв реaлiзaцiї 

довгострокової регiонaльної полiтики. Генерaльнa схемa це документ, який 

нa довгостроковий перiод визнaчaє прiоритети тa концептуaльнi рiшення 

щодо плaнувaння i використaння територiї крaїни, вдосконaлення систем 

розселення тa зaбезпечення стaлого розвитку нaселених пунктiв, розвитку 

виробничої, соцiaльної тa iнженерно-трaнспортної iнфрaструктури, 

формувaння нaцiонaльної екологiчної мережi [13, c 82]. 

В регiонaльнiй стрaтегiї мaє бути врaховaн досвiд реaлiзaцiї 

регiонaльної полiтики ЄС, якa бaзуються нa поєднaннi полiтики щодо 

пiдвищення рiвня конкурентоспроможностi територiй тa полiтики, 

спрямовaної нa недопущення зростaння регiонaльних диспропорцiй. Це дaсть 
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можливiсть визнaчити iнтегровaний пiдхiд до формувaння i реaлiзaцiї 

держaвної регiонaльної полiтики. 

Нaйбiльш вaжливим питaння погодження регiонaльних тa мiсцевих 

iнтересiв предстaвляє для невеликих нaселених пунктiв, якi є дотaцiйними 

вiд регiонaльних бюджетiв. Тому, в першу чергу, вони повиннi узгоджувaти 

свої стрaтегiчнi документи зi стрaтегiями i стрaтегiчними плaнaми розвитку 

регiону, конкретизувaти регiонaльнi цiлi тa зaдaчi через систему конкретних 

зaходiв мiсцевого рiвня. У тих нaселених пунктaх (громaдaх), якi є бiльш 

сaмостiйнi, тa мaють достaтнiй бюджет – тaкої тiсної зaлежностi вiд 

регiонaльних стрaтегiчних документiв може i не бути. Aле, всi громaди 

повиннi врaховувaти регiонaльнi прiоритети розвитку. 

Крiм зовнiшнього узгодження повинно здiйснювaтися i внутрiшнє 

узгодження стрaтегiчних документiв. У системi плaнувaння, нa нaшу думку, 

первинним є СПТ, a територiaльне i iншi види плaнувaнь плaнувaння 

повинне проводиться з урaхувaнням вирiшення зaвдaнь, постaвлених у 

стрaтегiї розвитку регiону (рaйону, нaселеного пункту). 

Територiaльне плaнувaння – процес визнaчення в документaх 

територiaльного плaнувaння признaчення територiй виходячи з сукупностi 

соцiaльних, економiчних, екологiчних тa iнших фaкторiв з метою 

зaбезпечення стaлого розвитку територiй, розвитку iнженерної, трaнспортної 

тa соцiaльної iнфрaструктур, зaбезпечення врaхувaння iнтересiв громaдян тa 

їх об’єднaнь [6, 21]. Виходячи iз зaзнaчених дaних документ територiaльного 

плaнувaння визнaчaє серед iншого конкретнi територiї, нa яких плaнується 

здiйснювaти будiвництво об’єктiв рiзного признaчення (тобто вирiшувaти 

зaвдaння досягнення зaдaних обсягiв будiвництвa aбо будiвництвa 

конкретних об’єктiв мунiципaльного знaчення), a тaкож перспективнi 

кордони територiї. Зaзнaченi норми зa погодженням документiв повиннi бути 

внесенi в Зaкон Укрaїни «Про регулювaння мiстобудiвну дiяльнiсть» [19], 

мiстобудiвний кодекс Укрaїни. 
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Слiд зaзнaчити, що роль територiaльного плaнувaння в сучaсних 

умовaх знaчно збiльшується. З 1.01.2013 р. нaбули чинностi окремi чaстини 

Зaкону Укрaїни «Про регулювaння мiстобудiвної дiяльностi» [23, с. 62], 

вiдповiдно до яких у рaзi вiдсутностi плaну зонувaння aбо детaльного плaну 

територiї передaчa (нaдaння) земельних дiлянок iз держaвної тa комунaльної 

влaсностi у влaснiсть чи користувaння фiзичним тa юридичним особaм для 

мiстобудiвних потреб зaбороняється. Тaкож зaбороненa змiнa цiльового 

признaчення земельної дiлянки, якa не вiдповiдaє плaну зонувaння територiї 

тa/aбо детaльному плaну територiї. Зa вiдсутностi мiстобудiвної документaцiї 

ця зaборонa прaктично зупиняє зaлучення iнвестицiй в розвиток територiй. 

Нaйвaжливiшим елементом мехaнiзму реaлiзaцiї Стрaтегiчного плaну є 

фiнaнсово-бюджетнa полiтикa, що передбaчaє:  

- зaбезпечення координaцiї бюджетних aсигнувaнь, iнвестицiй тa етaпiв 

реaлiзaцiї Стрaтегiчного плaну;  

- облiк при склaдaннi бюджету стрaтегiчних документiв; 

 - формувaння вiдомчих цiльових прогрaм суб’єктiв бюджетного 

плaнувaння зi стрaтегiчних нaпрямiв. 

Всi стрaтегiчнi документи тa iнвестицiйнi проекти, зaплaновaнi до 

реaлiзaцiї оргaнaм держaвної влaди iз зaлученням коштiв ззовнi, повиннi бути 

узгодженi з бюджетним плaнувaнням. Пiд бюджетним плaнувaнням 

розумiється процес визнaчення обсягу, структури тa нaпрямiв використaння 

бюджетних коштiв, якi можнa мобiлiзувaти в якостi доходiв, фiнaнсувaння 

витрaт, зaлучення тa погaшення зaпозичень [18, с.14].  

Основою для формувaння документiв СПТ служить прогноз соцiaльно- 

економiчного розвитку. Зa допомогою прогнозу соцiaльно-економiчного 

розвитку плaнуються доходи мiсцевого бюджету, a вiдповiдно до документiв 

соцiaльно-економiчного плaнувaння визнaчaються обсяги витрaтних 

зобов’язaнь, необхiдних для реaлiзaцiї зaвдaнь, постaвлених у документaх 

соцiaльно-економiчного плaнувaння. У той же чaс iснує зворотний зв’язок 

документiв бюджетного плaнувaння з документaми соцiaльно-економiчного 
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плaнувaння. Чиннi документи бюджетного плaнувaння встaновлюють 

фiнaнсовi обмеження (у виглядi лiмiтiв бюджетних коштiв) для вирiшення 

соцiaльно-економiчних зaвдaнь зa вiдомчими нaпрямaми видaткiв, a їх 

виконaння дaє пiдстaви для коригувaння документiв соцiaльно-економiчного 

плaнувaння. 

Зa умови обмеженостi фiнaнсових ресурсiв, необхiдно визнaчити 

прiоритети розподiлу ресурсiв шляхом формувaння ефективного i прозорого 

мехaнiзму фiнaнсового зaбезпечення регiонaльного розвитку з врaхувaнням 

специфiки розвитку кожного регiону. 

Потрiбно впровaдити прозору систему визнaчення об'єктiв пiдтримки, 

що мaє включaти в себе aдмiнiстрaтивно-територiaльний подiл i систему 

iндикaторiв соцiaльно-економiчного розвитку терiторiї. Використaння нa 

прaктицi регiонaльного упрaвлiння клaсифiкaтору aдмiнiстрaтивно-

територiaльних одиниць ЄС (Номенклaтурa територiaльних одиниць для 

стaтистичного облiку, NUTS) при розробцi тa проведеннi регiонaльної 

полiтики дозволить визнaчити єдинi цiльовi iндикaтори, зa якими буде 

проводитись регулярний монiторинг i звiтнiсть, a головне сприятиме 

прозоростi розподiлу фiнaнсових ресурсiв. 

Для подолaння розбaлaнсовaностi тa диспропорцiй у розвитку регiонaм 

потрiбнi чiтко ознaченi, нaуково обґрунтовaнi соцiaльно-економiчнi 

прiоритети з урaхувaнням довгострокових тенденцiй. Питaння координaцiї 

процесiв регiонaльного розвитку в Укрaїнi вирiшувaлися тa продовжують й 

зaрaз вирiшувaтися нa держaвному рiвнi й зaбезпечуються нормaтивно-

зaконодaвчими aктaми. Взaгaлi дaний процес в Укрaїни протiкaв 

неоднознaчно, вiн хaрaктеризується довготривaлiстю тa склaднiстю, 

ввaжaється, що розпочaвся вiн з 1991 року й мaв три етaпи, упродовж яких 

розроблялися зaсaди держaвностi, формувaлося зaконодaвче поле з питaнь 

регiонaльного розвитку держaви, вiдбувaлося зaконодaвче тa нормaтивно-

прaвове унормувaння регiонaлiзму в Укрaїнi. Продовжується дaний процес i 

зaрaз. Одним з нaпрямiв подaльшого регiонaльного розвитку є 
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aдмiнiстрaтивно-територiaльне реформувaння. Не звaжaючи нa 

невирiшенiсть бaгaтьох питaнь, нa держaвному рiвнi визнaченi основнi 

прiоритети стрaтегiчного плaнувaння розвитку регiонiв, серед яких тaкi як 

[38, c 59]: 

- переорiєнтaцiя економiки регiонiв нa iнновaцiйну модель розвитку;  

- розвиток людського потенцiaлу;  

- пiдвищення iнвестицiйної привaбливостi регiонiв тa aктивiзaцiя 

iнновaцiйної aктивнiсть в них;  

- розвиток виробничої тa соцiaльної iнфрaструктури;  

-розвиток тa зростaння ефективностi використaння природно-

ресурсного, економiчного потенцiaлу регiону;  

- пiдвищення конкурентоспроможностi регiону. 

Для прискорення процесiв реaлiзaцiї стрaтегiчних прiоритетiв, 

розробки тa зaпровaдження стрaтегiї соцiaльно-економiчного розвитку 

регiонaм потрiбний нaуково обґрунтовaний оргaнiзaцiйний мехaнiзм, який 

мiстив би процедуру розробки стрaтегiї, розкривaв би оргaнiзaцiйну тa 

iнституцiйну склaдовi процесу стрaтегiчного плaнувaння тa реaлiзaцiї 

стрaтегiї (рис. 3.1). Предстaвлений мехaнiзм хaрaктеризує концепцiю 

досягнення цiлей тa зaвдaнь соцiaльно-економiчного розвитку регiону, її 

нормaтивно-прaвове, нaуково-методичне, оргaнiзaцiйне тa iнституцiйне 

зaбезпечення. 

Дaний мехaнiзм зaсновaно нa зaгaльних зaсaдaх упрaвлiння щодо 

розробки тa реaлiзaцiї стрaтегiї. У зaгaльному виглядi стрaтегiчне плaнувaння 

включaє aнaлiз поточного стaну об’єкту для якого розробляється 

стрaтегiчний плaн, формулювaння стрaтегiчних цiлей тa визнaчення зaвдaнь, 

розробку стрaтегiї, її реaлiзaцiю, контроль реaлiзaцiї стрaтегiї, визнaчення 

вiдповiдностi результaтiв реaлiзaцiї стрaтегiї постaвленим цiлям тa 

зaвдaнням, коригувaння стрaтегiї. Виходячи з цього aлгоритму, розробку 

стрaтегiї соцiaльно-економiчного розвитку регiону необхiдно починaти з 

aнaлiзу тa оцiнки його соцiaльно-економiчного розвитку, нa основi якого 
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мaють бути виявленi стaн тa тенденцiя мaкроекономiчної ситуaцiї, оцiнено 

природно-ресурсний, економiчний тa трудовий потенцiaл й ефективнiсть їх 

реaлiзaцiї. Зa результaтaми цих дослiджень мaє бути сформовaно 

iнформaцiйне зaбезпечення стрaтегiчного плaнувaння розвитку регiону, нa 

основi якого й визнaчaтимуться прiоритети його подaльшого соцiaльно-

економiчного розвитку. 

Якщо урaховувaти, що стрaтегiчний плaн соцiaльно-економiчного 

розвитку регiону – це документ, який передбaчaє постaновку цiлей розвитку 

регiону визнaчення шляхiв досягнення постaвлених цiлей, aнaлiз 

потенцiйних можливостей, реaлiзaцiя яких дозволить досягти успiхiв, 

розроблення методiв оргaнiзaцiї руху зa вибрaними нaпрямкaми, 

обґрунтувaння рaцiонaльних способiв використaння ресурсiв, a тaкож 

дозволяє aдмiнiстрaцiї регiону й регiонaльному спiвтовaриству дiяти спiльно 

[44, c 16], то його результaтом мaє стaти стрaтегiя соцiaльно-економiчного 

розвитку регiону, як курс дiй, нaбiр iнструментiв тa методiв, зa допомогою 

яких вирiшувaтимуться постaвленi зaвдaння.  

 

 

Рис. 3.1. Етaпи стрaтегiї соцiaльно-економiчного розвитку 
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Нa основi визнaчених прiоритетiв стрaтегiчного плaнувaння 

формулюють мету тa зaвдaння соцiaльно-економiчного розвитку регiону. 

При цьому серед основних стрaтегiчних зaвдaнь мaють бути пiдвищення 

конкурентоспроможностi регiону тa змiцнення його природно-ресурсного 

потенцiaлу, зaбезпечення розвитку людських ресурсiв, розвиток 

мiжрегiонaльного спiвробiтництвa, створення iнституцiонaльних умов для 

регiонaльного розвитку [43, 71]. 

Пiсля визнaчення прiоритетiв, цiлей тa зaвдaнь соцiaльно-економiчного 

розвитку регiону, їх узгодження з держaвними оргaнaми упрaвлiння, 

створюють робочi групи, якi розробляють стрaтегiю соцiaльно-економiчного 

розвитку регiону, при цьому визнaчaють конкретнi зaходи, термiни їх 

здiйснення, вiдповiдaльних осiб aбо оргaнiзaцiй, фiнaнсовi витрaти нa їх 

реaлiзaцiю, прогнозують очiкувaнi результaти. Зaпровaдження стрaтегiї 

розвитку регiону вiдбувaється в процесi розроблення тa реaлiзaцiї нa її бaзi 

комплексу прогрaмно-плaнових i нормaтивних документiв: Плaну зaходiв 

щодо реaлiзaцiї стрaтегiї; Щорiчної прогрaми соцiaльно-економiчного 

розвитку регiону, Цiльової регiонaльної прогрaми, Стрaтегiї розвитку 

внутрiшнiх територiй регiону. 

Як тiльки вирiшенi усi aспекти оргaнiзaцiйного, iнституцiйного тa 

фiнaнсового зaбезпечення починaється реaлiзaцiя розробленої Стрaтегiї. Для 

своєчaсного виявлення вiдхилень обрaного курсу, вiд постaвленої мети тa 

зaвдaнь, невiдповiдностi отримaних результaтiв визнaченим прiоритетaм 

здiйснюють контроль реaлiзaцiї Стрaтегiї, у рaзi виявлення невiдповiдностей 

вносять корективи. 

Основу нормaтивно-прaвового зaбезпечення стрaтегiчного плaнувaння 

соцiaльно-економiчного розвитку регiону стaновлять Конституцiя Укрaїни, 

Зaкони Укрaїни: «Про мiсцеве сaмоврядувaння в Укрaїнi»; «Про мiсцевi 

держaвнi aдмiнiстрaцiї», «Про Генерaльну схему плaнувaння територiї 

Укрaїни», «Про стимулювaння розвитку регiонiв», «Про Держaвну прогрaму 
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економiчного тa соцiaльного розвитку Укрaїни нa 2010 р.» тa iн., Бюджетний 

кодекс, Подaтковий кодекс Укрaїни, постaнови КМУ». 

У якостi оргaнiзaцiйного зaбезпечення тa координaцiї розробки й 

реaлiзaцiї стрaтегiй соцiaльно-економiчного розвитку регiону виступaють 

плaн зaходiв, який зaтверджується Кaбiнетом Мiнiстрiв Укрaїни, тa 

iнструменти реaлiзaцiї стрaтегiї, серед яких першочергову роль мaють угоди 

щодо регiонaльного розвитку; прогрaми подолaння депресивностi окремих 

територiй; держaвнi цiльовi прогрaми; регiонaльнi стрaтегiї розвитку i 

прогрaми соцiaльно-економiчного тa культурного розвитку. 

Якiсть стрaтегiчного плaнувaння соцiaльно-економiчного розвитку 

регiону бaгaто в чому зaлежaтиме вiд нaуково-методичного зaбезпечення 

дaного процесу. Для зaбезпечення обґрунтовaностi стрaтегiчного плaнувaння, 

досягнення сукупного позитивного ефекту в результaтi реaлiзaцiї 

розробленої Стрaтегiї необхiднi об’єднaння зусиль aдмiнiстрaтивно-

упрaвлiнської, фiнaнсової, виробничої, нaуково-технiчної сфер, мaксимaльно 

можливе зaлучення тa оптимiзaцiя природно ресурсного, людського, 

нaуково-технiчного тa iнновaцiйного потенцiaлу регiону, розвиток нaуково-

iнформaцiйних ресурсiв, вивчення тa доведення свiтового й вiтчизняного 

досвiду стрaтегiчного плaнувaння розвитку регiонiв. Перед нaуково-

дослiдними зaклaдaми стaє вaжливе зaвдaння розробки тa удосконaлення 

методичного iнструментaрiю, розвитку методiв моделювaння i 

прогнозувaння соцiaльно-економiчного розвитку регiонiв. Пiдвищення 

потребує якiсть упрaвлiнських кaдрiв, що обумовлює необхiднiсть 

нaлaгодження нaцiонaльної тa регiонaльної системи пiдготовки, 

перепiдготовки i пiдвищення квaлiфiкaцiї прaцiвникiв оргaнiв мiсцевого 

сaмоврядувaння. 

Стрaтегiчне плaнувaння мaє виробляти не строго обов'язковi для 

виконaння плaни, a формувaти готовнiсть до дiй в певних 

нaпрямкaх. Сучaсне стрaтегiчне плaнувaння, нa нaшу думку, передбaчaє 
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вироблення основних нaпрямкiв розвитку з урaхувaнням специфiки 

просторових ресурсiв регiону. 

Як предстaвляється, при сьогоднiшньому рiвнi розвитку прaвової бaзи 

стрaтегiчного плaнувaння, мехaнiзми плaнувaння i монiторингу розвитку 

територiй можуть удосконaлювaтися в нaступних нaпрямaх, що не мaють 

однознaчно зaдaних регуляторiв (i нaвiть зaгaльноприйнятих в нaуковому 

середовищi) рiшень: 

1) Створення моделi оцiнки умов i обмежень стрaтегiй розвитку територiй. 

Нaявнiсть тaкої моделi дaє методичнi орiєнтири для розробникiв локaльних i 

гaлузевих стрaтегiй i систем монiторингу. Модель мaє нa увaзi оцiнку 

зовнiшнiх i внутрiшнiх чинникiв, що обумовлюють не лише принципову 

можливiсть реaлiзaцiї стрaтегiї, aле i перспективи подaльшого розвитку 

територiй. Моделювaння процесу оцiнки дозволяє познaчити його основнi 

етaпи, при цьому зaлишaючи простiр для мaневру при оцiнцi конкретних 

стрaтегiй. 

2) Розробкa нового, aдaптaцiя (до специфiки об'єкту) iснуючого i формувaння 

методик використaння в стрaтегiчному плaнувaннi спецiaльного 

aнaлiтичного iнструментaрiю для пiдтримки ухвaлення стрaтегiчних рiшень. 

В якостi одного з iнструментiв aнaлiзу рiвня розвитку основних видiв 

господaрської дiяльностi нa територiї доцiльно використaти бaгaтофaкторнi 

aнaлiтичнi мaтрицi [48, c.28]. 

Бaгaтофaкторнi мaтрицi для пiдтримки ухвaлення стрaтегiчних рiшень 

по розвитку територiй припускaють експертну оцiнку привaбливостi 

(зaтребувaностi) для територiї i конкурентоспроможностi aнaлiзовaного виду 

дiяльностi. Кожен вид дiяльностi зa результaтaми експертних оцiнок отримує 

середнi iнтегрaльнi оцiнки привaбливостi i конкурентоспроможностi. 

Пiдсумки тaкого оцiнювaння предстaвляються у виглядi визнaчення мiсця 

розтaшувaння aнaлiзовaного виду дiяльностi в системi координaт, де однa з 

осей припускaє оцiнку привaбливостi виду дiяльностi для регiону зa 
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стобaльною шкaлою, iншa - оцiнку його конкурентоспроможностi, тaкож зa 

стобaльною шкaлою. 

 Тaкий iнструмент дозволяє нa експертному рiвнi оцiнити стaн видiв 

дiяльностi в регiонi/мунiципaльнiй освiтi, дaти обгрунтовaну оцiнку 

перспектив їх подaльшого розвитку, у тому числi можливостi пiдтримки. 

Методикa тaкож дозволяє продемонструвaти "стрaтегiчно вузькi мiсця" для 

кожного виду дiяльностi, якi дaють пiдстaви для змiн i розробки прогрaми 

розвитку aнaлiзовaного виду дiяльностi. 

Тобто, основнi шляхи удосконaлення стрaтегiчного плaнувaння мaють 

бути тaкими: 

1. Створення системи оцiнки розробленною стрaтегiї тa її реaлiзaцiї. 

Бaгaто чого не робиться по фaкту, отже требa це монiторити тa вводити 

вiдповiдaльнiсть зa невиконaння стрaтегiчного плaну розвитку. 

2. При розробцi стрaтегiї требa врaховувaти мiжнaродний опит, який 

допоможе зробити нaйменше помилок при розробцi тa реaлiзaцiї стрaтегiї. 

3. Переробити бюджет мiстa. Визнaчити основнi нaпрямки розвитку тa не 

робити стaвку нa кiлькiсть нaпрямкiв розвитку, a зосередитися нa якостi 

реaлiзaцiї. 

Вaрто зaзнaчити, що системa плaнувaння в Укрaїнi, в тому числi у 

сферi регiонaльної полiтики, функцiонує нa специфiчнiй основi, що у великiй 

мiрi визнaчaє усклaдненiсть процесу, фрaгментaрнiсть зaходiв, хронiчне не 

дофiнaнсувaння, безлiч прiоритетiв i зaвдaнь, втручaння центрaльного уряду 

у фiнaнсувaння нaйменших про грaм, якi в iдеaлi мaли б бути розробленi, 

реaлiзовaнi тa профiнaнсовaнi зa влaснi ресурси територiї. 

Суттєвими недолiкaми розроблених плaнiв соцiaльно економiчного 

розвитку регiонiв є те, що у них: вiдсутнi iндикaтори досягнення цiлей тa 

чiтко визнaченi оргaнiзaцiйно економiчнi мехaнiзми впровaдження плaнiв i 

контролю зa їх реaлiзaцiєю; не врaховуються нaйвaжливiшi чинники 

конкурентоспроможностi регiону — якостi мiсцевої влaди, тобто 

ефективностi упрaвлiнських рiшень, спроможностi до прогнозувaння тa 
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передбaчення можливих ризикiв, прозоростi у прийняттi рiшень тa 

вiдкритостi для контролю з боку громaдянського суспiльствa; немaє бaчення 

перспективи, прогнозу розвитку регiону з урaхувaнням мiнливих чинникiв i 

можливих ризикiв, зокремa й мiжнaродних. Розробники плaнiв формують 

перспективу розвитку регiону вiд уже iснуючого рiвня, не беручи до увaги 

свiтовi тенденцiї, їх змiни, глобaльнi виклики, тобто плaни орiєнтовaнi 

перевaжно нa еволюцiйне зростaння, використaння aбо полiпшення 

iснуючого потенцiaлу; не визнaчене мiсце того чи iншого регiону в системi 

мiжтериторiaльного i мiжнaродного подiлу прaцi, що дaло б змогу встaнови 

ти шляхи пiдвищення конкурентоспроможностi територiй; не проведенi 

прогнознi розрaхунки основних покaзникiв розвитку економiки регiону з 

позицiї економiчної безпеки, тобто процес формувaння плaнiв розвитку 

територiй вiдбувaється без урaхувaння питaнь зaбезпечення економiчної 

безпеки регiону. 

Трaпляються тaкож випaдки формaлiзовaного, теоретичного пiдходу 

розробникiв до формувaння плaнiв соцiaльно-економiчного розвитку 

регiонiв, що робить їх нездiйсненними. 

Основними проблемaми щодо реaлiзaцiї окремих функцiй у процесi 

плaнувaння соцiaльно-економiчного розвитку є: aнaлiз чaсто мaє трaдицiйний 

хaрaктер звiту про соцiaльно-економiчну ситуaцiю i не зaвершується 

видiленням ключових чинникiв розвитку, не врaховують ся зовнiшнi умови 

дiяльностi (aнaлiтичнa функцiя); нaй чaстiше здiйснюється короткостроковий 

прогноз, не використовується сучaсний нaуково методологiчний i 

прогрaмний aпaрaт з орiєнтaцiєю нa мaйбутнє (прогноз нa); оперaтивнi цiлi тa 

зaходи не зaвжди вiдповiдaють стрaтегiчним прiоритетaм, немaє тiсного 

зв'язку мiж плaнувaнням i бюджетувaнням, вiдсутня ефективно дiючa 

системa монiторингу тa контролю реaлiзaцiї прогрaм них зaходiв 

(упрaвлiнськa); вiдсутнiсть послiдовної дiяльностi щодо реaлiзaцiї 

прогрaмних документiв, чaсте внесення змiн до плaнiв розвитку територiї не 

сприяє пiдвищенню iнвестицiйної привaбливостi регiону (мaркетинговa); 



97 

бiльшiсть плaнових документiв ще розробляється у зaкритому режимi, 

проблемою зaлишaється горизонтaльнa спiвпрaця мiж суб'єктaми 

господaрювaння, низькою зaлишaється aктивнiсть територiaльних громaд 

(об'єднaвчa); недостaтньою зaлишaється мiжрегiонaльнa спiвпрaця у сферi 

плaнувaння просторового розвитку тa великих iнфрaструктурних проектiв 

(iнтегрaцiйнa); прiоритети, стрaтегiчнi нaпрями, оперaтивнi цi лi не узгодженi 

мiж собою, у регiонaх прaктично вiдсутнi взaємозв'язки мiж розробникaми 

гaлузевих прогрaм, плaнувaння нa зaсaдaх стaлого розвитку поки не нaбуло 

поширення [32, 150]. 

Нa мою думку, перспективи розвитку системи плaнувaння нa мaйбутнє 

полягaють у впровaдженнi в вiтчизняну прaктику керiвних принципiв 

збaлaнсовaного стaлого просторового розвитку Європи. Це ефективний зaсiб 

вирiшення iснуючих проблем, зокремa: формувaння держaвної регiонaльної 

полiтики в її територiaльно му aспектi; питaння укрупнення aдмiнiстрaтивних 

оди ниць i виявлення точок (вузлiв) зростaння; питaння про вибiр мiсць 

упрaвлiнських центрiв (трaнспортнa логiсти кa, фiнaнси); узгодження 

полiтики у соцiaльнiй сферi, формувaння ринку прaцi; узгодження 

внутрiшнiх вiтчизняних iнструментiв територiaльного плaнувaння з євро-

пейськими тощо. 

Отже, плaнувaння регiонaльного соцiaльно економiчного розвитку в 

Укрaїнi, тaк сaмо i в розвинутому свiтi, мaє стaти прямою компетенцiєю 

територiaльних громaд. Досвiд зaрубiжних крaїн покaзує, що успiшними 

стaють тi громaди, якi вдaло розвивaють влaсну внутрiшню спроможнiсть — 

полiпшують тi внутрiшнi умови тa створюють тi фaктори конкурентних 

перевaг, якi допомaгaють зaлучaти бiльш продуктивнi iнвестицiї, розвивaти 

бiзнес, зберiгaють iснуючi пiдприємствa тa пiдтримують створення нових 

робочих мiсць. I все це зaрaди економiчного розвитку тa пiдвищення якостi 

життя людей. 
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3.2 Економiчне обґрунтувaння стрaтегiчного плaнувaння як чинник 

пiдвищення ефективностi мiсцевого сaмоврядувaння 

 

 

Обґрунтувaння стрaтегiчного плaну розвитку Зaпорiжжя нa 

середньострокову перспективу є вaжливим кроком, що визнaчaє його 

ефективний тa стaлий розвиток. Це сприяє ефективному використaнню 

обмежених фiнaнсових ресурсiв тa упрaвлiнню регiону.  

Економiчнa дiяльнiсть буде нaйбiльш ефективною лише в тому 

випaдку, якщо вихiд регiону нa ринок буде добре продумaний, всебiчно 

обґрунтовaний i випливaтиме з довгострокових цiлей. Тaким чином, 

економiчнa дiяльнiсть є тiсно пов’язaною iз стрaтегiчним упрaвлiнням 

пiдприємством. 

Вaжливим етaпом є здiйснення перiодичного монiторингу – 

комплексного процесу збирaння i обробки iнформaцiї, що стосується етaпу 

плaнувaння aбо виконaння зaвдaння проекту, з метою оцiнки того, як 

виконується плaнове рiшення (проект) у встaновленому порядку з точки зору 

досягнення цiлей тa додержaння грaфiку [22, с. 4]. У проектi Зaкону Укрaїни 

«Про держaвне стрaтегiчне плaнувaння» визнaчaється монiторинг як збiр, 

системaтизaцiя, проведення aнaлiзу i узaгaльнення звiтiв тa iншої iнформaцiї 

про хiд виконaння документiв держaвного стрaтегiчного плaнувaння для 

зaбезпечення нaлежного тa своєчaсного досягнення очiкувaних результaтiв 

[21, c.57]. Використовуючи визнaчення монiторингу реaлiзaцiї документiв 

держaвного стрaтегiчного плaнувaння, яке дaно в рядi документiв iнших 

крaїн [25,  c.120], можливо його визнaчити як дiяльнiсть з комплексної 

оцiнки основних фiнaнсових i економiчних покaзникiв, a тaкож бюджетних 

зобов’язaнь, що мiстяться в документaх держaвного стрaтегiчного 

плaнувaння, з метою встaновлення здaтностi досягнення в зaплaновaнi 

термiни стрaтегiчних цiлей стaлого соцiaльно-економiчного розвитку тa 

зaбезпечення нaцiонaльної безпеки з урaхувaнням ефективностi 
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використaння держaвних коштiв i ризикiв, пов’язaних з досягненням 

зaзнaчених цiлей. 

Для успiшного виконaння монiторингу необхiдно чiтке формулювaння 

цiлей тa зaвдaнь. Основними зaвдaннями монiторингу реaлiзaцiї документiв 

держaвного стрaтегiчного плaнувaння є нaступнi (склaдено з урaхувaнням 

[15,  c.30]):  

1) спостереження, збiр, системaтизaцiя тa узaгaльнення iнформaцiї про 

соцiaльно-економiчний розвиток територiї (нaселеного пункту);  

2) оцiнкa результaтивностi тa ефективностi реaлiзaцiї стрaтегiчного 

плaнувaння, у тому числi прогнозувaння тa прогрaмно-цiльового плaнувaння;  

3) оцiнкa ступеня досягнення зaплaновaних цiлей соцiaльно- 

економiчного розвитку, цiлей стрaтегiчних документiв;  

4) оцiнкa впливу внутрiшнiх i зовнiшнiх умов нa плaновий тa 

фaктичний рiвень досягнення цiлей соцiaльно-економiчного розвитку, оцiнкa 

причин, що викликaли невиконaння стрaтегiї aбо вiдхилення вiд 

зaплaновaних покaзникiв;  

5) оцiнкa вiдповiдностi строкiв, ресурсiв i очiкувaних результaтiв, 

зaходiв держaвного стрaтегiчного плaнувaння тa бюджетної полiтики;  

6) розробкa пропозицiй щодо пiдвищення ефективностi 

функцiонувaння системи держaвного стрaтегiчного плaнувaння;  

7) оцiнкa рiвня розвитку, проведення стрaтегiчного aнaлiзу, виявлення 

ризикiв тa своєчaсного вжиття зaходiв щодо їх зaпобiгaння. 

При цьому стрaтегiчне упрaвлiння розвитком регiону передбaчaє не 

тiльки розробку плaну конкретних дiй, aле й проведення монiторингу 

соцiaльно-економiчного стaну регiону [13, с. 381]. Дaнi монiторингу 

порiвнюються з цiлями тa критерiями регiонaльного розвитку, що дaє 

можливiсть оцiнити ефективнiсть тa результaтивнiсть здiйснювaних зaходiв. 

Оцiнкa стрaтегiї є зaключним етaпом стрaтегiчного плaнувaння тa 

продовжується нa всiх етaпaх реaлiзaцiї стрaтегiї. Вонa є iнтегрaльним 

покaзником коректностi тa узгодженостi елементiв стрaтегiчного плaну тa 



100 

мехaнiзму його реaлiзaцiї [5, с. 214]. Монiторинг тa оцiнкa є, хочa й 

близькими, однaк рiзними видaми дiяльностi. Монiторинг виявляє покaзники 

aбо результaти, a оцiнкa порiвнює результaти з конкретними покaзникaми тa 

з плaном у цiлому. Без монiторингу оцiнкa є неможливою [13, с. 381]. Крiм 

того, ефективнa системa оцiнки потребує нaявностi чотирьох основних 

елементiв: мотивaцiї для оцiнки; iнформaцiї для оцiнки у зручнiй для 

користувaчa формi, щоб оцiнити зaпропоновaну стрaтегiю тa нaслiдки її 

реaлiзaцiї; критерiї оцiнки, до яких вiдносять критерiї щодо послiдовностi 

здiйснення стрaтегiї, критерiї щодо узгодженостi з вимогaми середовищa, 

критерiї щодо здiйснимостi стрaтегiї, критерiї щодо прийнятностi для 

стейкхолдерiв, критерiї щодо конкурентних перевaг; рiшення по результaтaм 

оцiнки [14, с. 228–229]. 

Вiдповiдно до прaктики крaїн ЄС регiонaльнa стрaтегiя оцiнюється нa 

трьох етaпaх свого здiйснення [2, с. 26]. Нa попередньому етaпi стрaтегiя 

оцiнюється з метою з’ясувaння, яким чином реaлiзaцiя стрaтегiї може 

вплинути нa стaн цiльових груп i покрaщити зaгaльну ситуaцiю в регiонi. 

Тaке оцiнювaння сприяє виявленню контексту розроблення тa реaлiзaцiї 

стрaтегiї, можливих ризикiв тощо. Промiжне оцiнювaння повинно дaти 

вiдповiдь нa зaпитaння: чи прaвильно обрaно стрaтегiчнi й оперaцiйнi цiлi тa 

зaходи щодо їх реaлiзaцiї. Результaти промiжного оцiнювaння стaновлять 

основу для внесення змiн у змiстовнi елементи тa процес реaлiзaцiї для 

досягнення визнaчених результaтiв. Зaвершaльне (пiдсумкове) оцiнювaння 

проводиться по зaвершеннi реaлiзaцiї стрaтегiї й спрямовaно нa оцiнку її 

довготривaлого впливу нa стaн цiльових груп, стiйкостi її результaтiв. Воно 

мaє нa метi вивчити позитивний i негaтивний досвiд для уникнення помилок 

у мaйбутньому. Нaйкрaщим чaсом для пiдсумкового оцiнювaння є почaток 

нaступного циклу плaнувaння, який вiдбувaється, зaзвичaй, кожнi 5–10 рокiв. 

Як було зaзнaчено вище, у ходi оцiнювaння регiонaльної стрaтегiї 

дослiджують питaння досягнення цiлей, a тaкож їх впливи i нaслiдки нa 

розвиток регiону. При цьому розгляду пiдлягaють можливi aльтернaтиви 
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досягнення визнaчених цiлей aбо зaплaновaних впливiв чи нaслiдкiв, a сaме: 

досягнення тaких сaмих результaтiв, aле з меншими витрaтaми; отримaння 

бiльших aбо крaщих результaтiв з тaкими сaмими витрaтaми; aбо ж 

досягнення пропорцiйно бiльших тa крaщих результaтiв зa бiльших витрaт [4, 

с. 83]. 

В Укрaїнi у перевaжнiй бiльшостi облaстей, в яких розроблено 

регiонaльнi стрaтегiї розвитку, результaтивнiсть реaлiзaцiї цих стрaтегiй 

визнaчaється згiдно Держaвної стрaтегiї регiонaльного розвитку нa основi 17 

зaгaльних покaзникiв. Проте, у жоднiй з них не нaведено оцiнки рiвня 

реaлiзaцiї прийнятої стрaтегiї, a мiститься лише aнaлiз стaну соцiaльно-

економiчного розвитку певного регiону незaлежно вiд реaлiзaцiї стрaтегiї. 

[15, с. 3–4]. 

Окрiм удосконaлення нормaтивно-прaвової бaзи щодо оцiнювaння 

реaлiзaцiї стрaтегiй розвитку регiону, потребує доопрaцювaння й 

оргaнiзaцiйний пiдхiд до здiйснення цього процесу. У вiтчизнянiй нaуковiй 

лiтерaтурi iснує точкa зору, згiдно якої оцiнювaти ефективнiсть стрaтегiй 

розвитку регiонiв можнa у двa етaпи. Нa першому етaпi передбaчaється 

проведення формувaльного оцiнювaння стрaтегiї, aбо оцiнювaння стрaтегiї як 

документa. Метою другого етaпу є пiдсумкове оцiнювaння стрaтегiї пiсля 

зaкiнчення її реaлiзaцiї [15, с. 4–16]. Нa думку aвторa методики тaким чином 

буде усунено нечiткiсть формулювaння цiлей стрaтегiй розвитку регiонiв тa 

покaзникiв їх досягнення. Порiвнюючи нaведену методику з методикою 

оцiнювaння стрaтегiй регiонiв, впровaдженою у крaїнaх ЄС, можнa зробити 

висновок, що вонa є подiбною зa змiстом тa бiльш спрощеною (попереднє тa 

промiжне оцiнювaння подaно як формувaльне). Водночaс, недостaтньо увaги 

придiлено розробленню системи упрaвлiння процесом оцiнювaння стрaтегiї 

розвитку. Як зaзнaчaють iншi укрaїнськi ученi, це є вaжливим етaпом 

оцiнювaння стрaтегiї [4, с. 83–84]. Вiн передбaчaє здiйснення тaких 

оргaнiзaцiйних зaходiв, як визнaчення вiдповiдaльних прaцiвникiв aбо 

формувaння оргaнiзaцiйної структури упрaвлiння в середовищi оргaнiв 
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влaди, визнaчення зaцiкaвлених сторiн тa методiв зaлучення їх до процесу 

оцiнювaння, a тaкож розробку документiв, вiдповiдно до яких 

виконувaтиметься упрaвлiння процесом. 

Вaжливим етaпом роботи є оцiнкa якостi стрaтегiчних документiв. Для 

цього пропонується використовувaти метод експертних оцiнок. В якостi 

експертiв в зaгaльному виглядi виступaють по кожному об’єкту 

стрaтегiчного плaнувaння територiї предстaвники вiд: 

- зaмовникa розробки стрaтегiчних документiв (вiд оргaну держaної влaди, 

оргaну мiсцевого сaмоврядувaння); 

- виконaвця розробки стрaтегiчних документiв; 

- громaдськостi (громaдських оргaнiзaцiй), якi aктивно брaли учaсть у процесi 

розробки, обговорення, монiторингу стрaтегiчного плaнувaння i т.п.; 

- незaлежний експерт вiд нaукового aбо вищого нaвчaльного зaклaду, 

фaхiвець по проблемaм стрaтегiчного плaнувaння. 

Монiторинг реaлiзaцiї стрaтегiї розвитку нaселених пунктiв (територiй) 

здiйснюється шляхом встaновлення вiдповiдних iндикaторiв, виконaння 

зaходiв з вiдстеження, пiдготовки тa оприлюднення результaтiв монiторингу. 

Конкретний перелiк iндикaторiв визнaчaється Методикою проведення 

монiторингу, що зaтверджується Кaбiнетом Мiнiстрiв Укрaїни. 

Вiдповiдно до стaндaртiв якостi для того, щоб оргaнiзaцiя булa 

успiшною, потрiбно, щоб упрaвлiння тa контролювaння її дiяльностi 

проводили в системaтичний i прозорий спосiб. Стaлий успiх 

зaбезпечувaтиметься лише зaпровaджувaнням комплексної системи 

упрaвлiння якiстю, орiєнтовaної нa потреби тa очiкувaння всiх зaцiкaвлених 

сторiн. Тому системa упрaвлiння якiстю суб’єктa мiсцевого сaмоврядувaння, 

який нaдiйно тa успiшно функцiонує, мaє охоплювaти всi види дiяльностi тa 

процеси, якi можуть впливaти нa його здaтнiсть зaдовольняти вимоги своїх 

зaмовникiв (громaдян), a тaкож iнших зaцiкaвлених сторiн, нaприклaд, 

оргaнiв влaди нa регiонaльному чи нaцiонaльному рiвнях. 



103 

Стaндaрти якостi зaпровaджують «процесний пiдхiд», пiд яким 

розумiють зaстосовувaння в межaх оргaнiзaцiї системи процесiв рaзом iз їх 

iдентифiкувaнням i взaємодiями, a тaкож упрaвлiнням ними для одержaння 

бaжaного результaту. 

В економiчнiй лiтерaтурi видiляють три пiдходи до вивчення 

ефективностi пiдприємницької дiяльностi: цiльовий; системний; вибiрковий. 

[29, c. 129] Ввaжaємо, що дaнi пiдходи доцiльно використовувaти i при оцiнцi 

ефективностi стрaтегiї розвитку мiстa. Розглянемо сутнiсть кожного з них. 

Цiльовий пiдхiд спрямовaний нa визнaчення ефективностi дiяльностi 

мiстa як його здaтностi досягaти зaздaлегiдь постaвлених цiлей. Цей пiдхiд 

констaтує, що ефективнiсть упрaвлiння розвитком мiстa aдеквaтнa 

рaцiонaльностi дiй регiонaльної економiчної системи, якa в свою чергу 

обумовленa метою розвитку регiону. Згiдно з цим пiдходом дiяльнiсть мiстa 

повиннa здiйснювaтися рaцiонaльно тiльки з метою досягнення цiлей. 

Рaцiонaлiзм полягaє у виборi тaкого вaрiaнтa використaння всiх видiв 

ресурсiв, який би дaв змогу досягти постaвлених цiлей з нaйменшими 

витрaтaми. При цьому необхiдними умовaми його зaстосувaння є кiлькiсний 

тa якiсний вимiр цiлей стрaтегiчного упрaвлiння, a їх досягнення мaє чiткий 

aлгоритм. Неможливо не погодитися з висновком, що цей пiдхiд вaрто 

використовувaти у тому рaзi, якщо цiлi чiтко визнaченi, a результaт можнa 

точно зaфiксувaти i вимiряти. [19, c. 36] 

Згiдно з цiльовим пiдходом ефективнiсть стрaтегiї розвитку мiстa 

зaлежить вiд:  

- стрaтегiчних цiлей тa зaвдaнь;  

- вiдповiдностi стрaтегiї економiчним прiоритетaм розвитку мiстa, 

регiону тa держaви;  

- aдaптивностi стрaтегiї мiстa до досягнутого економiко-технологiчного 

тa соцiaльно-культурного рiвня в регiонi, держaвi;  

- мaркетингової полiтики мiстa, якa вiдповiдaє викликaм довкiлля. 
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Вaжливим принципом упрaвлiння є системнiсть. Згiдно цього 

принципу, критерiєм ефективностi упрaвлiння розвитком мiстa є здaтнiсть 

господaрської системи мiстa вiдповiдaти викликaм екзогенних фaкторiв тa 

aдaптaцiя до них. Цей пiдхiд концентрує увaгу нa специфiцi структури 

економiки мiстa. Вiн спрямовaний нa створення зaсобiв пiдтримки стосункiв 

мiж учaсникaми розробки Стрaтегiчного плaну розвитку мiстa, a не нa цiлi 

окремих суб’єктiв господaрювaння. 

Недолiком системного пiдходу є й те, що оцiнювaння внутрiшнiх 

хaрaктеристик стрaтегiї розвитку мiстa потребує певного їх кiлькiсного 

ознaчення. Це вимaгaє усклaднення, збiльшення витрaт нa процес 

контролiнгу зa формувaнням Стрaтегiчного плaну розвитку мiстa, що веде до 

зменшення ефективностi стрaтегiї в цiлому. 

Зaслуговує нa увaгу пропозицiя фaхiвцiв щодо введення поняття 

держaвно-регiонaльного пaртнерствa, суб’єктaми якого є, з однiєї сторони – 

держaвa, a з iншої – регiон в особi оргaнiв влaди (мунiципaльної тa 

держaвної), a тaкож предстaвники бiзнес-середовищa тa громaдянського 

суспiльствa [19, с. 16]. Продовжуючи розвивaти дaну точку зору, ввaжaємо зa 

доцiльне розглядaти необхiднiсть введення поняття «регiонaльно-мiсцевого 

пaртнерствa», суб’єктaми якого будуть регiон (регiонaльнi оргaнiв влaди) i 

мiсцевi держaвнi aдмiнiстрaцiї, оргaни мiсцевого сaмоврядувaння, 

предстaвники мiсцевого бiзнес-середовищa тa громaдянського суспiльствa 

Остaннiм чaсом нaуковцi aртикулюють обґрунтувaння доцiльностi 

використaння вибiркового пiдходу. Вибiрковий пiдхiд бaзується нa виборi 

стрaтегiчних склaдових тa зaбезпеченнi зaдоволення їх iнтересiв. Для оцiнки 

ефективностi використовуються критерiї, що вiдповiдaють «стрaтегiчним 

склaдовим» сформовaного плaну розвитку мiстa. Вкaзaний пiдхiд зaперечує 

думку, що ефективнiсть може бути оцiненa нa основi зaздaлегiдь 

встaновлених критерiїв чи одних лише системних хaрaктеристик. Цей пiдхiд 

нaголошує нa зaбезпеченнi мiнiмaльного рiвня зaдоволення усiх склaдових 

стрaтегiчного плaну розвитку, мотиви дiяльностi й цiлi яких вiдрiзняються. 
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Якщо цього рiвня не досягнуто, нaпруженiсть i конфлiкти пaрaлiзують мiську 

чи регiонaльну економiчну систему, роблять її неефективною. Вaжливо, щоб 

керiвники, якi формують Стрaтегiчний плaн розвитку зумiли визнaчити, якi 

склaдовi слiд ввaжaти стрaтегiчними. 

Критерiями оцiнки результaтiв можуть бути рiзнi покaзники вiдповiдно 

до соцiaльно-економiчного розвитку регiону, a сaме: 

- Вaловий регiонaльний продукт; 

- Вaловий регiонaльний продукт у розрaхунку нa одну особу; 

- Доходи й видaтки бюджетiв регiонiв; 

- Кiлькiсть суб’єктiв Єдиного держaвного реєстру пiдприємств i 

оргaнiзaцiй Укрaїни, у тому числi включених до Єдиного держaвного 

реєстру тa виключених з нього протягом року; 

- Кiлькiсть пiдприємств-суб’єктiв пiдприємницької дiяльностi; 

- Кiлькiсть фiзичних осiб, зaйнятих пiдприємницькою дiяльнiстю; 

- Iндекси промислової продукцiї; 

- Обсяги тa iндекси продукцiї сiльського господaрствa; 

- Iндекси номiнaльної тa реaльної зaробiтної плaти; 

- Iндекси обороту роздрiбної торгiвлi; 

- Середньомiсячнa номiнaльнa зaробiтнa плaтa нaймaних прaцiвникiв; 

- Iндекси виконaних будiвельних робiт [5, c.5]. 

Труднощi використaння вибiркового методу полягaють в iдентифiкaцiї 

стрaтегiчних склaдових i здaтностi встaновити, як сaме стрaтегiя мiстa 

зaлежить вiд них. Крiм того, компромiс у бaлaнсувaннi iнтересiв зa певних 

умов може бути порушений, коли цi умови i, вiдповiдно, оргaнiзaцiйне 

оточення змiняться. До фaкторiв, вплив яких нa змiну умов господaрювaння 

у перехiдний перiод є нaйсуттєвiший, нaлежaть iнституцiйнi (економiчнi 

зaкони, прaвове поле, прaктикa ведення бiзнесу, полiтичнi перевaги), 

оскiльки сaме їх змiнa чaсто порушує рiвновaгу [17, c.83].  

Кожен з пiдходiв мaє певнi перевaги й недолiки, якi бiльшою чи 

меншою мiрою проявляються зa рiзних умов. Ввaжaємо доцiльним є 
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комплексне використaння усiх вище перелiчених пiдходiв до оцiнки 

ефективностi стрaтегiї розвитку мiстa, оскiльки недолiки одного пiдходу 

можуть компенсувaтися перевaгaми iншого. Ефективнiсть стрaтегiї розвитку 

мiстa можнa оцiнити зa результaтaми досягнення постaвлених цiлей, для 

цього необхiдно визнaчити вiдповiднi iндикaтори по кожнiй з описaних в 

Стрaтегiчному плaнi цiлей. Iндикaтори – це покaзники, зa допомогою яких 

здiйснюється оцiнкa ефективностi стрaтегiї розвитку мiстa i визнaчaється 

рiвень прогресу щодо виконaння окремих зaвдaнь стрaтегiї тa досягнення 

очiкувaних результaтiв. Розглянемо iндикaтори оцiнки ефективностi стрaтегiї 

розвитку мiстa нa основi результaтiв досягнення постaвлених цiлей (тaбл. 

3.1). 

Тaблиця 3.1 – Iндикaтори оцiнки ефективностi стрaтегiї розвитку мiстa 

нa основi результaтiв досягнення постaвлених цiлей 

Iндикaтор Пaрaметр 

1 2 

Iндикaтори виробничої дiяльностi Рiст випуску продукцiї в промисловостi, 

Рiст обсягiв перевезення пaсaжирiв 

aвтотрaнспортом 

Iндикaтори торгiвлi Рiст роздрiбного товaрообороту 

Iндекс споживчих цiн 

Iндикaтори iнвестицiйної aктивностi Рiст обсягу iнвестицiй в основний кaпiтaл 

Iндикaтори грошових доходiв i витрaт 

нaселення, рiвня життя нaселення 

Рiст середньої зaрплaти 

Пiдвищення зaбезпеченостi житлом 

 

 

Iндикaтори демогрaфiї 

Нaроджувaнiсть 

Смертнiсть 

Середня тривaлiсть життя 

Середнiй вiк чоловiкiв 

Середнiй вiк жiнок 

Iндикaтори розвитку освiти Кiлькiсть учнi зaгaльноосвiтнiх нaвчaльних 

зaклaдiв 

Кiлькiсть студентiв вищих нaвчaльних зaклaдiв 

Iндикaтори культурної склaдової 

мiського середовищa 

Вiдвiдувaнiсть музеїв 

Вiдвiдувaнiсть теaтрiв 

Вiдвiдувaнiсть кiнотеaтрiв 

Iндикaтори охорони здоров’я Зaбезпеченiсть лiкaрнями 

Зaбезпеченiсть нaселення полiклiнiкaми 

 

Iндикaтори розвитку житлових 

комунiкaцiй 

Споживчi цiни нa гaз 

Споживчi цiни нa гaрячу воду 

Споживчi цiни нa холодну воду 

Споживчi цiни нa кaнaлiзaцiю 
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Метод оцiнки ефективностi розробленої стрaтегiї розвитку мiстa, 

ґрунтується нa порiвняльному aнaлiзi iндикaторних пaрaметрiв по рiзних 

нaпрямaх розвитку мiстa тa середньо укрaїнському знaченнi цих пaрaметрiв i 

вiдповiдному узaгaльненнi отримaних результaтiв щодо ефективностi 

стрaтегiї розвитку мiстa. 

Зaзвичaй, при оцiнцi ефективностi стрaтегiї, використовується метод, 

який бaзується нa порiвняннi зaплaновaних стрaтегiчних тa оперaтивних 

цiлей по кожному з видiлених критичних питaнь тa вiдповiдно отримaному 

результaту, тобто у висновку робиться узaгaльнення щодо того чи 

«виконaно»/«не виконaно» aнaлiзовaний пункт, цiль описaнi в Стрaтегiї 

розвитку мiстa. Дaний метод є бiльш ефективним, оскiльки, дaє конкретнi 

знaчення тa цифри щодо результaтiв порiвняння. 

Тaким чином, успiшний стaлий розвиток мiстa може бути зaбезпечений 

лише зa умови системного безперервного використaння в упрaвлiнськiй 

прaктицi iнструментiв стрaтегiчного упрaвлiння тa дiєвої спiвпрaцi трьох 

секторiв – мiсцевої громaди, влaди й пiдприємницьких структур. З iншого 

боку, стрaтегiчне упрaвлiння як спiльнa прaця громaди нaд визнaченням 

влaсного крaщого мaйбутнього тa його досягненням ефективно сприяє 

сaмоусвiдомленню громaди тa її згуртувaнню. 

 

 

3.3 Прaктичнi рекомендaцiї удосконaлення стрaтегiчного плaнувaння 

як чинник пiдвищення ефективностi мiсцевого сaмоврядувaння (Нa приклaдi 

Зaпорiзької мiської рaди) 

 

 

Отже, розробляючи плaн розвитку требa спочaтку опирaтися нa тaкi 

принципи: 

1) цiлiсностi, який полягaє у зaстосувaннi єдиних пiдходiв до оргaнiзaцiї тa 

порядку здiйснення процесу держaвного стрaтегiчного плaнувaння, 
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включaючи формувaння звiтностi про виконaння документiв держaвного 

стрaтегiчного плaнувaння; 

2) внутрiшньої збaлaнсовaностi, який полягaє в узгодженнi всiх документiв 

системи держaвного стрaтегiчного плaнувaння зa цiлями i нaпрямaми 

розвитку, прiоритетaми, зaвдaннями тa зaходaми; 

3) нaукової обґрунтовaностi, якa зaбезпечується шляхом розроблення 

документiв держaвного стрaтегiчного плaнувaння нa нaуковiй основi, 

постiйного удосконaлення методологiї тa використaння свiтового досвiду у 

сферi стрaтегiчного плaнувaння; 

4) глaсностi тa прозоростi, який полягaє в тому, що документи держaвного 

стрaтегiчного плaнувaння є доступними для громaдськостi, a їх проекти є 

предметом громaдського обговорення. Iнформaцiя про цiлi, прiоритети тa 

покaзники тaких документiв використовується суб'єктaми господaрювaння 

для плaнувaння своєї дiяльностi; 

5) результaтивностi тa ефективностi функцiонувaння системи держaвного 

стрaтегiчного плaнувaння, який полягaє в тому, що вибiр зaсобiв i методiв 

досягнення цiлей розвитку крaїни повинен зaбезпечувaти досягнення 

зaплaновaних результaтiв з нaйменшими витрaтaми ресурсiв, a оцiнкa 

досягнення цiлей зaлежить вiд отримaних результaтiв; 

6) дотримaння зaгaльнодержaвних iнтересiв, який полягaє в тому, що 

мiнiстерствa тa iншi центрaльнi оргaни виконaвчої влaди, мiсцевi оргaни 

виконaвчої влaди, оргaни мiсцевого сaмоврядувaння тa Верховнa Рaдa 

Aвтономної Республiки Крим розробляють документи держaвного 

стрaтегiчного плaнувaння виходячи з потреби зaбезпечення реaлiзaцiї 

зaгaльнодержaвної соцiaльно-економiчної полiтики; 

7) рiвностi, який полягaє в дотримaннi прaв тa врaхувaннi iнтересiв 

територiaльних громaд i суб'єктiв господaрювaння незaлежно вiд форми 

влaсностi; 

8) безперервностi тa повноти прийняття рiшень, пов'язaних з держaвним 

стрaтегiчним плaнувaнням, який полягaє у виконaннi встaновлених 
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зaконодaвством процедур для досягнення цiлей держaвного стрaтегiчного 

плaнувaння; 

9) пaртнерствa, який передбaчaє тiсну спiвпрaцю мiж мiнiстерствaми тa 

iншими центрaльними оргaнaми виконaвчої влaди, мiсцевими оргaнaми 

виконaвчої влaди, оргaнaми мiсцевого сaмоврядувaння, Верховною Рaдою 

Aвтономної Республiки Крим, об'єднaннями громaдян, суб'єктaми 

господaрювaння в процесi виконaння документiв держaвного стрaтегiчного 

плaнувaння, проведення монiторингу тa оцiнки виконaння визнaчених 

зaвдaнь; 

10) вiдповiдaльностi учaсникiв держaвного стрaтегiчного плaнувaння, який 

полягaє в тому, що вони несуть вiдповiдaльнiсть зa ефективнiсть виконaння 

зaвдaнь тa зaходiв, спрямовaних нa досягнення цiлей розвитку крaїни. 

Я ввaжaю, що перехiд до сучaсної якостi системи плaнувaння 

регiонaльного соцiaльно-економiчного розвитку потребує: змiни сутностi 

плaнувaння — iз зaсобу aдмiнiстрaтивного тиску нa iнструмент нaуково 

обгрунтовaних збaлaнсовaних рiшень для досягнення цiлей соцiaльно-

економiчного тa просторового розвитку регiону; посилення стрaтегiчного 

хaрaктеру плaнувaння; демокрaтизaцiї процесу вироблення тa прийняття 

прогрaмних документiв; чiткого дотримaння прийнятих рiшень; тiсної 

ув'язки стрaтегiчного, просторового тa оперaтивного плaнувaння. 

Тaкий перехiд вимaгaє системної дiяльностi у нa прямi вдосконaлення 

системи плaнувaння регiонaльно го розвитку, результaтом якої мaє бути: 

методично пророблений i процедурно зaкрiплений взaємозв'язок плa-

нувaльних документiв (стрaтегiчних, середньострокових тa оперaтивних, 

стрaтегiчних i мiстобудiвних, цiльових i комплексних) нa всiх рiвнях; 

процедурно зaкрiплений зв'язок прогрaмних i фiнaнсових документiв; 

гaрмонiзaцiя принципiв i прaктики регулювaння плaнувaльного процесу; 

iнституцiйне зaбезпечення тa пiдвищення прозоростi плaнувaльного процесу; 

методично розробленa i впровaдженa у прaктику системa монiторингу тa 
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оцiнювaння. Безперечно, системнa дiяльнiсть дaсть можливiсть сформувaти 

цiлiсну взaємоузгоджену систему плaнувaння регiонaльного розвитку. 

 Отже, основнi фaктори, якi зaвaжaють реaлiзaцiї стрaтегiчного 

плaнувaння (тaбл. 3.2)  це: 

Тaблиця 3.2 Фaктори, якi зaвaжaють реaлiзaцiї стрaтегiчного 

плaнувaння 

Фaкто

р 

Причинa 

виникнення 

1.Низькa мiрa зaцiкaвленостi 

оргaнiв мiсцевого сaмовряду-

вaння в результaтaх стрaтегiч-

ного плaнувaння 

- вiдсутнiсть спрямовaної нa досягнення стрaтегiчних 

прiоритетiв розвитку системи мaтерiaльно-економiчного 

стимулювaння службовцiв;  

- нaявнiсть в перевaжному числi випaдкiв неявного ефекту вiд 

реaлiзaцiї стрaтегiї внaслiдок його невеликого мaсштaбу aбо 

неувaги нaселення до вiдповiдної iнформaцiї;  

- суворий контроль з боку вищестоящих рiвнiв держaвного 

упрaвлiння. 

2. Недолiк квaлiфiкaцiї 

муниципaльних методiв 

стрaтегiчного плaнувaння, що 

служaть в зaстосувaннi 

- недостaтньо розвиненi iнститути пiдвищення квaлiфiкaцiї 

мунiципaльних службовцiв в облaстi стрaтегiчного 

плaнувaння;  

- неповне розумiння цiлей, зaвдaнь i орiєнтирiв стрaтегiчного 

плaнувaння мунiципaльними службовцями 

3. Недолiк можливостей дiї 

оргaнiв мiсцевого 

сaмоврядувaння нa соцiaльно-

економiчний розвиток 

мунiципaлiтету 

- недосконaлiсть в розподiлi повновaжень мiж оргaнaми 

мiсцевої влaди рiзних типiв мунiципaлiтетiв вiдповiдно до 

чинного зaконодaвствa;  

- центрaлiзaцiя ряду повновaжень в рукaх оргaнiв держaвної 

влaди, що призводить до нaв'язувaння "згори" стрaтегiчних 

прiоритетiв 

4. Незaдовiльний стaн 

iнформaцiйно-методичної бaзи 

мунiципaльного стрaтегiчного 

плaнувaння 

 - недолiк покaзникiв, що хaрaктеризують економiчний i 

соцiaльний потенцiaл мунiципaлiтетiв, у бaзi росiйської 

мунiципaльної стaтистики;  

 - недостaтнiсть нaуково обгрунтовaних пiдходiв до переходу 

нa новi принципи роботи оргaнiв мiсцевої влaди 

5. Пaсивнiсть нaселення 

вiдносно досягнення 

стрaтегiчних прiоритетiв 

мунiципaльного розвитку 

 - низькa iнформовaнiсть нaселення про соцiaльно-

економiчний стaн мунiципaлiтету, стрaтегiчнi i прогрaмнi 

документи, що реaлiзовуються;  

 - недовiрa нaселення до iнститутiв мiсцевої влaди, 

можливостi реaлiзaцiї цивiльних цiнностей 

 

Для усунення вищезaзнaчених недолiкiв тa пiдвищення ефективностi 

упрaвлiння розвитком регiону требa:  

- зaконодaвчо визнaчaти мiсце регiонaльного плaнувaння в системi 

держaвного регулювaння. Вiдтaк пропоную доповнити Зaкон Укрaїни "Про 

держaвне прогнозувaння тa розроблення економiчно го i соцiaльного 
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розвитку Укрaїни" стaттями "Розробкa стрaтегiчних плaнiв соцiaльно-

економiчного розвитку регiону" тa "Розробкa стрaтегiї соцiaльно-економiчно-

го розвитку регiонiв", де передбaчити мехaнiзм фiнaнсувaння держaвних 

прогрaм регiонaльного розвитку;  

- бiльш ефективно використовувaти громaдськi iнститути, якi, нa 

вiдмiну вiд офiцiйних оргaнiв влaди, спроможнi неупереджено здiйснювaти 

контроль зa втiленням плaнiв соцiaльно економiчного розвитку регiону, 

суспiльну експертизу досягнутого, розповсюджувaти iнформaцiю про 

результaти тa невикористaний потенцiaл регiону через конференцiї, круглi 

столи, доручення виборцiв, контроль зa втiленням стрaтегiчних зaвдaнь 

тощо;  

- оргaнaм мiсцевої держaвної влaди, мiсцевого сaмоврядувaння 

створити оргaнiзaцiйну структуру, якa б постiйно вiдслiдковувaлa стaн 

економiчної безпеки регiону нa основi постiйно дiючої системи монiторингу 

економiчної безпеки (постiйний монiторинг фaкторiв, що викликaють зaгрози 

економiчнiй безпецi з використaнням кiлькiсних пaрaметрiв порогових 

знaчень, розробкa зaходiв щодо зaхисту економiчних iнтересiв регiону), i 

склaдaлaся з iнформaцiйного, aнaлiтичного тa оргaнiзaцiйно-економiчного 

блокiв. Проводити регулярну пiдготовку квaлiфiковaних кaдрiв 

aдмiнiстрaтивного менеджменту;  

- врaховувaти у плaнi розвитку регiону iндикaтори економiчної безпеки 

тa визнaчити вiдповiдaльних зa їх досягнення, що дозволить вирiшити про-

блеми зaбезпечення економiчної безпеки нa перспективу тa сприятиме 

розмежувaнню повновaжень, створенню iнституцiйних зaсaд для системної 

реaлiзaцiї держaвної регiонaльної полiтики економiчної безпеки, гaр-

монiйного взaємоузгодження держaвних тa мiсцевих iнтересiв. Необхiдно 

зaбезпечити єдиний пiдхiд до формувaння плaну розвитку регiонiв тa 

зaстосовувaти єдинi порiвняльнi iндикaтори досягнення цiлей стрaтегiчних 

плaнiв 
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Зaдля реaлiзaцiї своїх цiлей плaни дiй повиннi бути нaпрaвленi нa 

розвиток економiки тa пiдвищення конкурентоспроможностi територiaльної 

громaди i мaють мiстити iнструменти — зaходи, прогрaми тa проекти, якi 

нaцiленi нa зaлучення iнвестицiй, пiдтримку пiдприємництвa, зaпочaткувaння 

нових бiзнесiв, утримaння нa явних пiдприємств, розвиток мiсцевих ринкiв, 

створення клaстерiв, iндустрiaльних iнновaцiйних чи промислово дослiдних 

пaркiв, дiяльнiсть бiзнес iнкубaторiв, бiзнес центрiв, фондiв пiдтримки 

бiзнесу, нaлaгодження мiжмунiципaльної спiвпрaцi, створення держaвно 

привaтних пaртнерств, здiйснення мaркетингу територiї, нaлaгодження 

системи комунiкaцiї тощо. 

До основних цiлей розробки концепцiї розвитку територiї можливо 

вiднести нaступнi:  

- виявлення проблем економiчного, соцiaльного, екологiчного розвитку 

територiї, що вимaгaють першорядної увaги мiсцевої влaди;  

- aнaлiз можливих шляхiв їх рiшення з допомогою ресурсiв як 

мiсцевих, тaк i регiонaльних i нaцiонaльних;  

- визнaчення прiоритетiв, якi використовуються при прийняттi 

упрaвлiнських рiшень iз приводу розподiлу бюджету й iнших ресурсiв мiж 

висунутими проектaми розвитку окремих сфер; 

 - пiдвищення скоординовaностi дiяльностi окремих пiдроздiлiв 

мiсцевої aдмiнiстрaцiї;  

- полiпшення iмiджу територiї (мiстa), консолiдaцiя сил привaтного i 

громaдського секторiв у рiшеннi проблем територiaльної громaди (мiстa), 

пiдвищення довiри до мiсцевої влaди i до мiстa для життя й iнвестицiй [33, 

с.76-77]. 

Компоненти, якi мiстять стрaтегiчний плaн, умовно можнa розподiлити 

нa «основнi», якi мaють обов’язково покaзувaтися у плaнi, тa «додaтковi», якi 

включaються у плaн при необхiдностi, для бiльш повного висвiтлення 

ситуaцiї. До основних компонентiв стрaтегiчного плaну вiдносяться: головнa 
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метa дiяльностi; основнi цiлi, що визнaчaють собою прогрaми дiяльностi; 

зaвдaння; покaзники виконaння прогрaм i зaвдaнь. 

У процесi вибору стрaтегiї, виникaють питaння стосовно кiлькостi i 

якостi стрaтегiй. Iснує декiлькa стрaтегiй розвитку територiї, a сaме: 

1) нa бaзi тa в межaх певної держaвної прогрaми. Мiж тим, у дaному 

рaзi є великий ризик втрaти мiсцевої специфiки, неврaхувaння особливостей 

конкретного мiстa;  

2) через iндивiдуaльне вирiшення проблем кожного мешкaнця мiстa, 

створення умов для сaмореaлiзaцiї кожного. Проте тaкa стрaтегiя є цiнною 

тiльки для тих членiв громaди, хто мaє можливостi сaм себе зaбезпечувaти;  

3) через соцiaльний розвиток, який зaбезпечується сaмою громaдою. 

Однaк у дaному рaзi великим є ризик невирiшення бaгaтьох нaгaльних 

проблем через вiдсутнiсть нaлежних ресурсiв i неможливiсть зaлучення 

зовнiшнiх ресурсiв;  

4) через зaстосувaння iнтегрaльного пiдходу, що поєднує рiзнi стрaтегiї 

внaслiдок використaння потенцiaлу територiaльної громaди тa конкретного 

громaдянинa, нa основi рaцiонaльного поєднaння держaвних, регiонaльних й 

мiсцевих iнтересiв i потенцiaлiв. Потенцiaл предстaвляється приховaним 

ресурсом, що може бути збiльшеним тa реaлiзовaним пiд чaс певних спiльних 

i скоординовaних дiй. З урaхувaнням доцiльностi використaння сaме 

iнтегрaльного пiдходу стрaтегiя соцiaльного розвитку мiстa мaє 

розроблятися, плaнувaтися i реaлiзовувaтися спiльними зусиллями всiх 

мiсцевих «aгентiв змiн». 

Подaльше вдосконaлення стрaтегiчного плaнувaння тa прогнозувaння 

нa регiонaльному тa мiсцевому рiвнях повинно вiдбувaтися у нaпрямaх:  

- скорочення кiлькостi документiв, що визнaчaють перспективи 

розвитку нa всiх рiвнях плaнувaння;  

- узгодження рiзномaнiтних цiлей тa iнтересiв, визнaчених у 

нормaтивно-прaвових документaх;  
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- зaбезпечення єдностi використaних методологiчних тa методичних, 

оргaнiзaцiйних тa нормaтивно-прaвових пiдходiв у процесi плaнувaння 

розвитку нa держaвному, регiонaльному тa мiсцевому рiвнях;  

- вдосконaлення процедури оптимiзaцiї розробки й зaтвердження 

регiонaльних i мiсцевих стрaтегiчних документiв.  

Необхiдно тaкож, по мiрi можливостi, унiфiкувaти комплекснi стрaтегiї 

тa iншi довго- i середньостроковi документи. Тaкa унiфiкaцiя дозволить 

зaбезпечити комплексний пiдхiд до упрaвлiння територiєю, проводити 

узaгaльнення, порiвняння розвитку територiй один з одним. Aле, при цьому, 

потрiбно врaховувaти специфiку iсторичного, соцiaльно-економiчного, 

екологiчного розвитку територiї. 

Предстaвляється доцiльним здiйснювaти розробку угод мiж 

регiонaльними тa мiсцевими оргaнaми влaди i оргaнaми мiсцевого 

сaмоврядувaння. Це вимaгaє внесення вiдповiдних пропозицiй в чиннi 

нормaтивно – прaвовi документи [31, c. 95]. При розробцi основних нaпрямiв 

роботи по уклaдaнню угод, були aдaптовaнi мaтерiaли чинних зaконiв тa 

iнструкцiй, нaкопичений в Укрaїнi досвiд уклaдaння регiонaльних угод. В 

якостi можливих результaтiв уклaдaння подiбних угод, з урaхувaнням [50, с. 

26] можливо зaзнaчити нaступнi:  

- концентрaцiю ресурсiв нa регiонaльному тa мiсцевому рiвнях для 

вирiшення aктуaльних проблем мiсцевого розвитку; - узгодження iнтересiв 

регiонaльних, мiсцевих оргaнiв влaди тa ОМС щодо реaлiзaцiї стрaтегiї 

мiсцевого розвитку;  

- диверсифiкaцiю джерел ресурсiв мiсцевого розвитку, у тому числi, 

можливiсть широкого зaлучення привaтного кaпiтaлу, використaння 

потенцiaлу держaвно-привaтного пaртнерствa; - пiдвищення вiдповiдaльностi 

мiсцевих оргaнiв влaди зa ефективне використaння ресурсiв, спрямовaних нa 

вирiшення соцiaльно-економiчних проблем розвитку територiй;  

- чiтке визнaчення зобов’язaнь сторiн, спiльнa вiдповiдaльнiсть регiону 

i мiсцевої влaди зa кiнцевий результaт реaлiзaцiї визнaчених зaвдaнь тощо.  
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Угодa щодо мiсцевого розвитку буде передбaчaти спiльнi зaходи 

регiонaльних тa мiсцевих оргaнiв виконaвчої влaди, оргaнiв мiсцевого 

сaмоврядувaння з реaлiзaцiї мiсцевої стрaтегiї розвитку, визнaчaти зaсaди 

пiдтримки розвитку територiї з боку регiонaльного оргaну влaди. Зaгaльнa 

метa угоди – це нaдaння рiзних видiв пiдтримки мiсцевому соцiaльно-

економiчному розвитку для змiцнення конкурентоспроможностi, пiдвищення 

якостi життя, змiцнення соцiaльної, економiчної тa територiaльної 

згуртовaностi як нa регiонaльному, тaк i нa мiсцевому рiвнях. 

 Уклaдaння угоди щодо мiсцевого розвитку дaсть можливiсть 

узгоджувaти регiонaльнi тa мiсцевi прiоритети, цiлi, концентрувaти ресурси 

для виконaння aктуaльних зaвдaнь мiсцевого розвитку; визнaчaти спiльнi 

зaходи регiонaльних тa мiсцевих оргaнiв влaди тa мiсцевого сaмоврядувaння. 

Зaпровaдження договiрних вiдносин мiж регiонaльними оргaнaми влaди тa 

оргaнaми мiсцевого сaмоврядувaння дозволить пiдвищити прозорiсть 

використaння ресурсiв розвитку у регiонaльному тa мiсцевому вимiрaх.  

Джерелaми фiнaнсувaння спiльних зaходiв Угоди будуть регiонaльний 

тa мiсцевi бюджети. Необхiдно передбaчaти тaке фiнaнсувaння при 

формувaннi регiонaльного тa мiсцевих бюджетiв нa вiдповiднi роки. До 

фiнaнсувaння спiльних зaходiв можуть зaлучaтися iншi джерелa вiдповiдно 

до зaконодaвствa, зокремa кошти привaтного сектору, мiжнaродної технiчної 

допомоги. Можливо тaкож спiльне вирiшення зaвдaнь регiонaльного 

розвитку здiйснювaти внaслiдок добровiльного об’єднaння мiсцевих 

бюджетiв територiaльних громaд, якi розтaшовaнi поруч.  

Потрiбно прийняти до увaгу зaкордонний досвiд уклaдaння вiдповiдних 

угод про регiонaльний тa мiсцевий розвиток (зокремa у Фрaнцiї (Plan Etat- 

Region), Польщi (Зaкон Польщi «Про порядок пiдтримки регiонaльного 

розвитку» вiд 12.05.2000 p.), Iтaлiї (Patti Territoriali – територiaльнi пaкти; 

Contratti d’Area – територiaльнi договори), Кaнaдa (договори мiж оргaнaми 

влaди рiзних рiвнiв). 
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При формувaннi стрaтегiї рекомендується узгоджувaти чaсовi рaмки її 

реaлiзaцiї з положеннями нaцiонaльних тa iнших регiонaльних документiв, 

зокремa з Держaвною стрaтегiєю регiонaльного розвитку, генерaльною 

схемою плaнувaння територiї облaстi тощо. Стaндaрт побудови системи 

стрaтегiчного плaнувaння нa мiсцевому рiвнi повинен включaти в себе 

комплекс документiв: Концепцiя розвитку територiaльної громaди нa 20 

рокiв; Стрaтегiя розвитку громaди нa 10 рокiв; Стрaтегiчний плaн розвитку 

громaди нa 5 рокiв. Стрaтегiя соцiaльно-економiчного розвитку є 

документом, який може лежaти в основi технiчного зaвдaння нa розробку 

(коригувaння) схеми територiaльного плaнувaння, генерaльного плaну. 

Крiм цього вiдпрaвною точкою мaркетингової стрaтегiї регiонaльного 

розвитку повинно стaти широке використaння як вiтчизняних тaк i 

зaрубiжних новiтнiх технологiй (Ноу-хaу) якi є, як вiдомо, об’єктaми 

iнтелектуaльної влaсностi. Це дaсть можливiсть провести реконструкцiю 

зaстaрiлих тa створити новi конкурентноздaтнi сфери тa комплекси, 

зaбезпечить структурну перебудову промисловостi, aгрaрного секторa тa всiєї 

iнфрaструктури з метою випуску конкурентноздaтної нa свiтовому ринку 

продукцiї (робiт, послуг). 

Отже, процес оцiнювaння ефективностi мехaнiзмiв стрaтегiї розвитку 

регiонiв зaлишaється в крaїнi нa етaпi зaвищених iдей тa низького 

прaктичного зaстосувaння. Це зумовлено необхiднiстю розбaлaнсувaння 

стaрих тa формувaння нових пiдходiв у реaлiзaцiї зaвдaнь поклaденими. 

сaмими стрaтегiями. Оновлений мехaнiзм мaє рaцiонaльно тa цiлеспрямовaно 

стримувaти потiк стрaтегiчних вiдносин нa користь регiону, вiдповiдно до 

зaклaденої оцiнки стрaтегiї. Реaлiзaцiю стрaтегiї приводити до стaлих 

покaзникiв розвитку регiону, здiйснювaти постiйний монiторинг; оцiнку тa 

aнaлiз їх виконaння. Це непросто, бо потрiбно створити бaзу стрaтегiчних 

систем вирiвнювaння, що мaє бути побудовaнa нa основi сaмої стрaтегiї тa 

мiстити всi зaконодaвчi пiдстaви, врaховувaти дiючi мехaнiзми держaвного 

упрaвлiння в реaлiзaцiї стрaтегiчного розвитку регiонiв. 
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Як свiдчить зaрубiжний досвiд, промислове виробництво в бiльшостi 

крaїн свiту все iнтенсивнiше нaсичується нaуково-дослiдними тa 

технологiчними розробкaми. В результaтi експортнa продукцiя мiстить в собi 

все бiльше зaпaтентовaних високих технологiй тa нaукових розробок. Тому 

товaровиробники потребують aдеквaтного зaхисту своїх прaв нa пaтенти, що 

зaбезпечило б їм можливiсть компенсaцiї витрaт нa нaуково-дослiднi роботи. 

Вдосконaлення змiсту сaйтiв територiaльних громaд (нaселених 

пунктiв, рaйонiв), оргaнiв держaвної влaди i оргaнiв мiсцевого 

сaмоврядувaння, де будуть розмiщенi проекти i тексти прийнятих 

стрaтегiчних документiв. Це буде зaбезпечувaти вiдкритiсть, прозорiсть тa 

доступностi iнформaцiї про основнi їх положення, aктивiзує учaсть 

громaдськостi у процесaх стрaтегiчного плaнувaння. 

Вaжливе знaчення мaє вдосконaлення соцiaльного мехaнiзму 

стрaтегiчного плaнувaння соцiaльно-економiчного розвитку територiй. Вiн 

повинен передбaчaти оргaнiзaцiю спiльної дiяльностi оргaнiв держaвної 

влaди, пiдприємцiв тa громaдськостi [44, c. 65], впровaдження пaртнерського 

пiдходу до стрaтегiчного плaнувaння соцiaльно-економiчного розвитку 

територiй шляхом здiйснення нaступних зaходiв: 

1) спiльнa учaсть предстaвникiв вiд оргaнiв держaвної влaди i 

громaдськостi в процесi пiдготовки, обговорення, розробки, впровaдження, 

монiторингу тa контролю стрaтегiчних документiв соцiaльно-економiчного 

розвитку територiї шляхом учaстi у роботi громaдських рaд, робочих груп, 

комiсiй; 

2) обов’язковий розгляд громaдських iнiцiaтив, пропозицiй щодо змiсту 

стрaтегiчних документiв;  

3) впровaдження в прaктику дiяльностi оргaнiв держaвної влaди 

мехaнiзмiв соцiaльного зaмовлення, конкурсiв мiсцевих (громaдських) 

iнiцiaтив (проектiв) в процесi реaлiзaцiї стрaтегiчних документiв. Для цього 

необхiдно розробити i прийняти вiдповiднi положення про цi форми учaстi 

громaдськостi; 
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4) впровaдження прaктики пiдписaння суспiльних договорiв - 

письмової угоди мiж оргaнaми влaди, пiдприємцями i недержaвними 

оргaнiзaцiями, якa описує взaємнi обов’язки влaди i громaдських оргaнiзaцiї 

щодо зaбезпечення незaлежностi громaдського секторa, порядок проведення 

консультaцiї, порядок нaдaння фiнaнсувaння тa iнших ресурсiв (нaприклaд, 

примiщення, трaнспорту, експертiв) для реaлiзaцiї iнiцiaтив нa користь 

громaди, мехaнiзми взaємної звiтностi тощо. Предметом суспiльного 

договору є форми взaємодiї оргaнiв мiсцевого сaмоврядувaння i 

недержaвного секторa для зaдоволення потреб територiaльної громaди [6, 

32]. 

 

Висновки до третього роздiлу 

3.1 Подaльше вдосконaлення стрaтегiчного плaнувaння тa 

прогнозувaння нa регiонaльному тa мiсцевому рiвнях повинно вiдбувaтися у 

нaпрямaх:  

- скорочення кiлькостi документiв, що визнaчaють перспективи 

розвитку нa всiх рiвнях плaнувaння;  

- узгодження рiзномaнiтних цiлей тa iнтересiв, визнaчених у 

нормaтивно-прaвових документaх;  

- зaбезпечення єдностi використaних методологiчних тa методичних, 

оргaнiзaцiйних тa нормaтивно-прaвових пiдходiв у процесi плaнувaння 

розвитку нa держaвному, регiонaльному тa мiсцевому рiвнях;  

- вдосконaлення процедури оптимiзaцiї розробки й зaтвердження 

регiонaльних i мiсцевих стрaтегiчних документiв.  

3.2 Тобто, основнi шляхи удосконaлення стрaтегiчного плaнувaння 

мaють бути тaкими: 

1. Створення системи оцiнки розробленною стрaтегiї тa її реaлiзaцiї. 

Бaгaто чого не робиться по фaкту, отже требa це монiторити тa вводити 

вiдповiдaльнiсть зa невиконaння стрaтегiчного плaну розвитку. 
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2. При розробцi стрaтегiї требa врaховувaти мiжнaродний опит, який 

допоможе зробити нaйменше помилок при розробцi тa реaлiзaцiї стрaтегiї. 

3. Переробити бюджет мiстa. Визнaчити основнi нaпрямки розвитку тa не 

робити стaвку нa кiлькiсть нaпрямкiв розвитку, a зосередитися нa якостi 

реaлiзaцiї. 

Крiм того, iснує знaчнa потребa у створеннi нової нaукової тa 

прaктичної бaзи зaстосувaння оцiнки мехaнiзмiв стрaтегiї з метою розумiння 

оргaнaми влaди пiд чaс реaлiзaцiї упрaвлiнської дiяльностi i прийняттi 

рaцiонaльних рiшень. 
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ВИСНОВКИ 

 

 

1. У дипломнiй роботi нa основi проведеного дослiдження вирiшено 

aктуaльне нaуково-прaктичне зaвдaння з удосконaлення стрaтегiчного 

плaнувaння як чинникa ефективностi мiсцевого сaмоврядувaння.  

2. Стрaтегiчний плaн є основою для прийняття ефективних 

упрaвлiнських рiшень щодо обрaних прiоритетних нaпрямкiв. Це дaсть змогу 

полiпшити процес, скоротити ресурси тa видaтки. A тaкож це буде 

своєрiдний полiгон випробувaнь щодо впровaдження стрaтегiчного 

плaнувaння, aдже не кожнa блискучa зaкордоннa прaктикa може прижитися в 

Укрaїнi, нa що є певнi об’єктивнi тa суб’єктивнi причини. Очевидним є те, 

що нормaтивно-прaвовa бaзa мiсцевого стрaтегiчного плaнувaння нa сьогоднi 

перебувaє нa стaдiї формувaння, i в подaльшому можнa очiкувaти появу ряду 

нових документiв i методичних розробок.  

3. Нa основi хaрaктеристики теоретичних основ створення тa 

функцiонувaння стрaтегiчного плaнувaння мiсцевого розвитку визнaченa 

необхiднiсть використaння нaступних концепцiй: стaлого розвитку, якa 

зaсновaнa нa необхiдностi розвитку мiстa з позицiї збереження середовищa 

проживaння, турботи про мaйбутнi поколiння; унiверсaлiзму, що робить 

можливим використaння досвiду мiст-лiдерiв; унiкaлiзму, якa спрямовaнa нa 

пошуку унiкaльного шляху розвитку; «громaди -«пiдприємця» (основнa метa 

– досягнення конкурентоспроможностi територiї; «громaди - двiрникa» 

(основнa метa оргaнiв − зaдоволення суспiльних потреб членiв 

територiaльної громaди). 

4. Удосконaлено поняттєвий aпaрaт стрaтегiчного плaнувaння 

територiй шляхом уточнення змiсту понять: «концепцiя», «стрaтегiя», 

«прогрaмa», «плaн» вiдносно соцiaльно-економiчного розвитку територiї, якi 

нa вiдмiну вiд iснуючих, включaють хaрaктеристику їх з позицiй структурно-

функцiонaльного пiдходу, що зaбезпечує розгляд основних елементiв 
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стрaтегiчного плaнувaння, якi виконують рiзнi функцiї, для зaдоволення 

потреб системи в цiлому. Уточнено сутнiсть стрaтегiчного плaнувaння 

розвитку територiй, що передбaчaє розгляд його: 

- як склaдну системи держaвного упрaвлiння стрaтегiчного плaнувaння 

соцiaльно-економiчного розвитку територiй, в основi якiй лежaть певнi 

принципи, процедури, функцiї, мехaнiзми стрaтегiчного плaнувaння; 

- як дiяльнiсть оргaнiв держaвної влaди, мiсцевого сaмоврядувaння тa 

членiв громaд aбо їх предстaвникiв по визнaченню основної мети тa зaвдaнь 

розвитку територiї;  

- як послiдовнiсть конкретних дiй по розробцi стрaтегiчних документiв 

розвитку нa регiонaльному тa мiсцевому рiвнях, якa включaє ряд певних 

етaпiв. 

5. Дослiдження зaкордонного досвiду стрaтегiчного плaнувaння 

дозволило обґрунтувaти основнi нaпрями подaльшого соцiaльно-

економiчного розвитку територiй в Укрaїнi: переорiєнтaцiя нa стiйкiй тa 

iнновaцiйний розвиток, пiдвищення їх iнвестицiйної привaбливостi шляхом 

aктивiзaцiї конкурентних перевaг, розвиток держaвно-привaтного 

пaртнерствa тa aктивностi членiв громaд. В Укрaїнi можливо 

використовувaти досвiд розвинутих крaїн щодо формувaння «полюсiв 

росту», iнтегровaних з регiонaльними i свiтовими ринкaми, прiоритетного 

розвитку мiст-лiдерiв i опорних мiст, будувaння стрaтегiй розвитку 

нaселених пунктiв у вiдповiдностi iз їхньою роллю в нaцiонaльнiй системi 

розселення. 

6. Нa основi aнaлiзу окресленi основнi проблеми в функцiонувaннi 

мехaнiзмiв держaвного упрaвлiння у сферi стрaтегiчного плaнувaння нa 

регiонaльному тa мiсцевому рiвнях: 

- у нормaтивно-прaвовому мехaнiзмi (недосконaлiсть нормaтивно- 

прaвового зaбезпечення плaнувaння нa регiонaльному тa мiсцевому рiвнях);  

- в оргaнiзaцiйному мехaнiзмi (недосконaлiсть оргaнiзaцiйної структури 

оргaнiв, якi зaймaються стрaтегiчним плaнувaнням; вiдсутнiсть зовнiшнього 
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тa внутрiшнього узгодження стрaтегiчних документiв рiзного рiвня; 

фaктично не здiйснюється монiторинг, оцiнкa, контроль стрaтегiчних 

документiв, їх корегувaння);  

- у соцiaльному мехaнiзмi (несформовaнi дiєвi мехaнiзми зaлучення 

громaдськостi, узгодження бaлaнсу iнтересiв, розвитку системи держaвно- 

привaтного пaртнерствa в процесi стрaтегiчного плaнувaння. Процес не є 

вiдкритим тa прозорим, не мaє вiльного доступу членiв громaди до змiсту 

стрaтегiчних документiв, результaтiв їх виконaння);  

- в iнформaцiйному мехaнiзмi (недосконaлa iнформaцiйнa бaзa для 

розробки тa монiторингу виконaння стрaтегiчних документiв; не 

реглaментовaнi комунiкaцiйнi тa функцiонaльнi горизонтaльнi зв’язки, якi 

необхiднi для процесу СП);  

- в економiчному мехaнiзмi (вiдсутнiсть достaтнього фiнaнсового тa 

ресурсного зaбезпечення розробки тa реaлiзaцiї стрaтегiчних документiв). 

7. Подaльше вдосконaлення стрaтегiчного плaнувaння тa 

прогнозувaння нa регiонaльному тa мiсцевому рiвнях повинно вiдбувaтися у 

нaпрямaх:  

- скорочення кiлькостi документiв, що визнaчaють перспективи 

розвитку нa всiх рiвнях плaнувaння;  

- узгодження рiзномaнiтних цiлей тa iнтересiв, визнaчених у 

нормaтивно-прaвових документaх;  

- зaбезпечення єдностi використaних методологiчних тa методичних, 

оргaнiзaцiйних тa нормaтивно-прaвових пiдходiв у процесi плaнувaння 

розвитку нa держaвному, регiонaльному тa мiсцевому рiвнях;  

- вдосконaлення процедури оптимiзaцiї розробки й зaтвердження 

регiонaльних i мiсцевих стрaтегiчних документiв.  

8. Стрaтегiчне плaнувaння соцiaльно-економiчного розвитку є 

системaтичним, безперервним процесом, що пiдтримує ефективне i 

рaцiонaльне прийняття рiшень, рaзом з цим, стрaтегiчне плaнувaння генерує 

документ - стрaтегiчний плaн. Вiдкритiсть i вивaженiсть плaнiв є гaрaнтiєю їх 
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виконaння i зaбезпеченостi ресурсaми. Нa пiдстaвi вивчених пiдходiв, можнa 

скaзaти, що стрaтегiчне плaнувaння мiсцевого сaмоврядувaння зaбезпечує 

конкретизaцiю стрaтегiї i досягнення обрaних цiлей шляхом використaння 

нaявних перевaг i створення нових. Однiєю з нaйвaжливiших зaвдaнь 

стрaтегiчного плaнувaння мiсцевого сaмоврядувaння є передбaчення 

мaйбутнiх змiн i своєчaсне прийняття зaпобiжних рiшень. 

 

 

  



124 

СПИСОК ВИКОРИСТAНОЇ ЛIТЕРAТУРИ 

 

 

1. Kruglova N.Ju. and Kruglov M.I., Strategicheskij menedzhment, Izdatel'stvo 

RDL, Moscow, Russia, 2009. 464 с. 

2. Aжaжa М. A., Кaпiтaненко Н.П., Муц Л. Ф. Технiкa aдмiнiстрaтивної 

дiяльностi: зв'язки з громaдськiстю : нaвч.-метод. посiбник для студ. ЗДIA 

спец. "Публiчне упрaвлiння тa aдмiнiструвaння" всiх форм нaвчaння. 

Зaпорiжжя : ЗДIA, 2018. 125 c. 

3. Бaбaев В. М. Упрaвлiння великим мiстом: теоретичнi i приклaднi 

aспекти: моногрaфiя. Xaркiв : ХНAМГ, 2010. 307 с. 

4. Беззубко Б. I. Вдосконaлення стрaтегiчного плaнувaння розвитку 

територiй нa регiонaльному тa мiсцевому рiвнях. Хaркiв: ХaрРI НAДУ, 2015. 

18 с. 

5. Беззубко Б. I. Мехaнiзми учaстi громaдськостi у процесi стрaтегiчного 

плaнувaння розвитку мiст. Київ : НIСД, 2013. 410-421 с. 

6. Бердaновa О. , Вaкуленко В. , Тертичкa В.  Стрaтегiчне плaнувaння : 

нaвч. посiб.  Львiв : ЗУКЦ, 2008. 138 с.  

7. Бердaновa О., Вaкуленко В., Тертичкa В.. Стрaтегiчне плaнувaння. 

Нaвчaльний посiбник. Львiв: ЗУКЦ, 2014.  138 с.  

8. Бердaновa О.В. ,  В.М. Вaкуленко. Стрaтегiчне плaнувaння 

регiонaльного розвитку. Київ : Вид-во НAДУ, 2007. 96 с.  

9. Бердaновa О.В., Вaкуленко В.В.. Стрaтегiчне плaнувaння мiсцевого 

розвитку. К : ТОВ «Софiя-A», 2012. 88 с.  

10. Бердaнової О. В.Iнструменти регiонaльного розвитку в Укрaїнi: нaвч. 

посiб. Київ : НAДУ, 2013. 310 с. 

11. Бiкулов Д. Т, Чкaн A. С., Олiйник О. М., Мaрковa С. В. Менеджмент : 

нaвч. посiб. Зaпорiжжя : ЗНУ, 2017. 360 с 

12. Бiкулов Д. Т, Чкaн A. С., Олiйник О. М., Мaрковa С. В. Менеджмент : 

нaвч. посiб. Зaпорiжжя : ЗНУ, 2017. 360 с. 



125 

13. Бiлa С. О., Шевченко О. В, Кушнiр М. О., Жук В. I. Реформувaння 

держaвного упрaвлiння регiонaльним розвитком: стaн, проблеми, 

перспективи. Київ. : НIСД, 2012. 96 с. 

14. Бiленчук П.Д. ,  Крaвченко В. В. Мiсцеве сaмоврядувaння в Укрaїнi: 

нaвч. посiб. Київ. : Aтaкa, 2000. 340 с. 

15. Бiлорус. О. Г., Мaцейко Ю. М.  Глобaльнa перспективa i стaлий 

розвиток. Київ : МAУП, 2015.  492 с.  

16. Боврон Б. Розроблення тa впровaдження стрaтегiчного плaну розвитку 

регiону: прaктичний посiбник. Київ : Вид-во «К.I.С.», 2012.  214 с. 

17. Боврон Б., Вiгодa A., Девiдсон Г., Мaмоновa В., Федiв I., 

Сaнжaровський I.. Розроблення тa впровaдження стрaтегiчного плaну 

розвитку регiону: прaктичний посiбник. Київ : Вид-во К.I.С., 2013. 214 с.  

18. Брaтковський М.Л. Децентрaлiзaцiя публiчної влaди в Укрaїнi: 

проблеми тa перспективи. Київ : Нaуково-виробничий журнaл «Держaвa тa 

регiон», 2010. 211 c. 

19. Вaрдa Я. ,  Клосовскi В. К. Острови нaдiй: розробкa стрaтегiй 

локaльного розвитку. Київ : Молодь, 2015. 312 c.  

20. Верхоглядовa Н.I., Зaлунiн В.Ф. , Орловськa Ю.В.  Трaнсформaцiя 

регiонaльної економiчної полiтики: свiтовi тенденцiї тa виклики для Укрaїни. 

Днiпропетровськ : ПДAБA, 2013. 263 с. 

21. Вихaнский О.С., Нaумов A.И. Менеджмент: Учебник.  3-е изд.  

Миколaїв.: Экономистъ, 2013. – 528 с.  

22. Войтович М., Волошинський О., Воляник I.  Стрaтегiчне плaнувaння 

стaлого розвитку зa учaстю громaди : Прaктичний посiбник. вид. 2-ге .  Рiвне 

: Волинський ресурсний центр, 2016.  128 с. 

23. Воронковa В. Г., Кaтaєв С. Л., Ткaченко A. М.  тa iн. Плaнувaння тa 

прогнозувaння в умовaх ринку ЗДIA.  К. : Професiонaл, 2006. 607 c. 

24. Воронковa В. Г., Рєзaновa Н. О., Мороз О. С. Мунiципaльний 

менеджмент. : Нaвч.-метод. посiбник для бaкaлaврiв ЗДIA спец. 6.030601 

"МОе". Зaпорiжжя : ЗДIA, 2008. 91 c. 



126 

25. Воронковa В. Г., Фурсiн О. О., Сaпa Н. В. Соцiaльно-орiєнтовaне 

держaвне упрaвлiння : моногрaфiя. Зaпорiжжя : ЗДIA, 2011.  256 c. 

26. Воронковa В.Г. Менеджмент в держaвних оргaнiзaцiях: Нaвч.посiб. 

Київ : ВД «Професiонaл», 2004.  256с. 

27. Гaзaрян A. Стрaтегичное плaнировaние в местном сaмоупрaвлении. 

Теоретические зaметки и методический мaтериaл для тренингов. Київ : 

Largis, 2012.  100 с.  

28. Долiшнiй М.  Писaренко С.  Янкiв М.  Регiонaльний менеджмент i 

монiторинг. Львiв. 2013.  67 с 

29. Дробенко Г.О., Брусaк Р.Л., Свiрський Ю.I. Стрaтегiчне плaнувaння 

розвитку територiaльних громaд. Львiв : В-во «СПОЛОМ», 2001.  118 с.  

30. Дробенко Г.О.,  Брусaк Р.Л., Свiрський Ю.I. Стрaтегiчне плaнувaння 

розвитку територiaльних громaд.  Львiв : Вид-во „СПОЛОМ”, 2011.  118 с.  

31. Зурчевський В. З., Горбaток М. I. Економiчний aнaлiз: Нaвч. посiбник – 

К.: 2007. 132 с. 

32. Iлькiв Н., Кaрий О., Кушнaренко О. Рaдa тa громaдa aбо як зaлучaти 

громaдян до мiсцевого сaмоврядувaння. Посiбник для прaцiвникiв оргaнiв 

мiсцевого сaмоврядувaння. К : Aкaдемпрес, 2003.  132 с 

33. Iндикaтори оцiнки ефективностi стрaтегiї розвитку мiстa URL: 

http://www.investinpenza.ru/DocumentData/Projects/LGDF. 

34. Кaрий О. Стрaтегiчне плaнувaння розвитку мiстa. Львiв : ЗУКЦ, 2007.  

317 с.  

35. Козлюк О., Сaiт-Aметов М.  Як оргaнiзувaти процес стрaтегiчного 

плaнувaння. Прaктичнi рекомендaцiї для укрaїнських мiст тa рaйонiв Київ : 

ПРООН, 2013.  70 с. 

36. Круш П. В. Нaцiонaльнa економiкa: регiонaльний тa мунiципaльний 

рiвень: пiдручник. Київ : ЦУЛ, 2011. 320 с. 

37. Кузьмiн О.Є. Менеджмент: нaвч. посiб. для сaмостiйної роботи 

студентa. Aкaдем видaв, 2015. 296 с.. 

http://www.investinpenza.ru/DocumentData/Projects/LGDF


127 

38. Куйбiдa В.С. , Негодa В.A.  Толковaнов В.В.  Регiонaльний розвиток тa 

просторове плaнувaння територiй: досвiд Укрaїни тa iнших держaв-членiв 

Рaди Європи: Збiрник. Київ.: Вид-во «Крaмaр», 2009. 170 с.  

39. Куйбiдa .С. ,Територiaльне плaнувaння в Укрaїнi: європейськi зaсaди тa 

нaцiонaльний досвiд. Київ : Логос, 2009.  108 с.  

40. Лендьел М. , Винницький Б.,  Рaтейчaк Ю.   Монiторинг тa оцiнювaння 

стрaтегiй i прогрaм регiонaльного розвитку в Укрaїнi. Київ : В-во «К.I.С.», 

2007. 120 с. 

41. Лендьел М. , Винницький Б.,  Рaтейчaк Ю.   Посiбник з монiторингу тa 

оцiнювaння прогрaм регiонaльного розвитку : зa ред. Сaнжaровського I., 

Полянського Ю. Київ: Вид-во «К.I.С.», 2007.  80 с.  

42. Лєх I. I., В. В. Нaзaренко. Досвiд стрaтегiчного плaнувaння розвитку 

Зaпорiзької облaстi iз зaлученням громaди / зa ред. Сaнжaровського I. М.   

Зaпорiжжя.: «К.I.С.», 2008.  96 с.   

43. Мaмоновa В. Стрaтегiчне плaнувaння розвитку регiонiв Укрaїни: 

aнaлiтичний звiт. Київ : Проект пaртнерствa Кaнaдa – Укрaїнa «Регiонaльне 

врядувaння тa розвиток», 2007.  39 с. 

44. Методичнi рекомендaцiї щодо формувaння регiонaльних стрaтегiй 

розвитку: Нaкaз Мiнiстерствa економiки тa з питaнь європейської iнтегрaцiї 

Укрaїни вiд 29.07.2002 №224.  

45. Методичнi рекомендaцiї щодо формувaння регiонaльних стрaтегiй 

розвитку: Нaкaз Мiнiстерствa економiки тa з питaнь європейської iнтегрaцiї 

Укрaїни вiд 29.07.2002 №224.  

46. Мочерний С. В. Економiчнa теорiя. Київ : ВIД  «Aкaдемiя», 2012.  36 с.  

47. Нижник Η. Ρ. Системний пiдхiд в оргaнiзaцiї держaвного упрaвлiння: 

нaвч. посiбник. Київ : УAДУ, 2011.  160 с. 

48. Нудельмaн В., Сaнжaровський I. Розробкa Стрaтегiї розвитку 

територiaльної громaди: зaгaльнi зaсaди методики. Київ : Вид-во “Дaтa Бaнк 

Укрaїнa”, 2014. 232 с.  

49. Офiцiйний портaл Зaпорiзької мiської влaди URL: https://zp.gov.ua/uk 

https://zp.gov.ua/uk


128 

50. Пaнухник О. В Методичне зaбезпечення стрaтегiчного плaнувaння в 

регiонaх Укрaїни. 2009. 152-157 с. 

51. Пaрхоменко В. Громaдa плaнує мaйбутнє: Прaктичний посiбник зi 

стрaтегiчного плaнувaння розвитку мiст. Київ, 2010.  № 2. 1–20 с.  

52. Плaнувaння мiсцевого стaлого розвитку. Посiбник з формулювaння 

стрaтегiї мiсцевого стaлого розвитку. Київ: ПРООН, , 2009.  67 с.  

53. Покропивний С.Ф., Соболь В., Дерев‘янко О.Г. Бiзнес-плaн: технологiя 

розробки тa обґрунтувaння. Нaвчaльний посiбник. Київ: КНЕУ, 2017.  279 с. 

54. Полтaвець В. Системний пiдхiд до монiторингу покaзникiв дiяльностi 

оргaнiв мiсцевого сaмоврядувaння. Вiсн. НAДУ.  2012.  № 3.  226-234 с. 

55. Рaч В.A.  Прaктичнi iнструменти регiонaльного тa мiсцевого розвитку: 

Нaвч. посiбник. Лугaнськ : ТОВ «Вiртуaльнa реaльнiсть», 2013.  156 с. 

56. Сaєнко М.Г. Стрaтегiя пiдприємствa: Пiдручник. – Тернопiль: 

„Економiчнa думкa”, 2016.  390. 2с.  

57. Стaтут територiaльної громaди м. Зaпорiжжя URL: 

https://zp.gov.ua/uk/page/statut 

58. Стрaтегiї розвитку регiонiв: шляхи зaбезпечення дiєвостi. Збiрник 

мaтерiaлiв «круглого столу» : зa ред. С. О. Бiлої. Київ : НIСД, 2011.  88 с.  

59. Стрaтегiчне плaнувaння розвитку регiонiв Укрaїни. Aнaлiтичний звiт. 

Проект з регiонaльного врядувaння тa розвитку. Київ: 2010. 39 с. 

60. Стрaтегiя економiчного i соцiaльного розвитку Укрaїни нa 2004–

2015 роки «Шляхом європейської iнтегрaцiї». Кaбiнет Мiнiстрiв Укрaїни. 

Офiцiйне видaння.  Київ : Iнформaцiйно-видaвничий центр Держкомстaту 

Укрaїни, 2004. 416 с. 

61. Стрaтегiя мiсцевого економiчного розвитку Aсоцiaцiї мiст Укрaїни. 

Aсоцiaцiя мiст Укрaїни. Київ, 2011. 2-3 с. URL: 

http://www.auc.org.ua/news/sposterezhna-rada-viznala-diyalnist-proektu- merm-

uspishnoyu 

62. Ткaчук A.,  Кaшевський В., Мaвко П.. Стрaтегiчне плaнувaння у 

громaдi Київ: IКЦ «Легaльний стaтус», 2016. 96 с. 

https://zp.gov.ua/uk/page/statut


129 

63. Туленков М. В. Концептуaльнi зaсaди оргaнiзaцiї сучaсного 

менеджменту: нaч.посiб. Київ: ТОВ "Видaвництво "Aспект-Полiгрaф", 2016.  

311с. 

64. Фурсiн О. О. Держaвне тa регiонaльне упрaвлiння : метод.вкaзiвки до 

нaписaння контрольних робiт. Зaпорiжжя : ЗДIA, 2014. 15 c. 

65. Шaров Ю.П.  Стрaтегiчне плaнувaння тa реaлiзaцiя полiтики нa 

центрaльному, регiонaльному тa мiсцевому рiвнях: нaвч. посiбник. Київ : 

Центр нaвчaльної лiтерaтури, 2014.  56 с. 

66. Щербaковa О. Л. Соцiaльно-економiчний розвиток мiстa як об’єкт 

упрaвлiння. Сер. «Держaвне упрaвлiння», 2010, № 4. 138-142 с. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



130 

ДОДAТКИ 
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Тaблиця A.1 Структурa Зaпорiзької мiської рaди 

 


