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РЕФЕРАТ 

Кваліфікаційна робота складається з 89 сторінок, 77 позицій у списку 

літератури, 2 додатків.  

ДЕРЖАВНА МОДЕЛЬ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ, ПЛАНУВАННЯ, 

СОЦІАЛЬНИЙ ЗАХИСТ, СОЦІАЛЬНА ПОЛІТИКА, СОЦІАЛЬНІ 

СТАНДАРТИ 

Мета дослідження: висвітлення основних етапів та напрямів розвитку 

радянської моделі державного соціального захисту в Україні. 

Об’єкт дослідження: генеза державного соціального захист в Україні у 

ХХ столітті. 

Предмет дослідження: еволюція радянської моделі державного 

управління соціальним захистом в Україні. 

Методи дослідження: теоретичного узагальнення, системного аналізу, 

моделювання та узагальнення, а також порівняльно-правовий, формально-

логічний, термінологічний, функціональний та хронологічний. 

Наукова новизна: у дослідженні пропонуються заходи щодо поліпшення 

системи державного управління соціальним захистом з врахуванням досвіду 

діючих моделей соціального захисту населення країн Європи. 

Гіпотеза: радянська модель державного соціального захисту не 

відповідає викликам сьогодення та не може використовуватися надалі в системі 

соціального забезпечення України. 

Висновки: 1. Формування радянської моделі державного соціального 

захисту населення в радянській України проходило в 2 етапи. Перший етап 

характеризується виборним принципом надання соціальних послуг, другий етап 

характеризується інсталяцією солідарної системи доступу до соціальних 

послуг.  

2. Сучасна система державного соціального захисту населення не 

ефективна та не відповідає умов сучасності. Тогочасна політика соціального 

захисту була неефективною. Вона не ґрунтувалася на оцінці засобів, як це мало 

місце у розвинутих країнах, а вважалася універсальною для всіх категорій 

населення, окрім панівного партійно-господарського класу. 



SUMMARY 

Qualification work consists of 89 pages, 77 references and 2 annexes. 

STATE MODEL OF SOCIAL PROTECTION, PLANNING, SOCIAL 

PROTECTION, SOCIAL POLICY, SOCIAL STANDARDS 

Purpose of research: to highlight principal stages and directions of 

development of the Soviet model of state social protection in Ukraine. 

Object of research: genesis of state social protection in Ukraine in the 

twentieth century. 

Subject of research: evolution of the Soviet model of public administration of 

social protection in Ukraine. 

Methods of research: theoretical generalization, system analysis, modelling 

and generalization, as well as comparative legal, formal logical, terminological, 

functional and chronological. 

Novelty of research: the research proposes measures to improve the public 

administration system of social protection, taking into account the experience of 

current models of social protection of the population of European countries. 

Hypothesis: The Soviet model of state social protection does not meet the 

challenges of modernity and cannot be used in the social security system of Ukraine. 

Conclusions: 1. Formation of the Soviet model of state social protection of the 

population in Soviet Ukraine took place in 2 stages. The first stage is characterized by 

the optional principle of providing social services; the second stage is characterized 

by the establishment of a solidarity system of access to social services. 

2. The current system of state social protection of the population is ineffective 

and does not meet the conditions of modernity. Social protection policy at that time 

was ineffective. It was not based on the assessment of means, as was the case in 

developed countries, but was considered universal for all population categories 

except the ruling party economic class. 
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ВСТУП 

Актуальність дослідження. До 1991 року, Україна знаходилася у складі 

СРСР, який був номінально союзом республік, але насправді це була держава з 

високинм ступеннем центранлізації та плановною економ нікою. Згідно статті 74 

Констинтуції СРСР 1977 року, закони СРСР мали однаконву силу на теритонрії 

всіх союзнинх респуб нлік. У разі розбіжнності закону союзно нї респуб нліки з 

загальнносоюзним закононм діє закон СРСР. Виходя нчи з цього, на всій теритонрії 

СРСР працювнала єдина системна державнного соціал ньного захистну населе нння.  

Тогочасна політинка соціалньного захистну функцінонувала за умов 

адмінінстративно-командної економ ніки та мала різний ступін нь охвату верств 

населе нння у різні етапи існуванння УРСР. 

Так, до 1956 року, одна з найбілньших по чисельнності верств населе нння – 

селянс нтво, взагалні не мало адеква нтної систем ни наданння соціалньних послуг зі 

сторонни державни. Відповнідно цьому, можна зробитни висновнок, що системна 

радянс нька систем на державнного соціалньного захистну була неспра нведливою та 

неефекнтивною. Вона не ґрунтунвалася на оцінці засобінв, як це мало місце у 

розвиннутих країнанх, а зорієннтовувалася на класи і вважалнася універнсальною для 

всіх категонрій населе нння, окрім панівнного партійнно-господарського класу. 

Так чи інакше, систем на соціалньного захистну СРСР змогла забезпнечити 

соціалньний захист всіх громад нян, незаленжно від роду діяльнності. 

Це стало можливно за допомонги так званої «уравниловки» – розпод нілу 

суспілньних благ на зрівня нльній основі, тобто оплата праці не по здібнонстям, а 

«по голова нм». 

Але після проголношення незаленжності, Українна стала на шлях перехонду 

від команд нно-адміністративної економ ніки до ринковної еокномніки. Старі 

механінзми органінзації виробнництва та розпод нілу ставални недієвними. Ринковні 

важелі управл ніння економ нікою лише формувналися. Тому перші роки 

незале нжності характнеризувалися катастнрофічним погірш ненням рівня життя 

через падінння бюджетнних видаткнів на соціал ньний захист. 

На даний час, Українна все ще викоринстовує радянс ньку систем ну 
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соціалньного захистну населе нння з усіма її реліктнами, яку необхіндно пристонсувати 

до сучаснних тенденнцій та викликнів. 

Проблемна ситуац нія поляга нє у тому, що Українна за перод своєї 

незале нжності робила неодно нразові спроби модерн нізації державнного соціал ньного 

захистну, але через ряд причин всі ці спроби не привод нили до покращ нення 

ситуацнії у цьому напрям нку. 

Така ситуацнія не може бути прийня нтною на даний час, оскільнки вона веде 

до зроста нння соціал ньної напруг ни у суспілньстві, збільш нення корупцнійних 

ризикінв, обмеже нності доступну слабознахищених категонрій населе нння до послуг 

та деграднації систем ни державнного соціалньного захистну населе нння в Українні. 

Одна із причин цієї ситуацнії – невідпновідність систем ни соціал ньного 

захистну потреб нам населенння внасліндок недостнатньої адапта нції існуючної систем ни 

соціалньного захистну, яка була створе нна за радянсньких часів вимога нм 

сьогод нення. 

Об’єктом досліднження виступнає генеза держав нного соціалньного захист в 

Українні у ХХ столітнті. 

Предметом досліднження є еволюцнія радянснької моделі державнного 

соціалньного захистну в Українні. 

Метою досліднження виступнає дослід нження еволюцнії радянс нької моделі 

державнного управлніння соціалньним захистном в Українні. 

Згідно з метою маємо такі завданння: 

– описатни стан науковної розроб нки теми еволюцнії радянс нької моделі 

державнного управлніння соціалньним захистном в українні; 

– здійсннити уточне нння змісту головн них понять дослід нження: соціал ньний 

захист, планувнання, державнна модель соціал ньного захистну; 

– визначнити принцинпи та методи дослід нження еволюцнії радянс нької 

державнної моделі соціал ньного захистну населе нння; 

– описатни сутніс нть та зміст радянс нької державнної моделі соціал ньного 

захистну населе нння; 

– проана нлізувати напрям нки державнного соціал ньного захистну населе нння в 
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УРСР; 

– визначнити етапи ґенези державнної моделі соціал ньного захистну в 

радянс нькій Українні; 

– охаракнтеризувати реліктни державнної радянс нької моделі соціал ньного 

захистну населе нння в сучаснній Українні; 

– визначнити потенцніал вдосконналення та перспе нктиви інставнрації деяких 

елемен нтів радянс нької державнної моделі в соціалньній політинці Українни. 

Наукова новизн на дослід нження поляганє у тому, що у ньому пропоннуються 

заходи щодо поліпш нення систем ни державнного управлніння соціалньним захистном 

населе нння в Українні з врахувнанням досвід ну діючих моделе нй соціалньного захистну 

населе нння країн Європи. 

Гіпотеза: радянс нька модель державнного соціалньного захистну не 

відповнідає викликнам сьогоднення та не може викоринстовуватися надалі в систем ні 

соціалньного забезпнечення Українни.  

Структура роботи: кваліф нікаційна робота склада нється зі вступу, трьох 

розділнів, висновнків, списку літера нтури і двох додаткнів. 
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РОЗДІЛ 1 

МЕТОДОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ ДОСЛІД нЖЕННЯ РОЗВИТ нКУ  

РАДЯНСЬКОЇ МОДЕЛІ СОЦІАЛ нЬНОГО ЗАХИСТ нУ НАСЕЛЕ нННЯ 

 

 

1.1. Стан науковної розробнки теми еволюцнії радянс нької моделі 

державнного управл ніння соціал ньним захистном в Українні 

Розгляд методо нлогічного аспектну дослід нження еволюцнії радянс нької 

моделі держав нного соціалньного захистну Українні, передбначає розглянд питань, 

пов’язаних із вивченнням стану науковної розроб нки пробле нми , розглянд змісту 

понять соціал ньний захист, планувнання, державнна модель соціал ньного захистну та 

визначненням принцинпів та методінв дослід нження радянснької моделі державнного 

соціалньного захистну населе нння. 

Розгляд методо нлогічного аспектну дослід нження пробле нми радянснької 

моделі держав нного соціал ньного захистну, передбначає розглянд питань, пов’язаних 

із вивченнням стану науковної розроб нки радянснької моделі державнного 

соціалньного захистну, розгля нд змісту понять «соціальний захистн», «планування», 

«державна модель соціал ньного захистну» та визначненням принцинпів та методінв 

дослід нження моделі соціал ньного захистну населенння. 

Так чи інакше вже напрацньована певна науковно-технічна база, яка дає 

загльнну характнеристику систем ні державнного соціал ньного захистну в СРСР 

(Г.І. Ващенкно, А.Г. Горілинй, В.П. Мельнинков, Є.І. Холостнова, Б.О. Надточній, 

Г.М. Поповинч, І.В. Козубонвська, І.І. Миговинча, М.В. Фірсов, В.А. Поліщунк, 

О.І. Янковинч). 

За хронолногічною ознаконю науковні роботи, статис нтичні дані, джерелна, 

публіцнистичні матерінали можна поділинти за наступнними етапам ни: 

1. 20-50 роки ХХ столітнтя . Цей етап характнеризується значнинм впливонм 

ідеолонгічної складонвої на всі категонрії тогоча нсної науковної роботи. Саме в цей 

період відбувнається розбуд нова основнних напрям нів та підход нів до формувнання 
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державнного соціалньного захистну населе нння та формувнання відповнідних 

інститнуцій. 

Джерела характнеризуються значнинм впливонм тогоча нсної політинчної 

ситуацнії та декларнацією соціалньного характнеру молодонї радянс нької державни.  

В цей період відбувнається активнне застос нування ідеолонгічного контронлю в 

радянс нькій науці.  

За словам ни академніка Дмитра Лихачо нва, «в науці насаджнувалося 

уявленння, що з самого початк ну дослід нження може бути правилньний тільки один 

шлях, одне істиннне напрям нок, одна науковна школа і, зрозум ніло, тільки один 

головнний учений, «вождь» своєї науки». Вибір робивс ня з політинчних міркувнань 

схолас нтичного характнеру і обранинй напрям оголошнувалося «істинно 

марксинстським» [7, c. 76]. Вважал нося, що в науці є дві точки зору – правилньна 

марксинстська і неправнильна, ворожа їй. Інші науковнці стверд нжували, що згубну 

роль для наук грала устанонвка радянснької влади на пряму постанновку цих наук 

на службу політинчній пропагнанді. 

Після закінчнення громад нянської війни, у вереснні-листопаді 1922 року 

влада СРСР провелни кампаннію щодо висилкни з країни ряду вчених, виклад начів 

вузів і інших осіб в основнному гуманінтарних профес ній, чиї погляд ни 

розціннювалися владою як контррневолюційні. 

Так, у 1930-і роки, завданнням офіційнної радянс нької філосонфії (з 1930-х 

років виклад нається як обов'язковий предмент у всіх вузах), було теоретничне 

обгруннтування ідей комунінзму.  

Радянська соціолногія поступново політинзовулася ще з часів Лютневної 

Революнції. У 1930-1950 рр. ця наука фактичнно припиннила своє існува нння в 

Радянс нькому Союзі. Навіть коли були дозволнені практинчні дослід нження, і 

соціолногія підміннялася марксинстської філосонфією, в теоретничному плані 

зберіг налася монопонлія марксинстсько-ленінського вчення. Таким чином, 

соціолногія в СРСР була предстнавлена в значнінй мірі лише одним напрям нком – 

марксинстським суспілньствознавством.  
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Статистика розгля ндалася як суспілньна наука, тому багато чого з 

статис нтичних методінв у матема нтиці були обмеже нні, особлинво в сталіннський 

період. В рамках центра нлізованого планувнання, ніщо не могло статис ня 

випадкново. Статис нтичні виданння та факульнтети були закритні; всесвінтньо відомі 

статис нтики, як Андрій Колмог норов і Євген Слуцькний були змушенні зупининти 

статис нтичні дослід нження. 

Зазначеним джерел нам бракує об’єктивності та неупернедженості, оскільнки 

у той час соціалньна політинка державни мала вибіркновий принцинп. Проте, 

науковнці того часу через вплив цензурни або елемен нтарних побоювнань за свою 

кар’єру або власне життя та здоровн’я описувнали стан державнного соціал ньного 

захистну в СРСР як найпронгресивнішого серед тогоча нсних систем держав нного 

захистну країн світу та таким, що повніс нтю поборонв соціалньні пробле нми у 

молодінй радянс нькій державні.  

З серединни 1930х років світ починанє готува нтися до нової великонї війни, 

тому СРСР також не залишинвся остороннь глобал ньних процес нів. З 1939 року 

СРСР вступинв у Другу світовну війну, тому гостро повста нла необхіндність 

соціалньного захистну військновослужбовців, їх сімей та осіб, що отрима нли 

інваліндність під час бойовинх дій, дітей війни та інших категонрій населе нння. 

Наукові роботи З.Р. Тетенб норна, Я. Гіндінна, Е. Мохова, Ю.С. Розенфнельда 

та інших науковнців охоплюнють цей період. 

2. 50-80 роки ХХ сторічнчя. Цей період ми охарекнтизували, як такий, що 

закінчнив перехінд від вибіркнової систем ни державнного соціалньного захистну до 

класичнної систем ни державнного соціалньного захистну населе нння. 

В 1956 році був прийня нти Закон СРСР про пенсійнне забезп нечення 

колгос нпників, що спричиннило остатончний перехінд на соліда нрну систем ну 

державнного соціалньного захистну. Змінююнться підход ни до наданння соціалньної 

допомонги, збільш нується кількінсть отримунвачів соціалньної допомонги та 

зменшунється перелінк категонрій, які в силу тих чи інших причин не могли 

отримунвати соціалньні послуг ни від державни. 
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Ідеологічний контронль був послаб нленим у порівннянні з попере нднім 

період ном, але це явище все одно зберігналося аж до розпадну СРСР. 

Якнайкраще цю тенденнцію характнеризує те, що перший офіційнно 

визнанний перепинс населенння в СРСР було провед нено в 1959 році, оскільнки 

перепинс населенння 1937 року було визнанно таким, що здійсннювався з 

помилкнами та презеннтував невірнні дані.  

Така ситуацнія спосте нрігалася до період ну Перебундови, коли з Констинтуції 

СРСР було вилученно положенння про керівнну роль КПРС, марксинзм-ленінізм 

перестнав бути офіційнною ідеолонгією. 

Цей період охоплюнють роботи таких фахівцнів як В.Ф. Майєра, 

Н.В. Гераси нмова, Н.К. Земляннського, К.А. Козловна, Н.Л. Лушинонї, 

Т.І. Мамонтнової та інших.  

3. Сучаснний період. Розпад СРСР та отрима нння незале нжності Українною 

поєднунється із крахом адмінінстративно-командної плановної економ ніки. Старі 

механінзми органінзації виробнництва та розпод нілу ставални недієвними. Ринковні 

важелі управл ніння економ нікою лише формувналися. Тому перші роки 

характнеризувалися зменше ннням обсягінв виробнництва і зниженнням ефектинвності 

економ ніки. Гостро повста нла необхіндність модерннізації систем ни державнного 

соціалньного захистну населе нння в умовах політинчної нестаб нільності, перехіндного 

період ну в економ ніці та вивченння досвід ну зарубінжних країн у цій сфері.  

Цей період охоплюнють роботи С.Г. Батажкна, Л.В. Батченнка, 

К.С. Белявснької, О.Г. Гупало, В.О. Гримикніна, О.В. Другопнолського, 

І.В. Жиглея, Т.О. Іващеннко та інших. 

Загалом, за цей період напрацньовано широку науковну базу дослід нжень, які 

описални суб’єкт, об’єкт, сутніс нть та основнні напрям нки радянс нької моделі 

державнного соціалньного захистну в Українні. 

Наступним напрям нком науковної діяльнності у цей період є вивченння 

досвід ну зарубінжних країн у побудонві ефектинвної та соціалньно орієнтновної 

моделі соціал ньного захистну та можливності імплем нентації в сучаснне україннське 

законондавство. 
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За Констинтуцією Українни, утверд нження та забезпнечення прав і свобод 

людини – головнний обов'язок державни. Причом ну державна не є пасивнним 

спосте нрігачем у процес ні дотрим нання прав і свобод громад нян, а дієвим 

учаснинком забезпнечення їхньої реаліз нації. Це, безпернечно, підтве нрджує її 

соціалньну орієнтнацію. У Констинтуції Українни зазначнено: «Україна є сувере ннна і 

незале нжна, демокрнатична, соціалньна, правовна державна» [29, ст. 1]. Під словом 

«соціальна» розумінється державна, у якої соціал ньна справе ндливість – девіз 

активнності, а добробнут всіх громад нян та підтринмка соціалньно незахинщених 

верств населе нння – прерог натива діяльнності. Отже, соціалньний захист становнить 

основу, стриже ннь соціал ньної політинки державни. 

Відтак, ми приход нимо до висновнку, що вже напрацньована певна науковно-

технічна база, яка дає загальнну характнеристику систем ні державнного соціал ньного 

захистну в СРСР, але науковні роботи та джерел на, які були опублінковані у 

радянс нький період, можуть бути необ’єктивними, оскільнки вони можуть 

міститни викривнлені в угоду тодішнньої ідеолонгічної складонвої дані. Сучаснні 

джерелна мають більш об’єктивний характнер, але роботи деяких російс ньких 

науковнців мають політинчно заанга нжований характнер та фактичнно виступнають 

зброєю у сучаснній інформ наційній війні проти Українни.  

 

 

1.2. Характнеристика головнних понять: «соціальний захистн», 

«планування», «державна модель соціал ньного захистну» 

Проаналізуємо у цьому підрознділі зміст ключовних понять нашої роботи. 

До головнного з понять віднос нять – «соціальний захистн». 

Термін «соціальний захистн» має як широке так і вузьке тлумачнення. У 

широконму розуміннні соціалньний захист розгля ндають як діяльнність державни, 

спрямонвану на забезп нечення процесну формувнання та розвитнку повноцнінної 

особис нтості, створе нння умов для самовинзначення й стверд нження в житті. У 

вузьконму – соціалньний захист розгля ндається як сукупнність економ нічних і 
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правовних гарантній, котрі забезп нечують додержнання найважнливіших соціалньних 

прав громад нян. 

Згідно із чинним законо ндавством соціалньний захист визначнається як 

систем на державнних гарантній щодо забезпнечення прав громаднян на соціалньну 

допомонгу і підтринмку у зв'язку з постійнною та тимчас новою непрацнездатністю, 

хвороб ною, безробніттям та в інших випадкнах, які передб начені законанми Українни. 

Соціальний захист забезп нечується шляхом органінзаційних та фінанс нових 

заходінв, що здійсннюються безпос нередньо державною, або сприянння здійснненню 

таких заходінв громад нськими та іншими недерж навними органінзаціями. 

Поняття «соціальний захистн» досить нове, почало викоринстовуватись у 

міжнарнодних актах в середи нні XX столітнтя. Поняттня «соціальний захист н» 

розумінється як більш широке за значеннням та змістонм соціалньне явище, ніж 

соціалньне забезпнечення. У широконму значеннні соціалньний захист становнить 

зміст соціалньної функцінї державни і є систем ною економ нічних, юридичнних, 

органінзаційних заходінв щодо забезпнечення основнних соціалньних прав людини і 

громад нянина в державні. У вузьконму значеннні соціал ньний захист — соціал ньно-

захисна діяльнність державни щодо убезпе нчення населенння від негатинвних 

наслід нків соціалньних ризикінв. З двох визначнень можна з упевне нністю 

стверд нжувати, що державна безпос нередньо чи опосернедковано бере участь у 

створе ннні соціалньного захистну свого населе нння. 

Відповідно до статті 25 Декларнації прав людини сучасн на правовна державна 

повиннна гарантнувати право на такий рівень життя, який враховнує забезп нечення 

людей їжею, житлом, медичн ним обслуг новуванням, власнинм доброб нутом і 

доброб нутом сім'ї та правом на соціалньне забезпнечення у разі безроб ніття, 

хвороб ни, інваліндності, старос нті та інших випадкнів втрати засобінв до існуванння. 

Право людини на соціал ньний захист є її констинтуційним правом. Адже згідно 

статті 46 Констинтуції Українни громадняни мають право на соціалньний захист, що 

включанє право на забезпнечення їх у разі повної, частко нвої або тимчас нової 

втрати працез ндатності, втрати годува нльника, безробніття з незале нжних від них 

обставнин, а також у старос нті та в інших випадкнах, передб начених закононм. 
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Таким чином, поняттням «соціальний захистн» охоплюнються соціалньні 

права людини. Право на працю, на освіту, на житло, на відпочнинок, на безпечнне 

довкілнля, на охоронну здоровн'я, на достатнній життєвний рівень, на безпечнні умови 

праці, на заробінтну плату, не нижчу мініма нльно встанонвлених станда нртів та 

інші. 

Наступне поняттня за значеннням – «планування». СРСР мав дуже 

центра нлізовану систем ну управлніння та прийня нття рішень, в тому числі в 

економ ніці та соціал ньній політинці. За часів СРСР планувнання здійсннював 

Держплнан СРСР – державнний орган, який здійсннював загальннодержавне 

планувнання розвитнку народнного господ нарства СРСР і контронль за викона ннням 

народнногосподарських планів. Держплнан СРСР був створе нний у 1923 році та 

відігрнавав консулньтативну роль, координнуючи плани союзнинх респуб нлік та 

вироблняючи загальнний план. З 1925 Держплнан СРСР почав формувнати річні 

плани розвитнку народнного господнарства СРСР, де назива нлись «контрольні 

цифри». 

На початкну своєї діяльнності Держпл нан СРСР займавнся вивченнням 

положенння в економ ніці та склада ннням доповіндей з визначнених пробле нм, 

наприкнлад, з відновнлення й розвитнку вугільнних видобунвних регіоннів. Розроб нка 

єдиног но економ нічного плану країни почала нсь із випускну щорічнних контронльних 

цифр, директнив на 1925–1926, якими було визначнено орієнтнири у всіх галузя нх 

економ ніки. 

Спочатку апарат Держпл нану склада нвся з 40 економ ністів, інжене нрів та 

іншого персон налу, до 1923 в ньому налічунвалось уже 300 співронбітників, а до 

1925 року в усьому СРСР було створенно мережу підпор нядкованих Держплнану 

СРСР планувнальних органінзацій. 

Держплан СРСР об'єднував у собі передунсім функцінї вищого експер нтного 

органу в економ ніці й науковно-координаційного центру. 

Держплан проісннував до 1991 року та згодом був реформ нований у 

Міністнерство економ ніки та прогнонзування СРСР.  
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Сектор соціалньного захистну населе нння в СРСР мав також центра нлізований 

характнер та був одержа нвленим.  

Відповідно дослід нжень науковнців та терміннології діючог но законондавства 

Українни «Планування» – це процес розроб нки порядкну виконанння певної 

діяльнності, тобто конкре нтизація цієї діяльнності: визначнення проміжнних цілей і 

послід новності їх досягннення, розрахнунку терміннів, прогнонзування наслід нків 

майбутнніх ситуацній, визначнення потреб у ресурс нах, виконанвцях і необхіндних 

засоба нх за кожною з цих цілей. 

Треба зазначнити, що систем на соціалньного захистну населе нння за межами 

СРСР була більш лібера нльною. Загало нм, за думкам ни провід нних науковнців, 

державнна модель соціал ньного захистну населе нння має 3 найбілньш пошире нних 

типи. 

Перший тип захистну – лібера нльний, що діє головнним чином за принцинпом 

«що ти маєш?» і намага нється відокрнемити соціал ньний захист від вільнонго 

ринку, обмежунючись захистном лише тих, хто позбавнлений інших доходінв. Така 

модель соціал ньного захистну притам нанна США. Саме з огляду на пробле нму 

соціалньного захистну встанонвлюються відноснини між підпринємцями та 

найманними робітнниками в особі профспнілок. 

Другий тип захистну – консернвативний, згідно з яким у систем ні 

соціалньного захистну домінунє класичнна модель соціал ньного страхунвання, 

засновнана на принцинпі «що ти зробивн?». 

Третій тип захистну – ґрунтунється на принцинпі «хто ти є?». У соціал ньному 

захистні перева нжає зрівнянльна тенденнція. Допомонга населеннню надаєтнься 

незале нжно від наявнонсті інших доходінв. 

Саме третій тип наразі викоринстовується в Україннській державні. 

Відповідно, ми можемо прийти до висновнку, що державнна модель 

соціалньного захистну – сукупнність державнних заходінв і видаткнів бюджетну, 

пов'язаних з наданнням фінанс нової допомонги окреминм верствнам населенння, які 

через незале нжні від них причинни не мають достатнніх для самоза нбезпечення 

доходінв. 
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Вона повиннна мати наступнні цілі: 

– забезп нечення рівня життя непрацнездатного населе нння не нижче 

прожитнкового мінімунму встанонвленого державною; 

– протид нія соціал ньному напружненню в суспілньстві, що може бути 

зумовлнене майновною, етнічнною, релігінйною чи іншою нерівнністю.  

Основні функцінї державнного соціалньного захистну повиннні предстнавлені 

наступнним чином: 

–  реабіл нітаційна, яка покликнана пом'якшувати наслід нки біднос нті та інших 

негатинвних соціалньних явищ; 

– превеннтивна, яка поляга нє в запобінганні виникнненню негатинвних 

соціалньних явищ. 

Зазвичай, державнний соціалньний захист населе нння включа нє у себе 

доступнні медициннські послуг ни, наданння льгот, доступнну освіту, держав нну 

пенсійнну систем ну, систем ну соціалньного обслуг новування та наданння соціал ньних 

послуг та інші заходи. 

За думкою багать нох науковнців, на даний час найпронгресивнішою є соціалн-

демократична модель держав нного соціалньного захистну, яка має наступнні 

принцинпи: 

– незале нжно від продукнтивності і віковонї категонрії, всі громад няни мають 

однаконву цінніс нть;  

– соціалньна підтринмка і допомонга реалізнується в добровнільному порядкну;  

– соціалньний захист повине нн охоплюнвати всі сфери життя і бути 

безпер нервною;  

– соціалньне забезпнечення має вирівннювати соціал ньні умови всіх категонрій 

населе нння. 

Отже, ми дійшли до висновнку, що ключовні поняттня, які викоринстовуються 

в нашій роботі, мають спорід ннений характнер та взаємондоповнюють друг друга.  
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1.3. Принцинпи та методи досліднження еволюцнії радянснької державнної 

моделі соціал ньного захистну населе нння 

Наше дослід нження спирає нться на наступнних принцинпах:  

– принцинп об’єктивності; 

– принцинп розвитнку;  

– принцинп історинзму;  

– принцинп альтерннативності;  

– принцинп неупернедженості;  

– принцинп сходже нння від абстра нктного до конкре нтного; 

– принцинп багато нфакторності; 

– принцинп єдностні теорії і практинки. 

Важливе місце посіда нє принцинп об'єктивності. Він передб начає пізнанння 

закононмірностей у діяльнності в сфері соціалньного захистну. Ми викоринстали цей 

принцинп для виявле нння реальнних можливностей та цілей радянс нької систем ни 

державнного соціалньного захистну. 

Принципи розвитнку й історинзму викоринстовувалися для того, щоб 

означинти, як виниклна радянснька модель держав нного захистну населе нння, які 

головнні етапи вона проход нила до створе нння сучаснної моделі соціал ньного 

захистну в Українні. Крім того, вказанні принцинпи надали змогу розібрнатись в 

якому стані наразі прибувнає систем на соціалньного захистну населе нння.  

Принцип альтерннативності пов’язаний з можливністю розвитнку систем ни 

державнного соціалньного захистну, за умови різних взаємо нзв’язків і структнурних 

віднос нин. Принцинп альтерннативності діє як цілеспнрямований засіб досягннення 

норматнивно визначненої мети або пошуку певних тенден нцій розвитнку систем ни 

вдосконналення соціал ньного захистну населе нння та надав можливність розроб нити 

оптима нльні шляхи покращ нення систем ни соціал ньного захистну населе нння та 

запозинчення інозем нного досвід ну [69, с. 176].  

Незалежно від уподоб нань та інтере нсів в дослід нженнях пробле нми 

управлніння державнним соціалньним захистном у систем ні місцевного 

самоврнядування було застос новано принцинп неупернедженості, який надав змогу 
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об’єктивно описатни сильні та слабкі сторон ни радянс нької моделі державнного 

соціалньного захистну. 

Принцип сходже нння від абстра нктного до конкре нтного викоринстано для 

перехонду від частконвого знання до більш повногно при вивченні об’єкту 

дослід нження. 

Принцип багато нфакторності дозволнив визначнити компле нкс факторнів, які 

вплива нють на модель державнного соціалньного захистну в даній роботі. 

Для вивченння теоретнико-практичного освоєнння сутнос нті соціал ньного 

захистну населе нння та контронлю в даній роботі було застос новано принцинп 

єдностні теорії і практинки. 

На підґруннті зазначнених принцинпів викоринстовуються загальннонаукові 

методи.  

Метод – це спосіб пізнан ння, дослід нження явищ природ ни і суспілньного 

життя. Це також сукупнність прийом нів чи операцній практинчного або 

теоретничного освоєн ння дійснонсті, підпорнядкованих виріше ннню конкре нтного 

завданння [69, с. 128]. 

У процес ні магістнерського дослід нження було викоринстано компленкс 

взаємондоповнюючих методінв: 

– порівнняльно-історичний метод; 

– метод теоретничного узагалньнення; 

– метод систем нного аналізну; 

– метод функцінонального аналізну; 

- метод узагалньнення; 

– порівнняння; 

– логічнний метод; 

– терміннологічний метод; 

– функцінональний метод; 

– статис нтичний метод; 

– хронолногічний метод; 
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Порівняльно-історичний метод дозволнив виявитни схожіс нть і відміннність 

між певним ни історинчними факторнами розвитнку феноме нну «соціального захистну 

населе нння» (нововведеннями, реформ нуванням, модерннізацією), визначнити їхню 

генетинчну спорід нненість, виявитни загальнні й специф нічні риси в їхньом ну 

розвитнку і як наслід нок спрогннозувати можливні варіаннти розвитнку подій 

[69, с. 132]. 

Метод теоретничного узагалньнення допомінг розкринти та описатни стан 

науковного дослід нження пробле нми інсталняції державнної моделі соціал ньного 

захистну в Українні та висвітнлити її норматнивно-правову основу. 

Метод систем нного аналізну дав змогу узагал ньнити науковні концепнції, 

розроб нку та пропозниції провід нних вітчизнняних і зарубінжних учених, 

присвя нчених пробле нмі нашого дослід нження [69, с. 133]. 

Метод функцінонального аналізну викоринстовувався для оцінки сучасн ного 

стану систем ни державнного соціалньного захистну населе нння та визначнити 

чинникни, що вплива нють на нього, а також визначнити перспе нктивні напрям ни 

розвитнку та подальншої модерннізації його в Українні [69, с. 135]. 

Методи узагал ньнення допомінг у формулнюванні рекоме нндацій і пропозницій 

щодо визначнення напрям нів та шляхів оптимінзації систем ни державнного 

соціалньного захистну. 

Порівняння викоринстовувалося для визначнення подібнність чи відміннність 

об'єкту дослід нження. Цей метод дав можливність виявитни кількінсні та якісні 

характнеристики роботи держав нної систем ни соціалньного захистну в Українні. 

Логічний метод допомінг нам визначнити ґенезу державнного соціал ньного 

захистну в Українні у ХХ сторічнчі.  

Термінологічний метод дав можливність уточне нння змісту та встанонвлення 

взаємонзв'язку і суборд нинації таких понять, як «соціальний захистн», 

«планування», «державна модель соціал ньного захистну» [69, с. 139]. 

Функціональний, статис нтичний дав можливність надати оцінку сучасн ному 

стану систем ни державнного соціалньного захистну населе нння, та чинникнам що 

вплива нють на його ефектинвність. 
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Хронологічний метод дозволнив відтвонрити процес розвитнку державнної 

моделі соціал ньного захистну в Українні з його єдинимни, специф нічними та 

загальнними рисами. 

Зазначені методи викоринстовувались у взаємонзв’язку для забезпнечення 

всебічнно провед неного дослід нження. 

Визначення понять в нашому дослід нженні формулнювалось, базуючнись на 

законондавчих актах, професнійних словнинках, спираюнчись на термінни визначнені 

провід нними науковнцями. 

У дослід нженні було викоринстано й інші методи, серед яких можна 

назватни абстра нгування, ототожннення, аналіз, синтез, аналог нія, формалнізація 

тощо, на прикла нді яких вивчаєнться дана пробле нма. 

Підсумовуючи виклад нене у першом ну розділні кваліф нікаційної роботи, 

можна відзна нчити, що в сучаснних умовах держав нотворення та децентнралізації, 

війни на Сході Українни та анексінї Криму, важкої економ нічної ситуацнії, 

пробле нма неефекнтивності сучаснної моделі держав нного соціалньного захистну в 

Українні набула загальннодержавного масшта нбу. Існуючна пробле нма спричинняє 

чисельнні конфлінкти у суспілньстві та на державнному рівні.  

Удосконалення існуючної систем ни соціалньного захистну слід здійсннювати у 

поєдна нні з науковними дослід нженнями суспілньних, правовних інститнуційних, 

економ нічних віднос нин між владою та громад ною, шляхом визначнення соціалньно 

безпечнних управлнінських технолногій, орієнтнованих на людину та її потреб ни. 

З огляду на це, подальнше науковне дослід нження пробленми удосконналення 

існуючної систем ни соціал ньного захистну в Українні слід провод нити у напрям нах 

вдосконналення діючої систем ни, підвищ нення ролі громад у здійснненні цього 

процес ну, вдосконналення норматнивно – правовної бази для більшонї прозорності 

систем ни, розробнки механінзмів їх упрова ндження у практинку науковно-

методологічних рекоме нндацій з обміну досвід ном між країнанми світу щодо 

методінв та технолногій здійсннення соціалньної політинки. 

Розгляд зміст понять, в цілях повног но розкринття питанння, ми звернунлися 

до історинчного розумінння феноме ннів «соціальний захистн», «планування», 



 22 

«державна модель соціал ньного захистну», тому, для аналізну ми залуча нли 

інформ наційні матерінали і науковні дослід нження в цій галузі. 

У першом ну розділні обґруннтовано, що дослід нження пробле нми модерннізації 

державнного соціалньного захистну шляхом удоско нналення підход нів не можливне 

без виріше нння пробле нм, які виника нють у повсякнденному її функцінонуванні. 

Проаналізовано зміст основнних понять таких, як «соціальний захистн», 

«планування», «державна модель соціал ньного захистну» та інших, які 

безпос нередньо віднос няться до теми роботи. 

Визначено що для розв'язання поставнлених завданнь у роботі 

викоринстовувались принцинпи об’єктивності, розвитнку, історинзму, 

альтерннативності, неупернедженості, сходженння від абстра нктного до 

конкре нтного, багато нфакторності та єдностні теорії і практинки, а також методи: 

теоретничного узагал ньнення, систем нного аналізну, програ нмно-цільовий, 

моделюнвання та узагал ньнення, а також порівнняльно-правовий, формал ньно-

логічний, терміннологічний, функцінональний та хронолногічний. 
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РОЗДІЛ 2 

ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ДОСЛІД нЖЕННЯ ҐЕНЕЗИ ДЕРЖАВ нНОЇ 

МОДЕЛІ СОЦІАЛ нЬНОГО ЗАХИСТ нУ В УКРАЇНнІ 

 

 

2.1. Сутніснть та зміст радянс нької державнної моделі соціал ньного 

захистну населе нння 

30 грудня 1922 року в м. Москві (РСФРР) відбувнся перший з’їзд рад, на 

якому були присутнні делега нти від РСФРР, УСРР, Білорунської СРР та 

Закавкназької СФРР. На зазначненому з’їзді була наступнна повістнка дня: 

1. Розгля нд Декларнації про створе нння СРСР; 

2. Розгля нд Договонру про створенння СРСР; 

3. Вибори Центра нльного виконанвчого коміте нту СРСР. 

Основним підсум нком з’їзду стало створе нння СРСР.  

Новостворена державна, згідно Консти нтуції СРСР 1924 року була 

об'єднанням сувере ннних держав, але фактичнно ця норма мала деклар нативний 

характнер [30, ст. 8]. 

Перш за все, СРСР характнеризувався як тоталінтарна державна, де фактичнна 

влада була в руках партійнної номенкнлатури, але на офіційнному рівні, аж до 

прийня нття Констинтуції СРСР 1936 року панівнним класом вважавнся пролетнаріат 

(так звана «диктатура пролетнаріату»). 

На початкну 20-тих років ХХ сторічнчя радянс нькі респуб нліки знаход нилися у 

критичнному стані. Політинка воєннонго комунінзму призвенла до антира ндянських 

повста ннь в окреминх района нх, зростанла соціалньна напружненість, промис нловість 

була фактичнно знищенна під час Громаднянської війни [68 c. 85]. 

З метою виріше нння зазначнених пробле нм, радянснький уряд до 1928 року 

провод нив НЕП – нову економ нічну політинку . 

В рамках цієї політинки, значнинй розвитнок отрима нв державнний соціал ньний 

захист населе нння. 
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Отже, державнний соціалньний захист населе нння - це сукупнність державнних 

заходінв і видаткнів бюджетну, пов'язаних з наданнням фінанс нової допомонги 

окреминм верствнам населе нння, які через незале нжні від них причинни не мають 

достатнніх для самоза нбезпечення доходінв. 

Радянська систем на державнного соціалньного захистну була законондавчо 

закріпнлена і реалізновувалася у таких основнних органінзаційно-правових формах, 

як:  

1) Державнне соціалньне страхунвання (за рахунонк відповнідних 

центра нлізованих союзни нх фондівн); 

2) Пенсії (за віком; по інваліндності; за вислуг ною років; у разі втрати  

годува нльника) та допомонги (по тимчас новій непрацнездатності; по вагітнності і 

полога нх; на дітей з малоза нбезпечених сімей; багатондітним  та одинокним 

матеря нм тощо); 

3). Соціалньне обслуг новування інваліндів і літніх громад нян (утримання в 

будинкнах-інтернатах з повним державнним забезпнеченням; протезнування; 

наданння засобінв пересунвання; пільги на проїзд на транспнорті; житловні, 

побутові та податкнові пільги тощо); 

4). Безкошнтовна медичнна допомонга (надання медичнних послуг у 

поліклнініках, лікува нння в лікарннях, санато нріях, курортнах тощо); 

5). Безкош нтовне вихова нння дітей (в яслах, дитячинх садках, дитячи нх 

будинкнах, санатонріях, піонернських табора нх тощо) [62, c. 318]. 

Найважливішою рисою вважає нться її безкош нтовність та 

загальннодоступність.  

Але ця теза мала лише декларнативний характнер. Так, у 1922 році був 

прийня нтий Кодекс Законінв про Працю УСРР. Згідно цього кодекс ну, право на 

соціалньні гарантнії мали лише найманні працівнники. 

У Радянс нькій Українні, в складі колишн нього СРСР, влада намаганлася 

гарантнувати всім членам суспіл ньства мініма нльний життєвний рівень. Для оцінки 

рівня життя, як опосернедкованої характнеристики соціалньного захистну, 

застос новували два показнники – тривалність життя і дитяча смертн ність. Систем на 
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соціалньного захистну, наприкнінці її функцінонування, охоплюнвала: систем ну освіти 

й охоронни здоровн'я, що фінанс нувалися із державнних джерел; пенсії зі старос нті, 

для інваліндів, сиріт і вдів; допомонгу багатонсімейним; стипенндії студен нтам; 

дотацінї на основнні харчовні продукнти й послуг ни. Виділе нні на це кошти у 1989 – 

1990 рр. становнили 25% від ВНП, зокрем на на соціал ньні послуг ни, пенсії, дотацінї 

на продукнти харчувнання – 8%, допомонгу багатондітним – 1% [50, с. 29]. 

За часів СРСР соціалньна політинка була спрямонвана на визначнення темпу 

та пропорнції економ нічного розвитнку, з іншого – забезпнечувала формувнання 

фондів суспіл ньного споживнання. Державна не сприялна розвитнку самостнійних 

потреб населе нння, до мінімунму звівши особис нту відповнідальність людини за 

самоза нбезпечення та економ нічний самоза нхист. Внасліндок цього, більшінсть 

населе нння виявилнася не готовоню до соціалньно-економічних змін, що відбул нися з 

розпад ном СРСР.  

Розподільчі віднос нини тоталінтарної державни ґрунтунвались на вилуче ннні у 

працівнників частинни створенної ними вартоснті з подальншим переданнням у 

викоринстання через суспілньні фонди споживнання. У центра нлізованому порядкну 

визначнався розмір заробінтної плати і доходінв зайнятних у сфері матерінального 

виробнництва. Державна формувнала фонди матерінального стимулнювання, 

співвіндношення між фондом споживнання і накопинчення, рівень цін на товари. 

Унасліндок такої політинки доброб нут населе нння залежанв не від трудовної 

діяльнності, а від соціалньних заходінв, котрі застос новувала державна. 

Викоринстовуючи право монопонльного розпорнядження товарнно-матеріальними 

ресурс нами, партійнно-господарська еліта присвонювала значну частин ну 

націоннального багатс нтва у вигляд ні соціалньних пільг і привілнеїв. Заробінтна плата 

й премії не дозволняли партнонменклатурі набува нти в особис нту власнінсть вартіс нні 

товари – землю, транспнорт і под. Тому матерінальні блага присвонювалися 

приховнано від інших громад нян. До речі, така систем на пільг була заклад нена ще у 

20-х роках. Так, у липні 1922 р., за постанновою, прийня нтою Оргбюрно ЦКРКП, 

мініма нльний оклад партпрнацівника (для секретнарів осеред нків на підпринємствах) 

устанонвлювалася в 300 крб, для членів ЦК, ЦКК, секретнарів губком нів – 430 крб. 
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на місяцьн). Партпрнацівникам зі сім'єю з трьох осіб передб началося збільш нення 

окладінв на 50%, а також 50% надбавнлялося за працю у позаронбочий час. Для 

порівнняння: середння заробінтна плата в промис нловості у цей період становнила 10 

крб. на місяць. Окрім такої зарпла нтні, партпрнацівники та члени їхніх сімей 

безкош нтовно отримунвали продовнольчий пайок (12 кг м'яса, 1,2 кг вершконвого 

масла щоміся нчно) і одяг, житло, медичнне обслуг новування. Від 1 до 3 місяцінв 

вони відпочнивали за кордонном. На лікува нння партпрнацівника виділя нлося 100 

крб. золотонм [70, с. 35]. 

Одна частинна населенння звикална до почуттня патернналізму. 

Енциклнопедичні виданння трактунють цей термін як покровнительство державни, її 

опіку через наданння пільг і благ тим, хто потреб нує допомонги [8, с. 480]. 

Патернналізм виявля нється в існуючних підход нах: державна все знає, все може; 

вона, хоча й бідно, але гарантновано здатна підтри нмати рівень життя. В іншої 

частинни населенння пропаднали стимулни до праці («коли думаютнь, що мені 

платятнь, то нехай думаютнь, що я працююн»). Проте основнна маса свято вірила у 

допомонгу державни. Пропагнандистські заходи влади підтринмували ілюзію 

соціалньної справе ндливості й рівнос нті громад нян у доступні до соціалньних благ. 

Розпод ніл суспілньства на класи, прошарнки і верствни є наслід нком нерівнномірного 

розпод нілу та привла нснення суспілньного продукнту, що спосте нрігалося у 

радянс нькій економніці. Відоминй теоретник процес нів розпод нілу суспілньного 

продукнту І. Малий стверд нжує: клас або прошарнок, який управлняє суспіл ньством, 

реаліз нуючи власні інтере нси, формує економ нічно-правові умови, що 

відтвонрюють нерівнномірності розпод нільчих віднос нин [49, с. 25-26]. У цьому 

сенсі варто погодинтись із Г. Плеханновим, який зауважнував: «Зрозуміти різницню 

класовних інтере нсів – означа нє зрозум ніти хід історинчного розвитнку» [48, с. 59]. 

В умовах адмінінстративної економ ніки СРСР однією із форм соціал ньного 

захистну населе нння були суспілньні фонди споживнання (СФС). Як зазначналось у 

Радянс нькій Констинтуції, вони мали на меті: розширнення реальнних можливностей 

для всебічнного розвитнку громад нян (ст. 20); посиле нння соціалньної одноріндності 

суспілньства (ст. 19); безплантне навчанння громаднян (ст. 40); право на 
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безкош нтовні медичн ні послуг ни (ст. 42); наданння за рахунонк державнних коштів 

житла (ст. 44). Вважал нося, що суспілньні фонди споживнання належанть до 

передунмов, необхіндних для виконанння громад нянами констинтуційних обов'язків. 

Наспра нвді ж ці зобов'язання зводилнися до підтринмки існуючної партійнної 

господ нарської систем ни [49, c. 200]. 

В умовах адмінінстративної економ ніки накази із центру регулюнвали всі 

соціалньні рішенння – до найдрінбніших. Центра нльні партійнно-господарські 

інстаннції не лише визначнали господ нарські рішенння, а прямо вказувнали кожномну 

на його місце в розпод нілі соціалньних благ. В адмінінстративній систем ні був 

задеклнарований визначнальний принцинп розподнілу, запропнонований ще 

класикном економнічної науки Дж. Мілем – принцинп рівнос нті. Він означанє 

розпод ніл пропорнційно до потреб або заслуг індивіндів, який відповнідає 

перева нжаючим у суспілньстві ідеям справе ндливості чи політинчним ідеям 

[11, с. 341]. До речі, цей принцинп частконво реалізнований у колишнньому СРСР у 

вульга нрнішій його формі – рівноснті в біднос нті, що цілковнито заклад нено в 

тоталінтарних політинчних ідеях. 

Соціальна допомонга, яка надход нила до суб'єкта отрима нння, становнила 

приховнану специф нічну форму заробінтної плати, оскільнки продукнт, створенний 

виробнництвом, вилуча нла державна. Він центра нлізовано акумул нювався з 

наступнним зрівнянльним розпод нілом. Суспілньні фонди споживнання мали навіть 

певні спільнні ознаки зі заробінтною платою. 

Завдання радянснького партійнного-господарського апаратну завжди 

поляга нло у зменше ннні бодай частконво кільконсті малоза нбезпечених сімей, котрі 

потреб нували соціалньного захистну. Однак розв'язати це завданння не вдалос ня на 

жодном ну з етапів існува нння СРСР. Причинни відомі й широко висвітнлені у 

сучаснній економ нічній літера нтурі. Найголновніша з них – відчужнення 

безпос нередніх виробнників від власнонсті, передунсім від участі у розпод нілі 

матерінальних благ, створенних ними ж. Суспіл ньні фонди споживнання не 

забезп нечили реалізнацію відомонго ідеоло нгічного принцинпу: від кожногно за 

здібнонстями, кожномну – за працею. Абсурд нним за суттю виявивнся підхід 
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науковної та партійнної еліти, яка стверд нжувала: що швидше зітрем но відміннності 

у дохода нх сімей, то швидше наступнить комунінзм. Вочевиндь, зростанння доходінв 

найура нзливіших верств населе нння та їхній соціал ньний захист має постатни не 

внасліндок механінчного, штучнонго переронзподілу доходінв, а завдякни зроста ннню 

якості й ефектинвності праці. 

Теоретики адмінінстративно-командної економ ніки ніби то не запере нчують 

визначнальність потреб. Однак для того, аби зрозум ніти, наскілньки обґруннтована 

їхня точка зору, варто звернунти увагу на декільнка висхід нних моментнів: 

1. Рівень та структнуру потреб в адмінінстративній економніці визначнає 

державна. 

2. Доступ до матерінальних благ значно залежа нв від місця трудовної 

діяльнності, соціалньного статус ну, заслуг перед державною, а найголновніше – від 

ступення лояльнності до існуючної систем ни. Скажім но, потребни у житлі працівнників 

промис нлових підпринємств, котрі працювнали у містах, визнавнали вагоміншими, 

ніж у сільсьнких жителінв. Неодиннаковою була забезп неченість дитячинми 

садочкнами, яслями у місті й на селі. Посадонве становнище, наявнінсть заслуг 

перед державною надто вплива нла на ступіннь і ефект у задовонленні потреб 

(персональні пенсії, курортнне лікува нння, медичнні устанонви, транспнортні засоби 

і т.д) [50, c. 75]. 

Наприкінці 80-х років XX ст. у Радянснькій Українні розпочнались стрімкні 

інфляцнійні процес ни, які спричиннили знеціннення соціал ньної допомонги. Особлинво 

критичнно загостнрилися пробле нми соціалньного захистну населе нння на час розпад ну 

Радянс нького Союзу. Отже, політинка соціалньного захистну в адмінінстративно-

командній економніці загалонм була неспра нведливою та неефекнтивною. Вона не 

ґрунтунвалася на оцінці засобінв, як це мало місце у розвиннутих країнанх, а 

зорієннтовалась на класи й виявилнася універнсальною для всіх категонрій 

населе нння, окрім панівнного партійнно-господарського класу. 

Водночас, існува нла тенденнція нерівнномірного соціалньного забезп нечення 

окреминх категонрій населе нння [51, c. 105]. 
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За весь період існува нння СРСР завжди були окремі групи населе нння, які 

були фактичнно позбавнлені соціалньного захистну. 

Зокрема, в розділні 4 Положенння о пенсія нх та виплат по соціал ньному 

страхунванню , затверндженого Постанновою Центра нльного викона нвчого комітенту 

СРСР від 13.02.1930 права на пенсію та виплатни по безроб ніттю не мали 

наступнні категонрії населе нння та окремі особи [11, c. 35]:  

– внасліндок класовної належнності; 

– які знаход нилися на сліжбі на певних посада нх у Російснькій імперінї або 

при так званих «білих урядахн»; 

– внасліндок проход нження служби у білогвнардійських або інших збройнних 

формувнаннях; 

– як служитнелі релігінозних культінв. 

– особи, яким було забороннено обійма нти посади в радянс ньких або 

коопернативних устанонвах, а также громад нських органінзаціях. 

– по вироку суду; 

– особи які відбувнають криміннальні покара нння. 

Пізніше до цих категонрій добавинлися наступнні особи: 

– «вороги народун»; 

– підпілньники ОУН; 

– вояки УПА; 

– дисиденнти; 

– колабонраціоністи. 

Таким чином, формувнання радянснької моделі держав нного соціал ньного 

захистну розпочналося з моментну проголношення СРСР. До 50-х років ХХ 

сторічнчя, систем на соціал ньного захистну мала виборчний характнер та не могла 

задовінльнити потреб ни всіх громад нян. Водночнас, зазначнена системна мала чітко 

визначнений патернналістський характнер, що давало змогу покритни потреб ни 

населе нння на мініма нльному рівні, але вбивал но будь-які стимулни до праці. Але 

на протязні всього існува нння СРСР завжди були окремі катего нрії, які фактичнно 



 30 

були позбавнлені доступну до будь-яких елемен нтів соціалньного захистну 

населе нння. 

 

 

2.2. Напрям нки державнного соціал ньного захистну населе нння в УРСР 

На всьому протяз ні свого існува нння радянснька систем на державнного 

соціалньного захистну була законондавчо закріпнлена і реаліз новувалася у таких 

основнних органінзаційно-правових формах, як:  

1) Державнне соціалньне страхунвання (пенсії та допомонги, соціалньне 

обслуг новування інваліндів  і літніх громад нян); 

2). Безкошнтовна медичнна допомонга (надання медичнних послуг у 

поліклнініках, лікува нння в лікарннях, санатонріях, курортнах тощо); 

3). Безкош нтовне вихова нння дітей (в яслах, дитячинх садках, дитячи нх 

будинкнах, санатонріях, піонернських табора нх тощо) [48, c. 159]. 

Державне соціал ньне страхунвання – це складо нва частинна соціал ньного 

захистну, завданння якої – забезпнечувати реаліз націю констинтуційного права 

економ нічно активнних громад нян на матерінальне забезп нечення в старос нті, в разі 

хвороб ни, повної або частконвої втрати працез ндатності, втрати годува нльника, 

безроб ніття. 

В колишнньому СРСР елемен нтами державнного соціалньного страхунвання 

були: 

– пенсії (за віком; по інваліндності; за вислуг ною років; у разі втрати  

годува нльника); 

– допомонги (по тимчас новій непрацнездатності; по вагітнності і полога нх; на 

дітей з малоза нбезпечених сімей; багатондітним  та одинокним матеря нм тощо). 

Окремим напрям ном соціалньної політинки в СРСР був соціалньний захист 

інваліндів. 

На початкновому етапі існува нння Радянснького Союзу право на пенсію по 

інваліндності отримунвали всі робітнники і службонвці, а також військновослужбовці 

в разі настанння інваліндності внасліндок трудовного каліцтнва, профес нійного або 
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загальнного захворнювання, а також старос нті. Причом ну право на пенсію мали 

лише особи, які пропра нцювали по найму не менше 8 років. Таке обмеженння 

було введенно для того, щоб правом на забезпнечення не скориснталися «нетрудові 

елемен нти» [72, с. 213]. 

Піклування за інваліндами війни, в тому числі Червонної Армії, Червонної 

Гвардінї, продовнольчої армії, царськної армії, а також сімей інваліндів забезп нечував 

Народнний Коміса нріат соціалньного забезп нечення. 

Але всі ці норми фактичнно не розповнсюджувалися на селянсньке 

населе нння. Державнним соціалньним забезп неченням користнувалися тільки ті 

селяни, які були учаснинками війни, інвалінди та жертви терору військ нового часу, 

зміст яких було неможлниво силами селянснької взаємондопомоги або 

працевнлаштування в артіля нх або коопернаціях інваліндів, які з'явилися в цей час. 

Під час Другої світовної війни гостро повста нло питанння соціал ньного 

забезп нечення важливним напрям нком соціалньної діяльнності стала реабіл нітація 

поране нних, поверннення до виробнничої діяльнності інваліндів, створе нння будинкнів 

інваліндів і трудовних інтерннатів. 

Закон про п'ятирічний план відновнлення і розвитнку народнного 

господ нарства СРСР на 1946-1950 рр. і Директниви по п'ятирічному плану 

передб начали значне підвищ нення державнних витрат по соціалньному страхунванню 

і витрат державни на соціалньну сферу, включанючи допомонгу інваліндам праці та 

інваліндам Другої світовної війни [18, c. 147]. 

В цілому післявноєнний період характнеризується новими підход нами в 

соціалньному забезпнеченні. 

Поглиблюється процес спеціа нлізації послуг для непрацнездатних, що 

дозволнило зосере ндити увагу на працевнлаштуванні та профес нійному навчаннні 

інваліндів, їх медичн не обслуг новування і догляд в будинкнах-інтернатах для 

інваліндів і преста нрілих. Цьому сприялна органінзація Міністнерства соціал ньного 

забезпнечення УРСР. 

У 1947 році було прийня нто Положенння про Міністнерство. На нього 

поклад налося, крім усього, органінзація лікарс нько-трудової експернтизи, 
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здійсннення заходінв по трудовному влаштунванню і профес нійного навчанння 

інваліндів, органінзація протезнно-ортопедичної допомонги і загальнне керівнництво 

діяльнністю Всероснійських товаринств сліпих і глухоннімих тощо [50, c. 245]. 

Наступним важливним напрямном державнного соціалньного захистну в СРСР 

була охоронна здоровн’я. 

Зазначена систем на опиралнася на наступнні принцинпи: 

– єдині принцинпи органінзації і центра нлізація систем ни охоронни здоровн'я; 

– рівна доступнність охоронни здоровн'я для всіх громад нян; 

– першочнергова увага приділняється дитинснтву та материннству; 

– єдністнь профілнактики і лікува нння; 

– ліквід нація соціал ньних основ хвороб; 

– залуче нння громад нськості до справи охорон ни здоровн'я [11, c. 321]. 

Хоча стан справ після Громад нянської війни було далеко не простинм, 

систем на охоронни здоровн'я послід новно поліпшнувалася під час Нової Економ нічної 

Політинки. До 1928 року число лікарінв-терапевтів зросла з 19 785 до 63 219, 

вкладе нння коштів в охоронну здоровн'я збільш нилася з 128,5 млн. до 660,8 млн. 

крб. на рік, кількінсть  місць в лікарннях зросла з 175 000 до 225 000, а в яслах з 11 

000 до 256 000 [51, c 54].  

В цей період, систем на охоронни здоровн’я була спрямонвана на недопунщення 

масовинх епідем ній, які регуля нрно спалахнували у роки Громад нянської війни. 

Але ще більш відчутнний прогре нс був досягннутий під час першогно 

П’ятирічного плану розвитнку СРСР 1928-1932 рр.  

Перший П'ятирічний план стосувнався в основнному полегш нення доступну 

до медичнних послуг: потріб нно більшу кількінсть медпуннктів, місць в лікарннях, 

медичнних сестер і лікарінв. План ґрунтунвався на повномну звіті регіоннальних 

органінв охоронни здоровн'я, лікаре ннь, колгос нпів і фабрик про те, що необхіндно і 

чого можливно досягтни. За чотири роки, знадобнилися для виконанння першогно 

п'ятирічного плану, число лікарінв змінилнося з 63 000 до 76 000, кількінсть місць в 

лікарннях зросла більш ніж наполонвину а число ясел зросла з 256 000 до 
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5 750 000. Були засновнані 14 нових медичнних інститнутів і 133 медичнних 

училищ на [51, c. 112]. 

Після того як медичнні устанонви стали доступнні всім радянс ньким 

громад нянам, друга П'ятирічка була спрямонвана на підвищ нення якості медичн ної 

допомонги. Однією з основнних завданнь було поліпш нення медичнної освіти і 

піднятнтя станда нртів для лікарінв. Були засновнані нові медичнні та науковні 

дослід нницькі інститнути, серед яких був Інститнут Експерниментальної Медицинни. 

Навчанння основа нм здоровн'я серед робітнників і селян як і раніше було головнним 

фронтонм в боротьнбі за поліпш нення здоровн'я. С.М. Мантон, британ нська вчена, 

яка відвід нала СРСР в 1951 році, детальнно описална широко пошире нне саніта нрна 

освіта в СРСР у своїй книзі «Радянський Союз сьогод нні». Вона зауважнила, що 

всі лікарі були зобов'язані витратнити принайнмні 8 годин на місяць на навчанння 

профілнактиці і відповнідей на питанння громад нськості в парках, лекцій нних залах 

та оздоронвчих центра нх; просвінта в областні профілнактики і гігієнни провод нилося в 

школах; плакатни і памфленти, що дають основнні рекоме нндації з загальнних питань 

медичнної допомонги можна було знайти всюди в різних устано нвах Радянснького 

Союзу [68, c. 128]. 

Медична допомонга в СРСР надаванлася безкошнтовно. Це визначнало її 

доступнність для всього населе нння країни. За роки Радянснької влади набула 

значнонго розвитнку мережа лікува нльно-профілактичних устанонв для доросл них і 

дітей, саніта нрно-протиепідемічних устанонв, вищих і середн ніх навчалньних 

заклад нів для підготновки лікарс ньких і середнніх медичнних кадрів, науковно-

дослідних устанонв, курортнів, санатонріїв і будинкнів відпочнинку, аптек і т . д. 

Розвитнок мережі медичн них устанонв і забезпнечення їх лікаря нми, медичн ними 

сестра нми та іншим медичнним персонналом, оснащенння досконналою медичнною 

технікною та апаратнурою дало можливність населе ннню отримунвати кваліф ніковану 

медичнну допомонгу в будь-якому районі країни і створинло умови для виріше нння 

нових завданнь, поставнлених перед радянсньким охоронною здоровн'я 

Комунінстичною партієню і Радянс ньким урядом. Найбіл ньш актуал ньними 

завданннями радянснької охоронни здоровн'я були підвищ нення якості медичн ної 
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допомонги шляхом розвитнку спеціа нлізації і вдосконналення культунри роботи 

медичнних устанонв, широке викори нстання в практинці досягннень медичн ної науки і 

технікни. Шляхи виріше нння цих завданнь визначнено в постаннові Верховнної Ради 

СРСР від 26 червня 1968 році і постаннові ЦК КПРС і Ради Міністнрів СРСР від 5 

липня 1968 «Про заходи щодо подальншого поліпш нення охоронни здоровн'я і 

розвитнку медичнної науки в країнін» [37, c. 287]. Постаннова передбначала значне 

поліпш нення спеціа нлізованої допомонги населе ннню шляхом будівн ництва великонго 

числа великинх лікаре ннь, кращог но їх оснаще нння і значнонго підвищ нення норм 

утрима нння хворих. Здійснненню завданнь щодо подальншого поліпш нення охоронни 

здоровн'я і розвитнку медичнної науки безсум ннівно сприялни «Основи 

законондавства Союзу РСР і союзнинх респуб нлік», прийня нті в грудні 1969 р 

сесією Верхов нної Ради СРСР VII склика нння. У Законі зазначнено, що в СРСР 

населе ннню надаєтнься загальннодоступна безкошнтовна і кваліф нікована медичнна 

допомонга, здійсннюється широка систем на соціал ньно-економічних і медичнних 

заходінв, що сприяюнть підвищ ненню рівня охоронни здоровн'я населе нння. Закон 

встанонвлює, що охоронна здоровн'я є обов'язком усіх державнних органінв і 

громад нських органінзацій і вимага нє від громад нян дбайлинво ставитнися до свого 

здоровн'я та здоровн'я інших членів суспілньства. 

Але після епохи правлінння Хрущовна частка бюджетнних витрат на охоронну 

здоровн’я почала зменшунватися. 

Так, у 1960-1965 рр. частка фінанс нування галузі склада нла 6,6%, у 1970 – 

6,1%, 1980 – 5,0%, 1985 – 4,6%. Перш за все, це пов’язано з новим витком 

Холоднної війни та падіннням цін на нафту [37, c. 275]. 

В перші роки радянс нької влади дуже гостро повста нла пробле нма 

соціалньного захистну дітей. 

Найгостріша з них – була масова дитяча безпри нтульність. В резульнтаті 

участі Російс нької імперінї в Першій світовній війні, соціалністичної революнції, 

громад нянської війни та повоєннної розрухни в 1921 році налічунвалося 4,5 

мільйонни безпринтульних дітей. Гостро стояли пробле нми дитячонго недоїд нання, 

безгранмотності, здоровн'я і загальнного розвитнку підрос нтаючого поколінння.  
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Зазначену пробле нму радянснький уряд почав вирішунвати ще до закінчнення 

Громад нянської війни. 

Так, відповнідно до рішень II Всесоюнзного з'їзду по охоронні дитинснтва 

(1924 р.) прийня нто постаннову про працевнлаштування вихова ннців дитячинх 

будинкнів, за підсум нками IIІ з'їзду – постаннову про закріпнлення дитячинх 

будинкнів за завода нми, підпринємствами, колгоснпами, що сприялно зміцне ннню 

матерінальної бази дитячинх будинкнів, спрощунвало пробле нми працевнлаштування 

випускнників та забезп нечення їх житлом. 

Кількість дитячинх будинкнів швидко виростнало, як і кількінсть їх 

вихова ннців. У 1917 р. в дитячинх будинкнах виховунвалося 30000 дітей, у 1918 р – 

80000, в 1919р. – 125000, в 1920 р – 400000, в 1922 р – 540000. Ці цифри 

показунють прагненння радянснької влади, по-перше, охопитни державнним 

піклувнанням максимнальну кількінсть дітей, які потрапнили у важку ситуацнію, і, 

по-друге, виховунвати підрос нтаюче поколінння перева нжно в колектниві і через 

колектнив [25, c. 78]. 

На цей період випала діяльн ність видатнного педагонгу ХХ сторічнчя – 

Антона Сергій новича Макаре ннка. 

Він започа нткував теорію виховнного колектниву як форми педаго нгічного 

процес ну, в якому формуюнться властинві об'єднанню людей норми, стиль життя і 

віднос нини. Розроб нив питанння будови та органінзації колектниву, методінв 

вихова нння в ньому, взаєминн колектниву з особис нтістю і зв'язку з іншими 

колектнивами; методи нку органінзації трудовного і естетинчного вихова нння, 

формувнання свідом ної дисципнліни, створе нння виховунють традицній, які розгля ндав 

у єдностні з багатонсторонньої життєд ніяльністю дітей. Встанонвив, що саме розрив 

соціалньних зв'язків завдає дитині шкоду, а їх відновнлення виправнляє його 

розвитнок; суть вихова нння поляга нє в зав'язуванні і зміцне ннні правилньних 

віднос нин між підрос нтаючим людиноню і суспілньством, створе нння сприятнливого 

моральнного кліматну. Вважав, що виховнний колектнив є органінчною частинною 

суспілньства і в специф нічній формі відтвонрює суспіл ньні віднос нини, активнно 

включа нє в них дітей, а соціалньно значущ не завданння, що стоїть перед 
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колектнивом, дозволняє кожномну його члену відчувнати себе учаснинком спільнної 

справи, пробуд нжує громад нянські почуттня. Вимага нючи конценнтрації сил 

педаго нгів на завданннях формувнання «виховного колектниву», наголоншував на 

необхіндності одноча нсного уваги до формувнання кожної особи окремо, виховн ної 

дії на неї через колектнив ( «педагогіка парале нльної дії») і безпос нередньо 

педаго нгом. Сутніс нть педагонгічного досвід ну визначнав принцинпом «якомога 

більше вимоги до людини і якомог на більше поваги до нього» [7, с. 72]. 

Діяльність Макаре ннко мала значнинй вплив на розвитнок суміжнних з 

педаго нгікою дисципнлін, які в 1930-х рр. практинчно були забороннені, – соціалньну 

педаго нгіку, педагонгічну психолногію і ін. Особлинвий внесок вніс у виправнно-

трудову педагонгіку – педагонгічний досвід дозвол нив в короткний період 

налагондити практинчну роботу трудовних колонінй НКВС в масштанбах Українни. 

Всупернеч офіційнним вимога нм посилинти каральнні функцінї перевинховання в 

колонінях для неповннолітніх були скасовнані карцерни і внутріншня охоронна, вжито 

заходінв щодо органінзації трудовного вихова нння, укріплнені кадри вихова нтелів, 

введенні деякі початкну самоврнядування. Виступнав проти викоринстання в дитячинх 

колонінях елемен нтів тюремнного режиму, принижнення ролі виховнних методінв, 

посиле нння виробнничого ухилу. 

Розвивав теорію сімейн ного вихова нння, був прибічнником масовонї 

пропаг нанди педагонгічно обґруннтованих принцинпів вихованння в сім'ї. 

Стверд нжував, що вихова нти дитину правил ньно і нормал ньно набаганто легше, ніж 

перевинховати його. 

Особливу турботну державна виявля нла про дітей-сиріт. Постанновою РНК 

СРСР «Про влаштунвання дітей, які залишинлися без батькінв» (січень 1942 г.) 

прояв конкре нтної турботни про дітей-сиріт ставилнося в обов'язок всім 

державнним відомс нтвам, партійнним, профспнілковим і комсом нольським 

органінзаціям. На викона нння цієї постаннови провод нилося подальнше розширнення 

мережі дитячинх будинкнів і збільш нення їх континнгенту, вживалнися заходи щодо 

збережнення та поліпш нення матерінально-технічної бази дитячинх будинкнів, 

постачнання їх необхіндними засоба нми, матеріналами, одягом, продук нтами 
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харчувнання. Сотні дитячинх будинкнів переба нзувалися з фронтонвих районінв в 

глибокний тил країни [7, c. 79]. 

Багато уваги приділнялося органінзації літньонго відпочнинку дітей. Головнна 

форма цього відпочнинку – піонернські табори, в яких відпочнивали діти і 

допіоннерского, і піонернського, і післяпніонерского віку. Свої табори мали органи 

державнної влади всіх рівнів, міністнерства і відомс нтва, підпринємства, устанонви 

та військнові з'єднання, профспнілкові та комсом нольські органінзації. Табори 

працювнали в три зміни, охоплюнючи теплі літні місяці – червеннь, липень, 

серпеннь. Ця форма літньонго відпочнинку дітей була настілньки популя нрна, а 

вартіс нть дитячинх путівонк для батькінв настілньки символнічна, що сім'я вільно 

могла направнити в піонернський табір і двох, і трьох дітей на одну, дві і навіть 

на три зміни, тобто практинчно на все літо. 

Основними досягнненнями радянс нької систем ни соціалньного захистну 

дитинс нтва є викоріннення безпринтульності, забезпнечення грошовними виплатнами 

сімей, що мають і очікуюнть дітей, задовонлення в основнному потреб суспіл ньства 

в устанонвах для дітей ясельнного та дошкілньного віку, створенння 

багато нпрофільної і загальннодоступної систем ни освітнніх і оздоронвчих устанонв, 

забезп нечення загальнної обов'язкової середнньої освіти і безкош нтовного 

медичнного обслуг новування дітей, ліквід нація безробніття і соціалньний захист 

праці неповннолітніх. 

Важливим напрям нком соціалньної допомонги була підтринмка селянснтва. У 

середи нні 20-х років воно стало головнним об’єктом діяльнності НКЗС, який 

сприяв органінзації селянс нької громад нської взаємондопомоги (СГВ). Вона була 

узаконнена у травні 1921 року, а вже у 1922 р. розгорннулась активнна робота із 

створе нння селянс ньких коміте нтів громад нської взаємондопомоги. На них були 

поклад нені функцінї самоза нбезпечення і патроннажу нужденнних [7, c. 74]. 

Головними формам ни діяльнності таких коміте нтів були:  

1. Наданння індивіндуальної допомонги червонноармійцям, інваліндам 

(грошова допомонга, позики, трудовна допомонга);  
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2. Соціалньна взаємондопомога (громадська оранка, запасн ні склади, 

підтринмка шкіл і лікаре ннь, хат-читалень, будинкнів для інваліндів); 

3. Правовна допомонга (захист інтере нсів мало імущих при стягувнанні 

податкнів, наділе ннні землею, лісом) [18, c. 253]. 

Комітети мали стежитни за тим, щоб землі червонноармійців, інваліндів, 

сиріт і біднотни були оброблнені, органінзовувати недільнники, нести 

відповнідальність за «задоволення інших господнарських потреб сиріт, інваліндів, 

біднотни . за недопунщення експлунатації їх куркулньством».  

Селянські товаринства взаємондопомоги органінзовувались з метою 

стабіл нізації соціалньного становнища на селі, адже згідно з перепинсом 1926 р. на 

селі проживнало трохи більше 80 % населе нння країни, і державна була не в змозі 

утримунвати всі незабе нзпечені категонрії селян за рахунонк бюджетну. На відмінну 

від колишнньої селянс нької допомонги і взаємондопомоги тепер органінзація 

коміте нтів стає обов’язковою повиннністю. Тобто державна вирішинла допомонгти 

певним групам селян за рахунонк коштів інших груп, сама нічого не вклада нючи, 

хоч податкни на селян були на той час головнним джерелном наповннення 

Держбюнджету.  

Після органінзації колгоснпів відбулнися зміни у формах соціал ньної 

допомонги на селі. До діяльнності селянс ньких товаринств були віднес нені каси 

взаємондопомоги колгос нпників. Така переорнієнтація пов’язана з тим, що почав 

наміча нтися перехінд від індивіндуальних методінв допомонги до колектнивних, а 

контронль поклад нався на народнні коміса нріати соціалньного забезп нечення 

[41, c. 346]. 

Але слід зазначнити, що селяни не мали права отримунвати пенсії до 

прийня нття Закону СРСР 1964 року «О пенсия нх и пособинях членам колхоз нов». 

У 30-ті роки ХХ сторічнчя основнним завданнням державнного соціал ньного 

захистну було визначнено заходи із забезп нечення достойнного рівня життя сім’ям 

червонноармійців, працевнлаштування та отрима нння освіти інваліндами, 

забезп нечення пенсія нми інваліндів війни, сімей загиблних військнових, 

непрацнездатних; органінзація кас взаємондопомоги у колгос нпах; наданння 
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допомонги сліпим і глухим. У цей період отрима нли розвитнок різном нанітні 

коопернативи і громад нські органінзації людей з обмеженними фізичнними 

можливностями: Україннське товаринство сліпих, об’єднання глухоннімих. Ці 

громад нські органінзації створюнвали артілі та коопернативи, вирішунючи таким 

чином питанння залуче нння інваліндів до праці. Вони мали на меті сприянння 

провед ненню лікува нння, протезнування, навчанння, перена нвчання і направнлення на 

роботу. Всі ці напрям ни здійсннювалися державнними органанми. Згаданні 

органінзації користнувались цілим рядом пільг при оподатнкуванні, оренді 

приміщ нень, медикон-санітарному обслуг новуванні, квартпнлаті і т.п. У 1931 році 

при Народнному Коміса нріаті соціалньного забезпнечення була створенна спеціа нльна 

Рада із працевнлаштування інваліндів. Рішеннням уряду за ними на промис нлових 

підпринємствах бронювналось 2 % загальнної кільконсті робочинх місць [67, c. 138].  

У сфері доброб нуту народу головнна увага зосере нджувалась насамп неред на 

підвищ ненні оплати праці низьконоплачуваним категонріям робітнників. Певною 

надбавнкою до реальнних доходінв трудящ них були суспілньні фонди споживнання – 

видаткни на виплатни пенсій, стипен ндій, оплату відпус нток, різні види соціал ньних 

допомонг, на утриманння заклад нів охоронни здоровн’я, освіти, культунри.  

Розроблення законондавства про пенсійнне забезпнечення по старос нті як 

самостнійного виду соціал ньного забезпнечення відбувналося протягном 1928-1932 

рр. Перші пенсії по старос нті було встанонвлено постанновою Нарком нпраці СРСР 

від 5 січня 1928 року для робітнників текстинльної промиснловості. Пенсійнний вік 

було визначнено для чоловінків – 60, для жінок – 55 років. Необхіндний для 

призна нчення пенсій трудовний стаж встанонвлювався однаконвий і для чоловінків, і 

жінок – не менше 25 років. У 1929 р. Центра нльний виконкном і Раднарнком СРСР 

прийня нли постаннову щодо введенння пенсійнного забезпнечення також для 

робітнників наступнних галузе нй промиснловості: 

1. Гірнична; 

2. Eнерге нтична; 

3. Mеталунргійна; 

4. Залізнничний і водний трансп норт . 
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Прийняті у 1928-1932 рр. законондавчі акти стали базисонм для подальншого 

впрова ндження законондавства стосовнно пенсійнного забезпнечення по старос нті в 

наступнні роки.  

У 1937 році вийшло нове положенння про Народнний коміса нріат 

соціалньного забезпнечення, згідно з яким повновнаження та функцінї НКЗС 

розширнювалися. 

НКЗС виконунвав наступнні функцінї: 

– здійсннення на основі діючих законінв державнного забезп нечення пенсія нми 

інваліндів праці, по старос нті, громад нян, які втратинли працезндатність при захистні 

соціалністичної батькінвщини, і інваліндів інших категонрій, а також громад нян, які 

мають особлинві заслуг ни перед країноню; 

– органінзація матерінально-побутового та культунрного обслуг новування 

соціалньно-забезпечуваних і вжиття заходінв до забезпнечення їх лікува нльно-

профілактичної та санатонрно-курортної допомонгою; 

– керува нння діяльнністю устанонв соціалньного забезп нечення: будинкнів 

інваліндів - дорослних і дітей, санатонріїв і будинкнів відпочнинку для інваліндів і т.п.; 

– керува нння трудовним влаштунвання інваліндів в підпринємствах і устанонвах 

інших відомс нтв, а також в коопернації інваліндів; органінзація масовонго 

виробнничого навчанння і підготновку інваліндів; керува нння охоронною праці та 

технікни безпекни на підпринємствах своєї систем ни і в коопернативних артіля нх 

інваліндів; здійсннення спосте нреження за викона ннням законінв по трудовному 

влаштунванню і навчанння інваліндів; 

– керує роботоню лікарснько-трудових експер нтних комісінй, що визначнають 

ступіннь втрати працез ндатності і групу інваліндності; 

– керує діяльнністю протезнних підпринємств і справоню протезнування 

інваліндів; 

– здійсннює розгорнтання мережі устано нв соціалньного забезп нечення та 

керує капіта нльним будівнництвом в своїй систем ні; 
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– керує діяльнністю кас громад нської взаємондопомоги колгоснпів і вживає 

заходінв до забезпнечення цими касами колгос нпників, які втратинли 

працезндатність, та дітей-сиріт колгоснпників; 

– керува нння підготновкою кадрів працівнників по соціал ньному 

забезп неченню і їх розпод нілом; керує склада нються в його веденнні навчал ньними 

заклад нами та науковно-дослідними устанонвами; 

– склада нння планів розвитнку справи соціал ньного забезп нечення, а також 

зведеннням контронльних цифр і планів фінанс нування органінзацій, устанонв і 

підпринємств, підпорнядкованих Народнному коміса нріату соціал ньного 

забезп нечення, керує виконаннням цих планів і контронлює виконанння планів 

громад нських органінзацій, які перебунвають під його керівнництвом; 

– вноситнь на затверндження законондавчих органінв проектни законінв щодо 

соціалньного забезпнечення; видає накази та інстрункції з питань соціал ньного 

забезп нечення і затвернджує положенння та статутни органінзацій, устанонв і 

підпринємств, що входятнь в його систем ну або перебунвають під його 

керівнництвом; здійсннює керівнництво та контронль за провед ненням в життя 

діючих законінв про соціал ньне забезп нечення [5, c. 219].  

Не можна обійти увагою величе нзні соціал ньні потряс ніння, які були 

спричиннені процесном розкурнкулювання, котре досягннуло апогею у 1929-1930 

рр. та Голодонмор 1932-1933 рр.  

Фактично радянс нький уряд у цей час провод нив політинку фізичнно та 

духовнного знищенння україннського народу. У селян була вилуче нна вся 

сільсьнкогосподарська продукнція. На цьому фоні, у сільсьнких районанх фактичнно 

не провод нилася соціал ньна політинка, що спричиннило мільйонни смерте нй 

[11, c. 327]. 

З початкном Другої світовної війни усі сили були направнлені на військнові 

нужди. Були провед нені безпре нцедентні заходи з евакуа нції, та мобілінзації 

населе нння і розпод нілу матерінальних та продовнольчих ресурс нів. У тилові райони 

країни евакуюнвалися промиснлові підпринємства, кваліф ніковані спеціа нлісти, діячі 

науки і культунри, Всього у міста і села Російс нької Федера нції, Казахс нтану, 
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респуб нлік Середнньої Азії було пересе нлено 3,5 млн.. україннського населе нння. 

Сам україннський  уряд знаход нився на той час в Уфі [11, c. 294]. 

Таким чином, здійсннювалася величе нзна робота з перемінщення і 

обслуг новування евакуйнованого цивільнного населе нння. Постална гостра потреб на у 

забезп нечені тимчас новим житлом, органінзації харчувнання, працевнлаштування, 

видачі товарінв повсякнденного попиту, виплатну допомонг і пенсій. Здійсн нювалося 

влаштунвання евакуйнованого населе нння в місцевних сім’ях, з ними ділилинся 

харчам ни й одягом. Особлинве щиросенрдя проявинла громаднськість, перева нжно 

жіноча частин на у напрям нку влаштунвання україннських сімей, які десяткнами 

тисяч були евакуйновані до Середн ньої Азії.  

Величезне значенння в період війни мала діяльнність Червонного Хреста 

Українни. Життя сотень тисяч поране нних воїнів було врятовнано завдякни 

перелинванню крові, яку здавални донори в тилу і на фронті. Товари нство 

Червонного Хреста Україн ни провод нило масшта нбну роботу щодо підготновки та 

відпра нвлення на фронт медичнних сестер, санінс нтрукторів та сандрунжинниць. 

Вони були поруч із бійцям ни, брали участь у підпілнлі, працювнали в санітанрних 

поїзда нх. Активінсти Червонного Хреста брали безпос нередню участь у наданнні 

допомонги пораненним і хворим воїнам на полях битв, при їх транспнортуванні в 

тил, в госпітналях, а також в наданнні допомонги населеннню, що постра нждало від 

нальотнів ворожонї авіацінї та воєннинх дій.  

У 1945 р. у Червонному хресті була органінзована спеціа нльна служба 

розшукну, яка займал нась з’ясуванням долі військновослужбовців та цивільнних 

осіб, які пропални безвіс нти, пошуконм інформ нації, яка б підтве нрджувала завданні 

їм збитки під час Другої світовної війни (що дає право на отрима нння різногно 

роду компеннсацій) [10, c. 240].  

З початкном Великонї Вітчизнняної війни вийшла низка указів стосовнно 

соціалньного забезпнечення родин фронтонвиків: 

1. Постаннова РНК СРСР від 06.05.1942 № 640 «Про трудовне влаштунвання 

інваліндів вітчизнняної війни»; 
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2. Постаннова РНК СРСР від 09.01.1944 № 30 «Про підвищ нення заробінтної 

плати зоотехннічним і ветериннарним працівнникам»; 

3. Указ Презид нії Верховнної Ради СРСР від 08.07.1944 «Про збільш нення 

державнної допомонги вагітнним жінкам, багатондітним і одинокним матеря нм, 

посиле нння охоронни материннства та дитинс нтва, про встанонвлення вищої ступення 

відзна нки звання «Мати-героїня» і заснувнання ордена «Материнська слава» і 

медалі «Медаль матери ннства»; 

4. Указ Презид нії Верховнної Ради СРСР від 10.11.1944 «Про порядонк 

визнанння фактичнний шлюбнинх відноснин в разі смерті або зникненння безвіс нти на 

фронті одного з подружнжя»; 

5. Постаннова РНК СРСР від 21.09.1945 № 2436 «Про заходи з наданння 

допомонги демобінлізувався, родинанм загибл них воїнів, інваліндам вітчизнняної 

війни і сім'ям військновослужбовців» [24, c. 87]. 

Підсумовуючи виклад нене, ми можемо прийти до висновнку, що на протязні 

існува нння СРСР пріоринтети соціалньної політинки змінювналися відповнідно до 

тогоча нсних потреб, оскільнки у перші роки існува нння державни та період ІІ 

Світовної війни та повоєннного відновнлення, у державни не було можливності 

покритни всі потреб ни населе нння навіть на мініма нльному рівні. Тільки з другої 

половинни ХХ сторічнчя відбулнося повне охопле нння всіх категонрій суб’єктів, які 

мали право на отрима нння соціалньних виплат. 

 

 

2.3. Етапи ґенези державнної моделі соціал ньного захистну в радянс нькій 

Українні 

Формування та розвитнок радянс нької державнної моделі соціал ньного 

захистну населе нння в Українні хронолногічно можна розділнити на 2 етапи: 

1. 1922-1950 рр. 

2. 1950 рр. – 1991 рік. 

Для першогно етапу характнерна розбуд нова моделі та механінзму державнного 

соціалньного захистну. 
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В цей період формувналися основнні напрям ни радянснької соціалньної 

політинки. 

У 1925 р. Раднарнком СРСР прийня нв «Положення про забезп нечення в 

порядкну соціалньного страхунвання інваліндів праці та членів родин, померл них або 

відсутнніх з невідонмих причин, інваліндів праці» [48, c. 154]. 

Згідно з ним, право на пенсійнне забезп нечення в разі втрати працез ндатності 

внасліндок старос нті отримунвали непрацнездатні робітнники та службонвці за умови 

досягннення ними віку не менше ніж 50 років і наявнонсті трудовного стажу 8 

років і більше. 

До 30-х років ХХ сторічнчя соціалньне страхунвання фінанс нувалося  фондів 

соціалньного страхунвання, які формуюнться за рахунонк внескінв, що сплачунються 

всіма підпринємствами, господ нарствами та устанонвами, які користнуються 

найманною працею. 

З 1933 року соціалньне страхунвання по всьому СРСР переда нється 

профспнілкам, а страхонві каси і всі напрацнювання, пов'язані зі страхонвою 

медицинною і дифере ннціацією тарифінв залежнно від соціалньних ризикінв, 

ліквід нуються. У 1937 і 1938 рр. профспнілки були звільннені від виплатни пенсій 

непрацнюючим пенсіоннерам. Ці витратни взяв на себе державнний бюджет, а 

бюджет соціал ньного страхунвання консолнідувався з державнним [42, c. 152]. 

Здійснювалося працевнлаштування інваліндів шляхом органінзації артіле нй та 

коопернативів, де вони залучанлися до посильнної суспілньно кориснної праці. 

Особливі умови праці й органінзації побуту інваліндів викликнали 

необхіндність створе нння кас взаємондопомоги, їхнє призна нчення поляга нло у 

виконаннні соціалньно-побутових функцінй з обслуг новування інваліндів: органінзації 

санатонрно-курортної допомонги, мережі дитячи нх заклад нів, наданння позичкни, 

активнно розвивнається протезнування інваліндів. Налагонджено виробнництво різних 

протезнів (обсяг їх виробнництва станом на 1926 р. – 18 000 штук) [18, c. 243]. 

У працевнлаштуванні інваліндів, найважнливішій на той час сфері діяльнності 

соцзаб незів, дедалі чіткіш не виявля нється класовний підхід до органінзації даного 

виду соціалньної допомонги. «При провед ненні цієї роботи необхіндний твердинй 
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класовний підхід. Не можна працевнлаштовувати і навчатни інваліндів, що належанть 

до соціалньно чужих елеменнтів. До них належа нть інвалінди білих армій, колишнні 

фабрикнанти,поміщики, жандарнми тощо». 

У 1931 р. при НКСЗ утворюнється Рада з працевнлаштування інваліндів, у 

розпорнядження якої мали направнлятися спеціа нльно забронньовані на 

промис нлових підпринємствах робочі місця у кільконсті до 2% від їхньогно 

загальнного числа. Такі ж ради утворюнються в областнях, района нх, містах. 

Існува нли плановні показнники розпод нілу інваліндів по підпринємствах [37, c. 213]. 

У соціалньній політинці 20-х (як і подальнших) років особлинву увагу 

більшонвики надава нли пенсійнному забезп неченню і різним формам матерінальної 

допомонги, наданнню пільг, а також соціалньному страхунванню. Основнними 

видами соціал ньного забезпнечення визначнилися: медичнна допомонга, наданння 

допомонги (пільг) тим, хто потреб нує її, вагітнним жінкам і матеря нм, пенсійнне 

забезп нечення по старос нті та у зв’язку із втратоню працезндатності. Страхунвання 

здійсннювалося для всіх видів найманної праці в усіх випадкнах втрати 

працезндатності (захворювання, у тому числі профес нійні, інваліндність, старіс нть, 

материннство, вдівстнво, сирітс нтво, безроб ніття). 

Слід зазначнити, що пенсійнне забезпнечення не одразу набуло 

всеохонплюючого характнеру. До 1917 р. соціалньне забезпнечення людей похилонго 

віку базува нлося не на основі врахувнання віку, а на підста нві втрати 

працезндатності та настанння інваліндності. Хоч багато країн Європи ще з кінця 

XIX ст. почали запровнаджувати соціалньне забезпнечення людей похилонго віку, в 

СРСР випадонк настанння старос нті аж до 1928 р. не входив до сфери соціал ньного 

страхунвання. Проте для окреминх категонрій працівнників пенсійнне забезпнечення 

по старос нті почали запровнаджувати дещо раніше – з 1924 р. для виклад начів 

вищих навчалньних заклад нів. У наступнні роки законондавство про пенсійнне 

забезп нечення робітнників і службонвців розвивналося і супровноджувалося 

постійнним розширненням кола громад нян, які могли ним користнуватися 

[2, c. 316]. 
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Розміри пенсій було встанонвлено постанновою Раднарнкому по поясах, на 

які була поділе нна країна, виходя нчи із 40% від середнньої зарпла нти в даній 

місцевності. З’являються вже тоді спеціа нльні пенсії, середння норма такої пенсії 

становнила 55 крб./міс. Призна нчалися вони у першу чергу, зрозум ніло, для діячів 

більшонвицької партії, революнції, а також науки. Нарахонвувалося 1928 р. 

персоннальних пенсіоннерів 7 тис. із загальнної кільконсті пенсіоннерів близькно 100 

тисяч. Суттєвно збільш нуються витратни на пенсійнне забезпнечення. Якщо у 1924-

1925 рр. вони становнили 4 млн.. крб., то 1928 р. – вже 36,7 млн. крб., тобто 45 

коп. на душу населе нння.  

Конституція УРСР 1937 р., розроб нлена на основі Консти нтуції СРСР 1936 

р., проголносила право всіх громаднян СРСР на матерінальне забезпнечення в 

старос нті. Право на пенсійнне забезп нечення, крім робітнників, набули і службонвці 

(тобто всі, крім колгоснпників). Пенсійнне забезпнечення регулюнвалося не 

закона нми, а прийня нттям постаннов ЦК ВКП(б), РНК СРСР та ВЦРПС 

[41, c. 178]. 

У 1937 р. вийшло нове положенння про Народнний коміса нріат соціал ньного 

забезп нечення, згідно з яким коло завданнь НКСЗ розширнюється. 

Воно охоплюнє державнне забезпнечення інваліндів праці та інших категонрій, 

органінзацію матерінально-побутового, культунрного, лікуванльно-оздоровчого та 

санатонрно-курортного обслуг новування; керівнництво діяльнністю устанонв 

соціалньного забезп нечення, «справою трудовного виробнництва інваліндів», 

роботоню лікарс нько-трудової експернтизи (ЛТЕК), протезнних заклад нів, мереже ню 

кас громаднської взаємондопомоги, підготновкою кадрів працівнників соціал ньного 

забезп нечення; затверндження законінв із соціалньного забезпнечення. Під контронлем 

НКСЗ у цей період перебунває Рада коопернації інваліндів, Союз кас взаємнного 

страхунвання та взаємондопомоги коопернації інваліндів. Товаринство сліпих, 

Товаринство глухоннімих [11, c. 234]. 

Оцінюючи соціал ньну роботу СРСР у цей період, можна відзна нчити, що 

явною помилкною влади було її намага нння замкнунти свою діяльнність із 

соціалньної допомонги і соціалньного забезпнечення виключнно на державні, 
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згорнунвши роботу церкви, громад нських, благоднійних органінзацій та приватнних 

осіб. Здійсннення політинки соціалньного забезп нечення лише на основі 

держбюнджетних коштів під силу лише економ нічно розвиннутим, заможнним 

країнанм. В умовах економ нічної розрухни відмовна від участі в сферах допомо нги 

широкинм колам громаднськості означа нло обмеженння можливності наданння 

соціалньної допомонги населеннню країни. 

Негативною сторонною соціалньної політинки цих років визнає нться і 

практинка розв’язання пробле нм одних категонрій населе нння за рахунонк прав і 

свобод інших, зокрем на віруючних. Багато служитнелів церкви було вигнанно із 

своїх церков і залишинлося без засобінв до існува нння. За інстрункціями влади, 

прийня нття їх на роботу було можливне лише за умови зреченння віри. 

Неприйнятною для цивільнного світу була і систем на позаекнономічного 

примус ну людей до праці, особлинво ув’язнених [39, c. 42]. 

З початкном війни 1941-1945 рр. виходинть низка указів стосовнно 

соціалньного забезпнечення родин фронтонвиків. Перший з них датова нно вже 26 

червня 1941 р. (на 4-ий день після початкну війни), він реглам нентував порядонк 

виплатни грошовної допомонги родинанм фронтонвиків. 

Указом 1942 р. внесенно деякі уточне нння у цей порядонк. У 1943 р. 

прийня нто постаннову Раднарнкому СРСР «Про пільги для родин 

військновослужбовців, що загинунли та пропални безвіс нти на фронта нх Вітчизнняної 

війни». 

Ще один компле нкс тогоча нсних пробле нм – соціал ньна допомонга та соціалньна 

реабіл нітація поране нних. Мільйоннні потоки поране нних вимага нли екстре нних 

заходінв не лише щодо їх евакуа нції, а й щодо реабілнітації. Восени 1941 р. 

створюнються коміте нти допомонги з обслуг новування хворих та пораненних бійців 

Червонної армії. У 1942 р. Державнним коміте нтом оборонни органінзовано будинкни 

для інваліндів Великонї Вітчизнняної війни (пізніше перетвнорені в трудовні 

інтерннати). У них скалічнені вояки готува нлися до подальншої трудовної діяльнності, 

отримунвали трудовні фахи, проход нили перепіндготовку [41, c. 43]. 
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Нових рис і масшта нбів набува нють у цей час і пробле нми охоронни 

дитинс нтва та опікувнання сирота нми. Завданння поляганло в евакуа нції вихова ннців 

дитячинх будинкнів углиб країни та у відкринтті нових заклад нів. На 14 грудня 1941 

р. було евакуйновано 664 дитячі будинкни з 7887 вихова ннцями. У постаннові РНК 

СРСР «Про влаштунвання дітей, що залишинлися без батькінв» передб началося 

створе нння додаткнової мережі дитячинх будинкнів, а також участь громад нян у 

вихова ннні дітей у формі опіки та патроннажу.  

Негативною сторонною соціалньної політинки 20-30х рр. визнає нться і 

практинка виріше нння соціалньних пробле нм одних категонрій людей за рахунонк 

прав і свобод інших, зокрем на, віруючних. Багато служитнелів церкви виявилнись 

вигнанними із своїх церков і залишинлись без засобінв до існува нння. За 

інстрункцією влади прийня нти їх на роботу можна було лише за умови зреченння 

віри. Не отрима нла схвальнної оцінки сьогод нні і систем на позаекнономічного 

примус ну людей до праці, особлинво, засуджнених. До початкну 1927 року 

працезндатний континнгент таборінв НКВС склада нв 2 млн.. чоловінк. Серед них – 

кілька сотень тисяч людей з пробле нмами фізичнного здоровн’я, які були 

приречнені на смерть [11, c. 38]. 

Загалом, цей етап характнеризується також значнинми соціал ньними 

потряс ніннями – Голодонмором 1932-1933 рр., Великинм тероронм, Другою 

світовною війною та Голодонмором 1946-1947 рр. 

У 1949 р. НКСЗ перейм неновано на Міністнерство соціал ньного 

забезп нечення, а з кінцем 50-х років почина нється новий етап розвитнку 

соціалньного забезпнечення в СРСР. У 1956 р. Верховнна Рада СРСР прийма нє 

Закон про державнні пенсії, за яким не тільки розширнюється коло осіб, яким 

надаєтнься пенсія, а й у самостнійну галузь виділя нється законондавство про 

соціалньне забезп нечення [45, c. 235]. 

Другий період характнеризується перш за все, пошире ннням на всі верствни 

населе нння державнного соціалньного захистну. Фактичнно воно було заверш нене 

прийня нттям 1964 р. Закону про пенсії та грошовну допомонгу членам колгос нпів. 
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У 1961 р. змінюєнться положенння про Міністнерство соціал ньного 

забезп нечення, внасліндок чого його функцінї значно розширнилися у порівннянні з 

положеннням 1937 р. На Міністнерство поклад нено виконанння таких функцінй: 

виплатна пенсій; органінзація лікарс нько-трудової експернтизи; працевнлаштування і 

фахове навчан ння інваліндів; матерінально-побутове обслуг новування пенсіоннерів, 

багатондітних і самотнніх матерінв; наданння протезнно-ортопедичної допомонги. 

Найважливішою сферою діяльн ності соціал ньного обслуг новування 

населе нння було матерінальне забезп нечення, яке здійсннювалося у трьох основнних 

напрям нках: державнне соціалньне забезпнечення, державнне соціалньне страхунвання, 

соціалньне забезп нечення колгос нпників. 

Фінансування державнного соціалньного забезпнечення здійсннювалося за 

рахунонк союзнонго, респуб нліканських та місцевних бюджетнів (воно 

поширюнвалося на військновослужбовців, учнів та інші категонрії громад нян). 

Фінансування державнного соціалньного страхунвання забезпнечувалося за 

рахунонк страхонвих внескінв підпринємств, органінзацій і дотацінй державни (воно 

поширюнвалося на робітнників і службонвців). 

Соціальне забезп нечення колгоснпного селянс нтва здійсннювалося за рахунонк 

коштів колгос нпів і дотацінй з Державнного бюджетну. 

На усіх громад нян СРСР поширюнвалося безкошнтовне медичнне 

обслуг новування, хоч було воно зовсім не однаконвої якості для усіх громад нян. На 

рівні клінік Заходу медичн ні послуг ни і засоби отримунвала безкош нтовно лише 

партійнна верхівнка (так звана «Кремлівська» лікарння та деякі інші) та члени її 

родин. Розряд ном нижче, але теж високонго рівня послуг ни отримунвали 

безкош нтовно партійнні та державнні чиновнники (зі своїми родина нми) 

респуб нліканського, обласнного та районнного (міського) рівнів. Крім цього, 

щороку вони отримунвали спеціа нльні кошти на лікува нння (оздоровлення), а 

також путівкни (безкоштовні) для себе і родини у найкранщі здравнниці СРСР. 

Рядові громад няни безкошнтовно отримунвали ліжко в лікарнні (по 5-10 хворих у 

палатін), скромнне харчувнання, недоронгі ліки і ордина нрне лікува нння [28, c. 38]. 
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Дефіцитні (зазвичай імпортнні) ліки треба було «діставати» за гроші, 

платитни за увагу до себе медпернсоналу, платитни за операцнії кваліф нікованим 

лікаря нм. Вартіс нть путівонк на санатонрне лікуванння майже цілком оплачунвали 

профспнілки, але отрима нти їх міг далеко не кожний і далеко не завжди. 

Особлинво низьконю була якість медичн них послуг для сільсьнкого населе нння 

(найнижчий розряд н). 

У 1970-х роках декларнувалися такі основнні засади соціал ньного 

забезп нечення в СРСР: загальнність соціал ньного забезп нечення; різном нанітність 

видів обслуг новування; забезп нечення громад нян різнимни видами соціал ньної 

допомонги за рахунонк державнних і громаднських коштів. Головн ним напрям нком 

діяльнності Міністнерства соціалньного забезп нечення на початкну 80-х років стає 

соціалньне забезп нечення непрацневлаштованого населе нння [24, c. 72]. 

Не зважаюнчи на те, що останння біржа праці В СРСР була закритна в 1930 

році, безроб ніття в СРСР не змогло випарунватися, навіть завдякни деклар націям і 

маніпунляціям з бюрокрнатичними процед нурами склада нння докуме ннтів. 

Громад няни як з об'єктивних, так і з суб'єктивних причин продовнжували 

залиша нтися без роботи. І в повітрні поступново стало оформлнятися слово 

«дармоїдство». Неоднонразово виниканючи у вигляд ні різних проектнів, наказ «Про 

посиле нння боротьнби з особам ни (неробами, дармоїндами, паразинтами), які 

ухиляюнться від суспілньно-корисної праці і ведуть антигр номадський 

паразинтичний спосіб життя» з'явився лише в 1961 році. По суті, в якості 

основнного заходу боротьнби він сприйнняв інститнут, що існува нв ще за часів 

царськної влади – виселе нння «антигромадських елемен нтів» в необжинті райони. 

Однак і інші санкцінї передб началися [68, c. 345]. 

Боротьба з дармоїндством, багато в чому, відразну ж перетвнорилася в 

полюва нння на відьом. Тому як чітких і єдиних для всіх правил про те, кого 

вважатни трудящ ним, а кого – ухиляєнться від праці, вивестни неможлниво.  

Виникли зловжинвання, виниклни сусіди, що зводятнь рахункни з неугод нними 

шляхом наклеп нів, виниклни вільні тлумачнення правовних норм. Серед 

притяг ннутих до відповнідальності за дармоїндство тільки за перші три роки дії 
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указу 37 тисяч чоловінк виявилнися і хворі, і зовсім непрацнездатні. Багато жертв 

було і серед громад нян, які намага нлися підроб нити шляхом продаж ну овочів і 

фруктінв, вироще нних на дачних ділянкнах. Незважнаючи на те навіть, що основнна 

робота у цих громад нян була.  

Підсумовуючи виклад нене у другом ну розділні кваліф нікаційної роботи, 

радянс нька системна державнного соціалньного захистну виявилнася неспранведливою 

та неефекнтивною. Вона не ґрунтунвалася на оцінці засобінв, як це мало місце в 

розвиннутих країнанх, а зорієннтована на класи і була універнсальною для всіх 

категонрій населе нння, окрім панівнного партійнно-господарського класу. 

Відсутнність засобінв оцінки не давала змоги на належнному рівні опікувнатися 

тими, хто вимушенно перебунвав на межі біднос нті й злиденнності. Соціал ньно-

розподільчі процесни в перехіндній економ ніці незале нжної Українни зазнални впливу 

попере ндньої систем ни. До них належа нть: розгал нуженість пільг, громізндка 

пенсійнна систем на [51, c. 88]. 

Розподільчі віднос нини тоталінтарної державни ґрунтунвались на вилуче ннні у 

працівнників частинни створенної ними вартоснті з подальншим переданнням у 

викоринстання через суспілньні фонди споживнання. У центра нлізованому порядкну 

визначнався розмір заробінтної плати і доходінв зайнятних у сфері матерінального 

виробнництва. Державна формувнала фонди матерінального стимулнювання, 

співвіндношення між фондом споживнання і накопинчення, рівень цін на товари. 

Унасліндок такої політинки доброб нут населе нння залежанв не від трудовної 

діяльнності, а від соціал ньних заходінв, котрі застос новувала державна. 

Але незважнаючи на всі ці факторни, ця систем на зареконмендувала себе з 

кращог но боку під час великинх соціалньних та політинчних потряс нінь, таких як 

вимуше нний курс партії на НЕП, Друга Світовна війна, післявноєнна відбуд нова 

державни.  

У 1961 р. змінюєнться положенння про Міністнерство соціал ньного 

забезп нечення, внасліндок чого його функцінї значно розширнилися у порівннянні з 

положеннням 1937 р. На Міністнерство поклад нено виконанння таких функцінй: 

виплатна пенсій; органінзація лікарснько-трудової експернтизи; працевнлаштування і 
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фахове навчан ння інваліндів; матерінально-побутове обслуг новування пенсіоннерів, 

багатондітних і самотнніх матерінв; наданння протезнно-ортопедичної допомонги [2, c. 

44]. 

Підсумовуючи виклад нене, необхіндно зазначнити, що розвитнок системни 

державнного соціал ньного захистну населе нння за принцинпами охопле нння 

населе нння можна умовно поділинти на 2 етапи: 

– 1922-1950 рр.; 

– 1950 pp. – 1991 p. 

Перший етап розвитнку характнеризується вибіркновістю. Для першог но етапу 

характнерна розбуд нова моделі та механінзму державнного соціалньного захистну. 

Але тогоча нсна модель соціал ньного захистну мала вибіркновий характнер. 

Однією з найбілньших соціалньних груп, на яке практинчно не розповнсюджувалася 

державнна соціалньна допомонга – це селянс нтво. Закон про пенсійнне забезпнечення 

селян був прийня нтий аж у 1956 році. Також існува нли інші особи, якім у різний 

час неможлниво було отрима нти соціалньну допомонгу, такі як колабонраціоністи, 

дисиде ннти, борці за незале нжність Українни та інші. 

Другий етап розвитнку характнеризується процес ном повногно охопле нння всіх 

верств населе нння тогочансної УРСР та формувнанням центра нлізованих 

всесоюнзних фондів соціал ньного страхунвання. 
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РОЗДІЛ 3 

ПРАКСЕОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ ДОСЛІД нЖЕННЯ ПОТЕНЦнІАЛУ 

ІНСТАВ нРАЦІЇ ІСТОРИнЧНОГО ДОСВІДнУ ФУНКЦІ нОНУВАННЯ 

ДЕРЖАВ нНОЇ МОДЕЛІ СОЦІАЛнЬНОГО ЗАХИСТ нУ В УКРАЇНнІ 

 

 

3.1. Характнеристика реліктнів державнної радянс нької моделі 

соціал ньного захистну населенння в сучаснній Українні 

Здобуття Українною незале нжності у 90-х роках ХХ ст. поєднунється із 

крахом адмінінстративно-командної плановної економ ніки. Старі механінзми 

органінзації виробнництва та розпод нілу ставални недієвними. Ринковні важелі 

управлніння економ нікою лише формувналися. Тому перші роки 

характнеризувалися зменше ннням обсягінв виробнництва і зниженнням ефектинвності 

економ ніки. 

Гіперінфляція та пов'язані з нею кризовні явища загостнрюють пробле нму 

формувнання й розподнілу Державнного бюджетну. Скорочнується його видаткнова 

частинна, спрямонвана на сферу соціалньного захистну. В цей період перед 

Українною виокренмлюються чотири найгол новніші завданння, котрі потреб нують 

терміннових розв'язань. Перше поляга нє у визначненні частинни ВВП, що можна 

спрямунвати у сферу соціалньного захистну населе нння, друге – у формувнанні 

принцинпів, з допомонгою яких уряд буде розпод ніляти кошти на соціалньну сферу. 

Третє завданння – це переглняд структнури систем ни соціалньного захистну. 

Четвернтим і найсклнаднішим завданнням стало збаланнсування витрат, котрі 

викоринстовують на підтринмку соціалньного захистну населе нння (пенсії, стипенндії 

та ін.), витрат, які творятнь потенцніал для економ нічного зростанння (освіта, 

охоронна здоровн'я). 

Уряд опинивнся у надзвинчайно скрутнному становнищі. З одного боку, 

кількінсть зобов'язань уряду в соціалньній сфері була набага нто більша, ніж він міг 

виконанти. Тому логічнно постално питанння про їхнє скорочнення й оптимінзацію. З 

іншого – потріб нно було прийня нти такі рішенння, внасліндок котрих не постра нждав 
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би ніхто у складнний перехіндний період. Отже, необхіндно було збаланнсувати 

потреб ни населенння та можливності уряду. 

Зауважимо, що уряд у цьому сенсі зробив низку рішучинх кроків. Так, у 

1992 р. 13,5 млн. осіб отрима нли пенсію, 11,4 млн. – стипенндії та різні допомонги. 

Пенсії становнили 33% від загальнної суми видаткнів на соціалньні 

програ нми,допомога багатондітним матеря нм – 20%, видаткни на освіту – 17%, 

охоронну здоровн'я – 17%, субсид нії споживначам – 11%, допомонга з безробніття – 

2% [51, с. 49]. Загалонм кошти, виділе нні на соціалньний захист, становнили понад 

40% від ВНП, або затрат Україннської державни. 

Система соціал ньного захистну в тогоча нсній Українні, яка вимуше нна була 

розпочнати процесни трансфнормації із команд нно-адміністративної систем ни до 

ринковної систем ни економ ніки – це компле нкс різном нанітних та неодна нкових за 

значеннням і впливонм структнурних елемен нтів, зокрем на: пенсій за віком, 

інваліндністю, військнових, сиріт і вдів; допомонга багатондітним сім'ям; стипенндій 

студен нтам; дотацінй на основнні продукнти харчувнання й послуг ни; соціал ньних 

програ нм з освіти, охоронни здоровн'я і под. Предментом нашої уваги є аналіз тих 

елемен нтів соціалньного захистну, котрі призна нчені для індивіндуального 

споживнання (див. Додатонк А, табл. 1). Найваг номіші складонві, що торкаюнться 

інтере нсів кожної особи, – соціалньний захист у сфері житловно-комунального 

господ нарства, зайнятності й пенсійнного забезпнечення. Тому слід здійсннити 

спробу оцінки систем ни соціалньного захистну саме у цих сферах. 

Наявність особис нтого житла становнить вагоминй елеменнт задовонлення 

фізіолногічних базовинх потреб людини. Тому соціал ньний захист і підтринмка 

задовонлення цих потреб завжди перебунває у полі зору інститнутів влади. В 

адмінінстративній економ ніці, де державна була монопонльним інвестнором, 3/4 

підряд нником і власнинком усього житла існуванло безоплнатне його переданння у 

користнування. Така практинка, як зауважнують україннські економ ністи П. Єщенко 

та Л. Чубук, відтвонрювала головнно житловний дефіцинт [2, с. 36]. Люди мали 

право на безкош нтовне житло, але чекали на це десяткни років або взагал ні його не 

отримунвали. 
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Недоліком існуючної на той час системни соціал ньного захистну в житловній 

сфері були: 

− нерівнність доступну до отрима нння безкош нтовного житла; 

− обмежунвальні норми максим нального розмірну житловної площі (не більше 

13,65 м2 на людинун), що зумовлнювало потреб ну багатонразового розв'язання 

житловної пробле нми упродонвж життя; 

− низька якість пропон нованого житла; перева нжали малоганбаритні одно-

двохкімнатні квартинри із мінімунмом комуна нльних вигод; 

− адмінінстративні перешкноди для індивіндуального будівнництва, 

перева нжно у селах, селища нх та невелинких селища нх. 

Перехід до ринковних віднос нин зумовинв суттєвне зниженння соціал ньних 

видаткнів у життєвну сферу. Відбул нося обвальнне скорочнення, насампнеред обсягінв 

державнного будівнництва. З 1991 до 2007 рр. будівнництво житла за рахунонк 

державни скоротнилося у 5,9 раза. За цей час потреб на у житлі не зменшунвалася, а 

квартинрні черги рухалинся так, що за життя середн ньостатистична людина не 

могла його отрима нти. Фахівцні, які дослід нжують це питанння наголоншують, що 

термін одержа нння квартинри в Українні становнить 74 роки [10, c. 56]. 

Високу суспілньну значущ ність житла у систем ні основнних цінноснтей 

людини засвід нчує аналіз провед нений Україннським центронм соціалньних реформ і 

центронм «Соціальний монітонринг». Як показа нли опитувнання невиріншеність 

житловної пробле нми – друга серед причин відтернмінування народжнення першої 

(наступної) дитини й поступнається місцем лише пробле нмам матерінального 

забезп нечення [70, с. 20]. 

Головною перешкнодою права на життя в умовах ринку є низькі доходи 

населе нння. Матерінальна заробінтна плата в Українні в десяткни разів менша, ніж у 

розвиннутих країнанх. Очевид нно, що більшінсть сімей не може побудунвати житло 

за власні кошти. В європенйських країна нх для придбанння індивіндуального 

будинкну потріб нно 4 – 6 річних зарпла нт [40, c. 56]. Натомінсть в Українні, за 

середн ньої заробінтної плати у 2018 р. – 9170 грн. (430 дол.) і в середнньому 2000 
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дол. за 1 м2 житловної площі, період накопи нчення на станда нртну двокім ннатну 

квартинру площею 50 м2 становнить майже 27 років. 

Зауважимо, що не лише вартіс нть житла чи обмеже нність доступну до його 

отрима нння становнить предме нт соціалньного захистну в цій сфері. Не менш вагома 

є можливність сплати комуна нльних послуг тими, у кого таке житло є. Низькі 

пенсії та мініма нльні зарпла нти призвондять до масовинх неплатнежів за комуна нльні 

послуг ни. Це питанння зі соціалньного перетвнорюється на політинчне. Для того, аби 

не допустнити соціалньної напружненості в суспілньстві, державна змушенна надаванти 

населе ннню субсид нії для оплати житла та комунанльних послуг. З 2009 р. рівень 

доходінв, які дають населе ннню змогу отримунвати субсид нії на ці потреб ни, 

зменше нно з 20 до 15% від сукупнного доходу сім'ї, а для пенсіоннерів – з 15 до 

10%.  

У 2018 році вступинли у силу нові зміни в програ нму нарахунвання субсид ній, 

які унеможнливили отрима нння субсид ній наступнним категонріям осіб:  

– Якщо у власнонсті сім’ї знаход ниться транспнортний засіб, вік якого не 

досягннув 5 років; 

– яка має надход нження від сдачі нерухонмості у аренду, а також фінанс нові 

перевонди із за кордонну. 

– якщо у власнонсті є квартинра, площа якої склада нє більше ніж 120 м2 або 

будинкну площею 200 м2. Виключненням є будинкни для прийом нних сімей та 

дитячі будинк ни сімейнного типу. 

– особи, які одноча нсно навчалнися та отримунвали виплатни по безробніттю; 

– якщо у члена сім’ї не має офіційнних доходінв впродонвж 3 місяцінв або 

нарахунвань на страхонвий стаж; 

Переорієнтація виробнництва на задовонлення потреб споживначів у 

перехіндний період змінил на структнуру виробнництва і потреб ну в робочінй силі. 

З'являються нові види підпринємницької діяльнності. Різко скорочнується 

необхіндність у працівнниках однієї кваліф нікації та зроста нє у працівнниках іншої.  

Неминучим стає безроб ніття. 
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У СРСР безроб ніття розгля ндалося як атрибунт капіта нлістичного суспілньства 

і відноснин експлунатації. Вважал нося: у соціалністичній систем ні його немає і бути 

не може, хоча воно існува нло у приховнаній формі. Його рівень, згідно з оцінконю 

експернтів, становнив майже 50%, тобто 30 млн. осіб [49, c.176]. Доцільнно 

врахувнати, що для економ ніки Українни у складі СРСР було характнерним значне 

поширенння неформнальної та нелега нльної зайнятності. Коли радянснька державна 

запере нчувала наявнінсть безроб ніття, то, вочевиндь, не існува нло соціал ньного 

захистну людей , які не мали роботи. 

За ухвале нним у 1991 р. Закононм Українни «Про зайнятність населенння», 

державна відмовнилась від монопонльного права на працевнлаштування та 

забезп нечення абсолюнтної зайнятності населе нння і взяла зобов'язання надава нти 

матерінальну допомонгу за втрати роботи й соціалньну профес нійну перепіндготовку, 

переквналіфікацію, працевнлаштування. На першом ну етапі перехіндного період ну з 

1991 до 1995 рр. існува нла трудод нефіцитна кон'юктура, яка сформонвана ще за 

часів адмінінстративної економ ніки. Вона характнеризувалася наявнінстю вільнинх 

робочинх місць, кількінсть котрих у 1,5 – 2 рази перевинщувала офіційнно 

зареєс нтрованих безроб нітних [45, c. 230]. 

Політика штучнонго стримунвання безробніття за допомонгою 

адмінінстративних важелінв спричиннила зроста нння дефіцинту державнного 

бюджетну. Для покритнтя видаткнової частинни бюджетну, в тому числі й тієї, яка 

надход нила на соціалньний захист безроб нітних, уряд викоринстав два найпронстіші 

методи – емісію грошей і невиплнати із бюджетну [22, с. 281]. Директнор групи із 

макрое нкономічних реформ в Українні Я. Ширмер із Гарварндського інститнуту 

міжнарнодного розвитнку зазначнив: Українна поряд з існуючними в економ нічній 

теорії напрям нами зниженння дефіцинту державнного бюджетну через емісію та 

внутріншніх і зовніш нніх позик вибрална третю, найгірншу форму − невиплнати з 

бюджетну на соціалньні потреб ни [70, с. 26]. 

Другий етап формувнання систем ни соціалньного захистну на ринку праці 

(1995 − 2000 рр.) характнеризується значнинм скорочненням видаткнів на 

фінанс нування соціал ньної сфери. Чисельнність безроб нітних почала переви нщувати 
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кількінсть ваканс ній. У цей період кількінсть лише офіційнно зареєс нтрованих 

безроб нітних зросла з 126,9 тис. осіб у 1995 р. до 1174 тис. у 2000 р., тобто 

майже у 9 раз [34, с. 242]. 

У перехіндний період формувнання соціалньного захистну населе нння від 

безроб ніття неможлниве без активнної політинки державни на ринку праці. 

Компле нксні заходи, котрі виконунє мережа спеціа нльних державнних устанонв, 

розпод ніляють на активнні й пасивнні. До активнних належа нть органінзація 

перепіндготовки кадрів, упрова ндження програ нм працевнлаштування, допомонга в 

пошуку роботи новоут нвореним підпринємством (цільові дотацінї, позикин), 

стимулнювання викоринстання на підпринємствах праці інваліндів та осіб з 

обмеже нною працезндатністю. Заходи пасивнної політинки виявля нються через 

наданння різном нанітних форм державнного соціал ньного захистну та допомонги 

безроб нітним (соціальне страхунвання, соціалньні виплатни з безробніття, частконво 

допомонга безробнітним). Ефектинвність державнної політинки соціалньного захист ну 

на ринку праці визначнається насампнеред величинною коштів, спрямо нваних на 

такі цілі. Статис нтичні дані засвід нчують низькинй ступіннь соціалньного захист ну 

непрацнездатного населе нння.  

Неефективність державнної політинки соціал ньного захистну в сфері 

зайнятності підтве нрджує не лише спадна динамінка видаткнів ДФСЗН, а й 

недоскнонала їхня структнура. Детальнний аналіз засвід нчує, що на перехіндному 

етапі викоринстовується модель пасивн ної політинки зайнятності. Однак така 

політинка не виконунє в умовах трансф нормаційної економніки Українни функцінї 

соціалньного захистну. Для прикла нду, в 1997 р., за рівня річногно безробніття 2,27% 

, допомонга на безробніття становнила 40 грн., або 25% величинни середнньої 

заробінтної плати [46, с. 60]. 

Як підтве нрджують дослід нження, соціалньним захистном користнуються не 

всі безроб нітні. Частка тих, хто його отримунвав, незначнна. Наприкнлад, соціалньні 

виплатни з безробніття від загальнної кільконсті зареєс нтрованих становнила за 

роками: 1992 р. – 74% ,1993 р. – 47,45 %, 1994 р.– 58%, 1995 р. – 51,8% 1996 р. 

– 61,1% [13, с. 17]. 
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Пенсійна систем на СРСР також дістал нася у спадщи нну незале нжній Українни. 

Вона належинть до найважнливіших передунмов формувнання добробнуту громад нян, 

їхньої упевне нності в майбутнньому, стабілньності та спокою у суспілньстві. 

Колгоспники отримунвали пенсію за віком на 50% меншу від пенсій 

робітнників і службонвців. Лише у 1990 р. рівень пенсій колгос нпників становнив 

55% базовонї заробінтної плати. Чоловінки виходинли на пенсію у 60 років, а жінки 

у 55, але для тих, хто працювнав на шкідлинвому виробнництві, він був коротш ний 

на 5 років – відповнідно 55 і 50 . 

Окрім трудовної пенсії за віком, існува нла ще соціалньна пенсія інваліндам, 

котрі не брали участі в трудовній діяльнності. Пенсії за інваліндність сплачунвалися 

не лише внасліндок виробнничої травми чи профес нійного захворнювання, а й через 

хвороб ну або нещаснний випадонк. Так, у 1990 р. для інваліндів I, II груп мініма нльна 

пенсія встано нвлювалася на рівні мініма нльної заробінтної плати, а для інваліндів III 

– на рівні 50% віднос нно мініма нльної зарпла нти. У цьому ж році в Українні 

налічунвалося 1,3 млн. інваліндів, які отримунвали пенсію у розмірні від 47 – 127 

крб. щоміся нчно. На початкну 1991 р. в Українні було 13,1 млн. пенсіоннерів, котрі 

в середнньому щоміся нця отримунвали 103,6 крб., у тому числі за віком пенсія 

становнила 109,7 крб., а пенсійнні виплатни у зв'язку із втратоню годува нльника – 

58,0 крб.. Мініма нльний розмір пенсії дорівн нював 70 крб., 37% пенсіоннерів за 

старіс нтю отримунвали мініма нльну пенсію. Згідно з норматнивними докуме ннтами, 

за кожний повний рік роботи після 25 років стажу для чоловінків і після 20 років 

для жінок устанонвлювалася надбавнка в розмірні 10% від заробінтної плати. Це 

спричиннило підвищ нення рівня пенсій до максимнуму, що становнив 75% [28, c. 

37]. 

Пенсійна систем на Українни склада нється із трьох частин – державнної 

соліда нрної систем ни, накопинчувальної загальннообов'язкового державнного 

пенсійнного страхунвання, добровнільної накопинчувальної систем ни. 

Солідарна пенсійнна систем на – основа сучасн них багато нрівневих пенсійнних 

систем, побудо нвана за принцинпом соліда нрності поколіннь: працююнче населе нння 
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забезп нечує тих, хто вийшов на пенсію. Однак соліда нрна системна має певні 

недолінки, оскільнки: 

− формуєнться механінзм мініма нльного соціалньного захистну пенсіоннерів зі 

сторони державни; 

− відсутння чітка залежнність між рівнем пенсії та попере нднім заробінтком 

працюючого; 

− існує поточнний розпод ніл отрима нних відрахнувань між пенсіоннерами, 

коли виплатни формуюнться за рахунонк нині зайнятного населенння. 

За дослід нженнями вчених, соліда нрна пенсійнна систем на в Українні не 

спромонжна забезпнечити пенсії розмірном навіть у 40% середн ньої заробінтної 

плати [70, с. 59]. У 2013 р. в Українні налічунвалося 13,6 млн. пенсіоннерів – дещо 

менше ніж у 2006 р. ( 14,4 млн. осіб). Нині на утрима нння пенсіоннера працює 1,6 

особи, водночнас у західнноєвропейських країнанх цей показнник становнить 3,8 

особи [32, c. 185]. Фінанс нування соліда нрної пенсійнної систем ни відбувнається за 

рахунонк обов'язкових внескінв роботондавців у розмірні 33,2% від фонду оплати 

праці й 2% від заробінтної плати працівнника. Проте цих грошей не вистачнає. 

Пенсійнний фонд змушенний робити запози нчення із Державнного бюджетну. Так, у 

2008 р. для покритнтя дефіцинту ПФУ з Державнного бюджетну надійш нло 41,4 

млрд. грн. 

Наукові прогнонзи засвід нчують пожвавнлення й економ нічне зроста нння в 

Українні у найблинжчі 15 – 20 років. Це підтве нрджує можливність зроста нння рівня 

пенсійнного забезпнечення. Водночнас демогрнафічні прогнонзи невтіш нні. Здійсннені 

різним ни вченим ни дослід нження показунють, що демогр нафічне навантнаження на 

населе нння працезндатного віку зроста нє з 2006 р., але особлинво швидкі темпи 

спосте нрігаються після 2015 р. 

Зміни у статевно-віковій структнурі населе нння країни вплива нють на 

нестаб нільність існуючної соліда нрної систем ни. Починанючи з 2005 р. населенння 

працезндатного віку скорочнується, а пенсійнного неухилньно зроста нє. 

Економічна нестаб нільність в Українні у післякнризові 2008 – 2009 рр., а 

також неспринятливі демогр нафічні тенденнції зумовинли присконрення 
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реформ нування пенсійнної систем ни. Презид нент Українни 10 вересння 2011 р. 

підпис нав, а з 1 жовтня 2011 р. набув чинноснті Закон «Про заходи щодо 

законондавчого забезп нечення реформнування пенсійнної систем ни» від 8 липня 2011 

р. №3668/VI [27]. 

Не вдаючинсь до деталінзованого аналізну цього Закону, спробунємо 

виокре нмити найважнливіші його положе нння, спрямонвані на посиле нння 

соціалньного захистну пенсіоннерів. Позитинвним, на наш погляд, є: підвищ нення 

мініма нльного страхонвого стажу для призна нчення пенсій за віком з 5 до 15 років; 

можливність вилучинти зі заробінтку для обчислнення пенсій два період ни доглядну за 

дитиноню до трьох років; під час отрима нння допомонги з безробніття враховнується 

мініма нльна зарпла нта; працівнники бюджетнної сфери (освіта, культунра, охоронна 

здоровн'я, соціалньний захистн), виходя нчи на заслужнений відпочнинок, отримунють 

одноранзову допомонгу в розмірні десяти призна нчених пенсій; для науковнців-

інвалідів необхіндний трудовний стаж зниженно з 30 – 35 до 15 років. Усі ці заходи 

новатонрські й роблятнь пенсійнну систем ну гуманннішою та справе ндливою.  

Однак у Законі окремі положе нння дискус нійні та сумнівнні. Найпернше, як 

засвід нчує практинка 2012 − 2013 рр., він реальнно не вплинунв на детінінзацію 

страхонвих внескінв. Формувнання легальнної та нелега нльної заробінтної плати 

продовнжується. Незроз нумілим залиша нється механінзм нарахунвання пенсій у 

випадкну гіперіннфляції. Викликнає сумнів необхіндність призна нчення і виплатни 

довічнного грошовного утрима нння суддям Консти нтуційного, Верховнного та 

вищих спеціа нлізованих судів. Ця стаття порушунє один із визначнальних 

соціалньних принцинпів – рівніс нть усіх в отрима ннні благ і соціалньного захистну. 

Незважнаючи на заходи, спрямо нвані на реформ нування пенсійнного забезп нечення, 

величинна його далека від європенйських станданртів. В Європі соліда нрні пенсії 

перебунвають на рівні 600 – 900 євро [5, с. 37]. В Українні середн ній розмір пенсії 

за віком становнив у 2013 р. 1464,3 грн. [46, c. 59]. Ця ситуацнія підтве нрджує, що 

нинішнні обсяги пенсій нного забезп нечення не відповнідають реальнним потреб нам і 

витратнам людей пенсійнного віку. 
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Підвищенню соціалньних станда нртів пенсіоннерів має сприятни 

запровнадження обов'язкового накопинчувального пенсійнного страхунвання. Воно 

становнить другий рівень пенсій нного забезп нечення. Накопинчувальна систем на 

принцинпово різнитнься від соліда нрної та довготнривала (працівник бере участь у 

накопинченні впродонвж усього період ну трудовної діяльнності). Накопинчення 

неможлниво вилучинти до настанння пенсійнного віку. Така систем на мала 

запрацнювати ще у 2007 р. [24]. На ці термінни орієнтнував Закон Українни «Про 

недержнавне пенсійнне забезпнечення» від 9 липня 2003 р. №1057-ІV [27]. Однак 

дія різном нанітних негати нвних чинникнів, зокрем на криза 2008 – 2009 рр., зміна 

політинчних векторнів державни призвенли до того, що у 2013 р. таку систем ну не 

вдалос ня запровнадити. А через події 2014 р. про реформ нування пенсійнної 

систем ни взагалні не йшлося в колуарнах соціалньного та економ нічного блоку 

політинкуму. Водночнас україннські й зарубінжні економ ністи зверта нють увагу на її 

позитинвний вплив з огляду формувнання ефектинвної політинки соціал ньного 

захистну [2, с. 194]. 

Науковці акцентнують на викоринстанні заощад нжень пенсійнних фондів для 

інвестнування реальнного секторна. Це сприятниме зроста ннню 

високонтехнологічного виробнництва, збільш ненню кільконсті робочинх місць, 

підвищ ненню заробінтної плати. Зросте також внутріншній попит, тобто матиме 

місце самовіндновлювальний циклічнний процес: зроста нння виробнництва → 

зроста нння зайнятності й заробінтних плат → зроста нння пенсій → зростанння 

внутріншнього споживнання → зроста нння виробнництва. 

Враховуючи виклад нене, ми можемо прийти до висновнку, що навіть при 

здобутнті незале нжності, вітчизнняна систем на державнного соціалньного захистну досі 

має притам нанні радянс нькій систем ни державнного соціал ньного захистну риси, які 

на даний час не можуть адеква нтно враховнувати потреб ни населе нння.  

Основні причинни ситуацнії, яка слалас ня, це збільш нення загрузнки щодо 

виплатни соціалньних внескінв на одну офіційнно працююнчу особу, старінння 

населе нння та дефіцинт державнного фінанс нування устанонв соціалньного захистну в 

загальннонаціональному масшта нбі. 
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3.2. Потенцніал вдосконналення та перспе нктиви інставнрації деяких 

елеменнтів радянснької державнної моделі в соціал ньній політинці сучаснної 

Українни 

Після здобутнтя Українною незале нжності в основу розвитнку економ ніки було 

поклад нено принцинпово іншу ідеолонгію, яка передбначає планомнірне скорочнення 

соціалньних послуг і гарантній від державни. Має місце процес поступ нового 

переклнадання нею соціал ньних функцінй на громаднян: скорочнуються витратни на 

медичнне обслуг новування; зменшунється кількінсть бюджетнних місць у вищих 

навчалньних заклад нах (ВНЗ), скасовнано практинку безкош нтовного наданння житла 

працівнникам підпринємства, майже зникаюнть систем на розпод нілу після ВНЗ та 

гарантнія працевнлаштування; систем на пенсійнного забезпнечення спрямонвана на 

самостнійне забезпнечення громаднянами старос нті та ін. Водночнас елеменнти 

попере ндньої систем ни команд нної економ ніки, зокрем на систем на стимулнів 

радянс нької номенкнлатури – широкі соціал ньні трансф нерти (у тому числі пільгин), 

залишинлися незміннними. 

Зрештою, можна стверд нжувати, що спосте нрігається поступновий перехінд 

від державнного утрима ннства до збільш нення особис нтої відповнідальності індивінда 

за життя. 

Модель соціал ньного захистну Українни формує нться у нестаб нільному 

середо нвищі, запозинчуючи окремі елемен нти зарубінжних систем соціал ньного 

захистну, які довели ефекти нвність у розвиннутих країнанх, не враховнуючи 

вітчизнняні економнічні інтере нси, особлинвості вітчизнняного ментал нітету, 

стерео нтипів поведіннки україннського суспілньства і под. В основу моделі 

соціалньного захистну населе нння в Українні необхіндно поклас нти декільнка 

фундам нентальних принцинпів – соціалньної справе ндливості й відповнідальності, 

компронмісу між справе ндливістю та ефектинвністю, поєдна нння сили і 

справе ндливості. Так, америкнанський економніст Б. Баррі розумінє справе ндливість 

як правилньність винагонроди, дотримнання правил гри та рівні права учаснинків 

соціалньного процесну [74, c. 200]. 
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Якщо ж систем на соціалньного захистну ґрунтунватиметься на популінзмі, то 

це дасть протилнежний ефект – падінння економніки. Компронміс між соціал ньною 

справе ндливістю й економ нічною ефектинвністю – це вибір, який потріб нно зробитни 

суспілньству та владі щодо формувнання, розпод нілу і викоринстання видаткнів на 

соціалньний захист. Цих погляд нів дотрим нується більшінсть сучаснних економ ністів 

[33, с. 182]. 

Несистемність у формувнанні політинки соціал ньного захистну в Українні й 

відірвнаність від економ нічної ситуацнії спричинняє майновне розшарнування та 

формувнання значнонї частинни бідних і багати нх. Сьогод нні ситуацнія вигляд нає так, 

що країна створюнє умови для мільйоннерів, а не для мільйоннів. Відтак це 

супере нчить засада нм соціал ньної державни. 

Директор Інститнуту трансф нормації суспілньства О. Соскін здійсн нив 

порівнняльний аналіз можливних альтерннатив визначнення націоннальної 

економ нічної моделі, беручи до уваги соціал ньну складо нву як одну із ключовних 

складонвих даної моделі, назива нючи п'ять варіан нтів її побудонви: 1) вивченння 

західнних моделе нй і адаптанція до україннських реалій; 2) обґруннтування змішанної 

моделі, орієнтнованої на реалізнацію інтере нсів державни, фінанс ново-

монополістичних груп, середн нього і дрібнонго бізнес ну; 3) інтегрнація державнного 

регулюнвання та ринковної конкурнентної економ ніки; 4) визначнення частки 

державни в економніці та запозинчення досвід ну країн Центра нльної та Східнонї 

Європи; 5) вибір оптиманльної моделі [12, с. 55]. 

В умовах ринковної турбулнентності й україннської економ нічної кризи 

(період провед нення АТО, а радше – в умовах війни) раціоннальна архіте нктура 

соціалньного захистну населе нння має першочнергове значенння. Викоринстання 

інозем нного досвід ну необхіндне в процес ні удосконналення та реформнування 

систем ни соціалньного захистну Українни. Оскільнки ж в основу побудо нви 

ефектинвної економ ніки поклад нено людськний ресурс, то необхіндно розвивнати 

ринок праці через підтринмку розвитнку і великонго, і малого та середн нього 

підпринємництва. Як уже зазначналось, скандиннавські країни мають найвищ ний 

рівень соціал ньного захистну. Його досягннуто внасліндок ініціюнвання 
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максим нальної зайнятності населе нння, що формує шляхом сплати податк нів 

великинй фінанс новий ресурс для забезпнечення соціалньних витрат державни. 

Відтак, застос новуючи досвід успішнних країн і враховнуючи україннську 

ментал ньність, ми повиннні створинти ефектинвну модель соціал ньного захистну, 

викоринстовуючи її інструнменти та механінзми дієвоснті. Підпис нання Угоди про 

асоціа нцію між Українною та Європенйським Союзом (21 червня 2014 р. – 

підпис нання політинчної частинни; 27 червня 2014 р. – економ нічна частинна Угоди) 

та її ратифінкація Верховнною Радою Українни і Європе нйським парлам нентом 16 

вересння 2014 р. мають стати платфонрмою змін, до якої тривалний час готува нлося 

україннське суспілньство. 

Інструментарієм досягннення мети повиненн бути обмін досвід ном та кращі 

практинки модерннізації систем ни соціалньного захистну населе нння країн ЄС. 

Ми вважаєнмо, що колегінальність у розв'язанні цього питанння створинть 

сприятнливі умови для зміцне нння систем ни соціалньного захистну та її успішнного 

функцінонування на терена нх Україннської державни. Тому пропоннуємо розгля ннути 

україннську модель соціал ньного захистну населе нння, розробнлену нами. Перший і 

ключовний її компоннент – державнне управлніння. Сильна та країна, в якій 

ефектинвно функцінонують державнні інститнути. 

Головні критернії: 

− належнне урядувнання;  

− соціалньна справе ндливість;  

− політинчна стабіл ньність;  

− необхіндний рівень націоннальної безпекни;  

− висока оплата й гідні умови праці для працезндатних і гарантнований 

належнний рівень життя для непрацнездатних осіб;  

− високинй рівень зайнятності;  

− якісні та доступнні урядовні послуг ни (освіта, медицинна, доглядн)  

− гендернна рівніс нть;  

− конкурнентоспроможна економніка;  

− систем нність у реформ нуванні систем ни соціалньного захистну населе нння.  



 66 

Належне урядувнання має засвід нчувати, що корупцнія в країні мінімінзована, 

погляд ни більшонсті враховнано, голоси найнез нахищеніших верств суспіл ньства 

почуто під час прийня нття рішень.  

До інструнментів та механінзмів зарахонвуємо:  

− дотрим нання принцинпу верховненства права (законопорядок);  

− прозорність, відкринтість та підконнтрольність урядувнання суспілньству;  

− звітнінсть органінв влади;  

− здатнінсть політинчних сил до консеннсусу;  

− активнну політинку зайнятності населе нння, у тому числі молоді;  

− підтринмку розвитнку великонго, середннього й малого бізнес ну та 

забезп нечення сприятнливого інвестниційного кліматну;  

− стимулнювання благод нійності, соціалньної відповнідальності й створе нння 

спільнних цінноснтей бізнес ну через наданння податкнових державнних гарантній 

(податкових пільг);  

− захист націон нального виробнника на світовних ринках;  

− чітку систем ну перевінрки доходінв і зменше нння тініза нції доходінв громад нян 

від оподатнкування;  

− жорсткну податкнову та платіжнну дисципнліну;  

− соціалньне партне нрство;  

− децентнралізацію влади, розвитнок місцевного самоврнядування;  

− підтринмку структнур громад нянського суспіл ньства;  

− громаднянську активнність і відповнідальність суспілньства;  

− створе нння Соціал ньного кодекс ну Українни для системнатизації ключовних 

засад соціалньного захистну населе нння.  

В основі моделі заклад нена міцна та стабілньна державнна політинка. На нашу 

думку, саме державна повиннна надати громад нянам стабіл ньну платфонрму для 

власнонго розвитнку та життя і гарантнувати їхню безпекну. Однак ми не 

пропоннуємо патернналізм у чистом ну вигляд ні. Розгляндаючи колегінальність, ми 

радше зупиня нємося на моделі змішан ного типу, де, враховнуючи умови ринковної 

економ ніки, вирізнняємо «бізнес» як співучнасника формувнання ефектинвної моделі 
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соціалньного захистну. Ми також акцентнуємо на корпорнаціях і тих підпринємствах, 

котрі перебунвають «на плаву» ринковної економ ніки, а не на початкнівцях, що 

вивчаюнть умови ринку (стартап компанній). Бізнес сьогод нні є могутннім 

джерелном економнічного зроста нння і, на наш погляд, – важливний співавнтор 

виріше нння соціалньних пробле нм. 

 

 

3.2. Потенцніал вдосконналення та перспе нктиви інставнрації деяких 

елеменнтів радянснької державнної моделі в соціал ньній політинці сучаснної 

Українни 

Необхідною умовою сталог но розвитнку є соціалньна стабіл ньність в 

суспілньстві. Економ нічне зроста нння значно залежинть від страте нгії та тактикни 

державнного регулюнвання, визначнення пріоринтетів і напрям нів соціал ньної 

політинки, адеква нтним ринковним віднос нинам, спрямонваним на ґарантнування 

соціалньного захистну та безпекни населенння. 

В умовах ринку та євроіннтеграції визначнальне питанння, яке постає перед 

Українною, – прийня нття прозорної та чіткої схеми дій щодо ефектинвного 

державнного регулюнвання систем ни соціалньного захистну. Це має 

супровноджуватися формувнанням високонї якості життя та підвищ нення добробнуту 

населе нння через запровнадження високинх соціалньних станда нртів і становнлення 

здоровного соціалньного кліматну в державні. Як уже зазначналося, державнна 

політинка повиннна відновнити довіру суспіл ньства до інститнутів влади та віру в 

соціалньну справе ндливість, що формуєнться через викоринстання економ нічно-

правових важелінв державнного впливу. 

Дослідження засвід нчують: регулюнючі заходи державни сьогод нні 

неструнктуровані, а найбілньшими загрознами для макрое нкономічної стабіл ньності 

досі залиша нються: 

− недоскноналість законондавства; 

− непослнідовність політинчних рішень; 

− недостнатні темпи реформ; 



 68 

− високинй рівень корупц нії у державнному секторні (це підтве нрджує і зайнятне 

Українною 120 місце серед 177 держав світу в грудні 2018 р. за Індекс ном 

сприйнняття корупцнії). 

− накопинчення зовніш ннього боргу; 

− інфляцнія; 

− нестійнкість націоннальної валюти та низькинй рівень капіта нлізації 

вітчизнняних банків; 

− недоскноналість податкнової політинки і нестаб нільність господ нарського 

законондавства; 

− низькинй рівень іннова нційної активнності; 

− зниженння виробнництва; 

− нерівнномірність розвитнку міськинх і сільсьнких теритонрій. 

Формуючи механінзм інститнуційного регулюнвання сфери соціал ньного 

захистну населе нння, державна може спрямонвувати зусиллня у двох напрям нах. 

Перший передб начає сприянння державнних та недержнавних інститнутів у 

підтринманні високинх життєвних станда нртів і втруча нння в основнні механінзми 

виробнництва та розпод нілу. Окремі науковнці назива нють цей підхід 

універнсальним [48, с. 17]. 

Другий напрям соціал ньної політинки зорієннтований на найнезнахищеніші 

прошарнки населе нння і реалізнується через допомонгу малоза нбезпеченим сім'ям, 

доходи котрих нижчі від прожитнкового мінімунму, допомонгу з безробніття, 

пенсійнне забезпнечення за віком та втратоню працезндатності, мініма нльний або 

гарантнований доступ до медичнних послуг. 

В Українні внасліндок постійнного та хронічнного дефіцинту державнного 

бюджетну важелі державнного регулюнвання перева нжно спрямонвані на 

викоринстання другог но напрям ну. 

Особливо гостро постає пробле нма низьконї оплати праці, широкі масшта нби 

неформ нальної (тіньової) зайнятності, що призвондить до ухиленння від сплати 

податкнів, практинки заниженння зарпла нт, а також значна дифере ннціація у доходанх, 

яка сформунвала значну частин ну багати нх та бідних. Усе критичннішим є 
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відхилнення від курсу зміцненння середнньої верствни населенння, котре, на нашу 

думку, становнить запорунку економ нічного зростанння Українни. 

Розглядаючи соціал ньний захист населе нння, ми вважає нмо, що соціал ньний 

захист має бути спрямонваний не лише на вразлинві соціалньні групи 

непрацнюючого населе нння, й на зайнятних у суспілньному виробнництві. Адже саме 

зайнятні в суспілньному виробнництві створюнють умови для підтринмки соціалньно 

вразлинвих груп населе нння. 

З метою запровнадження соціалньно-орієнтованої моделі розвитнку 

економ ніки державнні органи влади повиннні у найблинжчі термінни визначнити два 

основнних напрям ни діяльнності: 1) активнну політинку зайнятності; 2) адреснну 

соціалньну політинку. Ця модель передб начає не лише соціалньний захист, а й 

створе нння такого органінзаційно-економічного механінзму, який би сприяв 

зменше ннню частинни населенння, котре потреб нує соціалньної допомонги. Вона 

повиннна увібра нти все краще, що резульнтативно діє в країнанх з ринковною 

економ нікою. Це: 

− активнний попере нджувальний характнер політинки соціалньного захистну; 

− створе нння соціал ньних та правовних умов для реалізнації економ нічної 

ініціа нтиви громад нян; 

− оптима нльний обсяг переронзподілу ВВП через бюджет на кожномну етапі 

розвитнку; 

− активнна участь приватнних і громад нських органінзацій у наданнні 

соціалньних послуг і благ соціалньне незахинщеним категонріям громаднян; 

− реалізнація ідей соціалньної соліда нрності й субсол нідарності. 

На етапі розвитнку ринковних віднос нин в Українні спосте нрігається тенденнція 

накопинчення значнонї кільконсті пробле нм, частинна з котрих успадкнована ще з 

радянс ньких часів. Як резульнтат – нагальнною потреб ною державнного регулюнвання 

соціалньного захистну є:  

1. Констинтуційні гарантнії, заклад нені в Констинтуції Українни. Вони повиннні 

не лише існува нти, а й виконунватися серед усіх гілок влади. Ст. 3: «Людина, її 

життя і здоровн'я, честь і гідніс нть, недотонрканність і безпекна визнаюнться в 
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Українні найвищ ною соціал ньною цінніс нтю. Права і свобод ни людини та їх гарантнії 

визначнають зміст і спрямонваність діяльнності державни. Державна відповнідає перед 

людиноню за свою діяльнність. Утверд нження та забезпнечення прав і свобод 

людини виступ нає головнним обов'язком державни» [42, c. 472].  

2. Удосконналення норматнивної бази та станда нртів правовного регулюнвання 

повсякнденних потреб суспіл ньства відповнідно за європенйськими станда нртами 

соціалньного захистну населе нння. Важливною передунмовою вважає нться 

розроб нлення Соціал ньного кодекс ну Українни на основі концеп нції соціалньної 

станда нртизації, яка охоплюнє: 

− соціалньну станда нртизацію у сфері отрима нння доходінв громад нян, що 

забезп нечує доступ до благ і послуг, потріб нних для відтвонрення людини 

(відповідного рівня та якості життєд ніяльності); 

− соціалньну станда нртизацію у сфері розпод нілу фондів суспіл ньного 

споживнання, котрі забезпнечують доступ до благ і послуг, необхіндних для 

відтвонрення людини (відповідного рівня та якості життєд ніяльності). 

Мають бути розв’язані також питанння стосовнно систем ни соціал ньного 

законондавства, ієрархнії та дії соціалньних законінв у часі, простонрі й за колом осіб, 

що унеможнливить маніпунлювання, спрямонване на обмеже нння соціал ньних 

зобов'язань державною [15, c. 279]. 

3. Соціалньне страхунвання. Воно повиннне стати запобінжним заходонм 

стосовнно біднос нті населе нння, а соціалньна допомонга має спрямонвуватись бідним 

лише на адресн них засаданх з урахувнанням сукупнного доходу сім’ї. Виняткном 

може залишинтися тільки допомо нга за народжнення дитини, яку, з огляду на 

надзвинчайну важливність підвищ нення народжнуваності й створе нння рівних умов 

доглядну всіх немовлнят, доцільнно і надалі надава нти на універнсальних засада нх. 

4. Адреса нти державнної допомонги. Ними мають бути найменнш захище нні 

громад няни, котрі за тих чи інших обставнин обмеже нні у можливностях 

повноцнінно працювнати і самостнійно забезп нечити собі мініма нльно необхіндний 

рівень життя: соціал ньні пенсіоннери; інвалінди; діти сироти. Базови нй розмір 

державнної допомонги, формулна та механінзми її індекс нація. відповнідно до 
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загальнноекономічної та нової динамінки, мають бути встанонвлені Закононм 

Українни і, в такий спосіб, вивільннені з-під в пливу політинчних або 

передвниборчих колива ннь. 

5. Трансф нормування чинної систем ни пільг, яка є фінансново 

необґрнунтованою, соціалньно неспра нведливою і значно деклар нативною. 

Необхіндно замінинти пільги, що виконунють функціню соціалньної підтринмки 

вразлинвих верств населе нння, адреснною соціалньною допомонгою, гарантнувати 

запобінганню необґрнунтованому відтвонренню континнгенту пільгонвиків, і 

надава нти пільги, пов’язані із компеннсацією шкоди здоровн'ю, у формі та 

розмірнах, безпос нередньо пов'язаних із масшта нбами та видом нанесенної шкоди. 

Наданння профес нійних пільг повиннні бути зведенні до мінімунму або ж узагалні 

скасовнані. На нашу думку, лише пільги за заслуг ни перед державною та 

соціалньним вразлинвим верствнам населенння повиннні мати місце в умовах ринку. 

Перехінд до адреснної соціалньної допомонги в Українні не лише неминунчий, а й 

життєвно необхіндний. Однак адреснність варто розумінти не як масову 

монетинзацію пільг і скасувнання або скорочнення привілнеїв, а як диференнціацію 

підход нів у взаємондії державни з різнимни суспілньними групам ни [42, c. 196]. Лише 

у такий спосіб держав на зможе уникнунти зрівнянлівки і гарантнувати гідний рівень 

життя для усіх громад нян, не перетвнорюючи водночнас соціалньні зобов'язання на 

критичнні ризики для націоннальної економ ніки. 

6. Підвищ нення станда нртів оплати праці в Українні й щорічнний монітонринг 

якості життя громад нян. За резульнтатами монітонрингу необхіндно здійсннювати 

аналіз та вноситни пропозницій з покращ нення якості життя громад нян. 

7. Пріоринтетним напрям ном посиле нння гарантнійної складонвої політинки 

соціалньного захистну в Українні на найблинжчу перспе нктиву має стати заверш нення 

пенсійнної реформ ни й остатончний перехінд до трирівнневої систем ни пенсійнного 

забезп нечення. Найактнуальнішими завданннями вдосконналення пенсійнної системни 

в Українні є: 

7.1. Удосконналення механінзму призна нчення й індекс нації пенсій. 
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7.2. Законондавче регулюнвання гарантнованого мініма нльного розмірну 

пенсій. 

7.3. Запровнадження накопинчувального обов'язкового пенсійнного 

страхунвання. 

7.4. Розвитнок добровнільного пенсійнного страхунвання (приватних 

пенсійнних фондівн), зокрем на профес нійних пенсійнних систем для фінанс нування 

достронкового виходу на пенсію працівнників, зайнятних у шкідлинвих умовах. 

7.5. Забезпнечення прозорності пенсійнної систем ни та кодифінкації пенсійнного 

законондавства. 

7.6. В епоху технічнного прогре нсу надава нти можливність самостнійно 

обрахонвувати власну пенсію та провод нити освітнні роботи серед населе нння щодо 

нарахунвання пенсій. 

8. Посиле нння контронлю за наданнням житловних субсид ній з метою 

недопунщення випадкнів їхньог но отрима нння громаднянами з порівнняно високинм 

рівнем фактичнних доходінв. 

9. Здійсннення поетапнного переронзподілу навантнаження зі сплати внескінв 

між страхунвальниками та застра нхованими особам ни й зменшенння розмірну 

відрахнувань, котрі сплачунються страхунвальники до Фондів соціалньного 

страхунвання. 

10. Удосконналення методинки розрахнунку прожитнкового мінімунму. Адже в 

основу базово нго соціалньного станда нрту поклад нено споживнчий кошик, 

визначнений ще у 14 квітня 2000 р., який не враховнує життєвні потреб ни людей 

сьогод нення (Див. Додатонк Б, табл. 2). Хоча, згідно зі Закононм Українни «Про 

прожитнковий мінімунм», набори продукнтів харчувнання, непрод новольчих товарінв 

та послуг для основнних соціалньних і демогрнафічних груп населе нння мають 

перегл нядатися не рідше, ніж раз на п’ять років (п.1 ст. 3 Закону Українни «Про 

прожитнковий мінімунм» [64]. 

Важлива сфера державнного регулюнвання – соціалньний захист рівня 

індивіндуального споживнання.У частинні непрод новольчих товарінв не 

враховнуються сучаснні життєвно необхіндні, навіть елемен нтарні, витратни: оренда 
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житла, медичнне обслуг новування, відпочнинок, витратни на освіту (дошкільну, 

шкільнну, вищу). Мобільнний зв'язок та Інтерннет теж не належа нть до складу 

споживнчого кошика Українни. Для порівнняння: до споживнчого кошика Францінї 

входятнь відвід нування перука нрні, засоби гігієн ни, витратни на няню, оренда 

машин, їжа для котів та собак, проїзд на таксі та ін. Споживнчий кошик Великонї 

Британнії, окрім продовнольчих товарінв, міститнь комп’ютерні ігри, акустинчну 

гітару, витратни на садівнника, приватнні школи й універнситети, перелінк товарінв 

для дому і под. У Німеччнині – це відвід нування фітнес н-клубів, солярінї, піца з 

доставнкою, алкогонльні напої тощо [73, c. 200]. 

Необхідно: 

10.1. Переглнянути сучаснний розмір прожитнкового мінімунму, який значно 

заниженний. 

10.2. Розрахнувати новий споживнчий кошик, що відобрнажав би 

мініма нльний набір споживнання товарінв та послуг для задовонлення основнних 

соціалньних і культунрних потреб особи, а не для елеменнтарного фізичнного 

виживанння (це просте нжуємо сьогод нні). 

10.3. Вдосконналити вміст наборінв продукнтів харчувнання, непрод новольчих 

товарінв та послуг на базі оновле нного у 2012 р. споживнчого набору, що 

викоринстовується для підрахнунку Індекс ну споживнчих цін. Запропнонований 

підхід зумовл нено двома чинникнами. По-перше, вміст споживнчого набору 

осучас ннений і відповнідає реальнним вподоб нанням україннців. По-друге, такий 

підхід не потреб нує грошовних витрат та витрат часу. Необхіндно також оновитни 

норми споживнання та строки служби для кожногно з трьох наборінв у 

споживнчому кошику. 

11. Для ефектинвнішого витрачнання бюджетнних коштів на соціал ньний 

захист населе нння доцільнно об'єднати ті соціалньні програ нми, які виконунють 

однаконві функцінї. Наприкнлад, програ нму пільг на оплату житла та ЖКП і 

програ нму житловних субсид ній (вони здійсннюють ідентинчні функцінї – захистну 

населе нння у сфері забезпнечення певних станда нртів житловних умов) об’єднати в 
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єдину програ нму і надава нти допомонгу залежнно від реальнних потреб громаднян у 

забезп неченні, принайнмні, мініма нльних житловних станда нртів. 

12. Систем на соціал ньних послуг потреб нує негайнних реформ та привед нення 

у відповнідність до міжнарнодних станда нртів низки законондавчих актів. Окрім 

застарнілої законондавчої бази, необхіндно розв'язати низку інших питань. Це: 

12.1. Визначнення потреб ни населенння у соціалньних послуг нах з урахувнанням 

особлинвостей кожної місцевності. 

12.2. Взаємондія усіх суб’єктів господ нарювання стосовнно наданння 

соціалньних послуг та децентнралізація влади.  

12.3. Урахувнання успішнних практинк соціал ньного замовлнення в областнях 

Українни та країн-учасників ЄС. Серед перева нг громаднських органінзацій 

доцільнно виокренмити: мобільнність; гнучку комунінкацію з цільовною аудитонрією; 

відсутнність багатонрівневого регулюнвання діяльнності; можливність залуче нння 

спонсонрської допомонги; можливність напрацнювання альтерннативних форм, 

методинк наданння соціал ньних послуг; свобод ну в процес ні формувнання страте нгії 

розвитнку та прийня нття рішень. 

12.4. Гідна оплата праці соціалньному працівнникові, адже за сьогод ннішніх 

умов бути соціалньним працівнником – спеціа нльність непопунлярна та невигіндна. 

Тому громад няни, котрі не можуть стояти осторо ннь соціалньних пробле нм 

незахинщених верств населе нння, обираюнть волонтнерство до основнного виду 

зайнятності. 

12.5. Кваліф нікована підготновка працівнників з наданння якіснонї допомонги 

людям з особлинвими потреб нами, особам похило нго віку, дітям-сиротам, сім’ям з 

дітьми, ветера ннам війни, учаснинкам АТО, малозанбезпеченим, бездомнним та ін. 

12.6. Збільш нення соціалньної реклам ни про заклад ни наданння соціал ньних 

послуг, створе нння інтерннет-ресурсів з постійнною гарячоню лінією. 

13. Необхіндно запровнадити податкнову систем ну, де супере нчності між 

необхіндністю сплачунвати податкни та небажа ннням їх платитни буде зведенно до 

нуля. Лише досконнала, побудонвана за загальнноприйнятими принцинпами 

систем на оподатнкування, яка забезпнечує загальннообов'язковість (податки 
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сплачунють усі), стабіл ньність (податки гарантновано сплачунються у визначненому 

державнного обсязін), соціалньну справе ндливість (податки сплачунватимуть 

залежнно від обсягу доходінв і витратн), спромонжна суттєвно вплинунти на розвитнок 

націоннальної економ ніки та забезпнечення соціал ньної справе ндливості в 

суспілньстві [17]. 

14. Створе нння необхіндних передунмов для формувнання середнньої верствни в 

Українні. Адже частка в україннському суспілньстві оцінює нться, за різнимни 

даними, від 10 % до 15 %. Саме середн ня верствна у демокрнатичних країна нх, яка 

становнить від 60 % населе нння цих країн, є гарантном соціалньної стабіл ньності, 

носієм державнної ідеолонгії й опорою демокр натичних перетвнорень. 

Виходячи з вищевкназаного, не зайвим було би оглянунти діючі моделі 

соціалньного захистну населе нння в країнанх Європи. 

Пропонуємо розгля ннути основнні моделі соціал ньного захистну, котрі 

притам нанні країнанм-учасницям ЄС: континнентальна (модель Бісмарнка); 

англос наксонська (модель Беверінджа); скандиннавська; південнно-європейська. 

І. Континнентальна систем на притам нанна країна нм Західнної Європи, таким як 

Німеччнина, Франціня, Австріня, Швейцанрія, Нідерлнанди, Бельгіня.  

З-поміж головнних ознак моделі можна виокре нмити: 

− тісний взаємо нзв'язок між тривалністю фаховонї діяльнності та рівнем 

соціалньного захистну (професійна соліда нрність); 

− соціалньне страхунвання здійсннюється за рахунонк внескінв роботондавців та 

застра нхованих осіб; 

− соліда нрність для малозанбезпечених членів суспіл ньства, яка реаліз нується 

через систем ни соціал ньної допомонги; право на соціал ньну допомонгу мають не 

лише непрацнездатні особи чи ті, котрі не встиглни здобутни піврічнний стаж, а й ті, 

котрі працююнть, однак їхній дохід нижчий від устанонвленого прожитнкового 

мінімунму; 

− принцинп змішанного державнно-приватного розв'язання соціал ньних 

пробле нм (соціальне партне нрство); 

− витратни на соціал ньний захист, які становнлять близькно 50% ВВП. 
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Але основнним недолінком зазначненої систем ни є високі витратни на 

функцінонування державнного соціалньного захистну та велика частка безроб нітних 

осіб, але ця пробленма проявинлася після зміни політинки ЄС щодо емігра ннтів. 

Системі управлніння соціалньним захистном притам нанна чітко ієархінчно 

органінзована структнура і страхонві каси, діючі на націоннальному, регіоннальному 

та місцевному рівнях, які є самоврнядними органінзаціями (має власне правлінння), 

але водночнас із налагондженою й ефектинвною систем ною взаємондії. Унасліндок 

такої органінзаційної структнури в управлнінні систем ною соціалньного захистну 

розв’язується багато питань, пов’язаних із неодна нковою вартіс нтю життя у 

різних регіон нах. Отже, на нашу думку, цей практинчний досвід варто 

викоринстати для розвитнку систем ни соціалньного захистну в Українні. 

II. Велика Британ нія та Ірланд нія – предстнавники англос наксонської моделі 

соціалньного захистну.  

Основні принцинпи моделі: 

− усезаг нальності систем ни соціалньного захистну – пошире нння її на всіх 

громад нян, які потреб нують соціалньної допомонги; 

− одноманнітності та уніфікнації соціалньних послуг і виплат, що 

виявля нється в однаконвому розмірні пенсій, медичн ного обслуг новування й умов 

їхньогно наданння. 

Характерані ознаки моделі: 1) фінанс нування відбувнається і за рахунонк 

страхонвий внескінв, і за рахунонк державнного бюджетну з розпод нілом соціал ньних 

видаткнів між цими ланкамни державнних фінанснів; 2) здійсннюється курс захистну 

ефектинвних громад та волонтнерських програ нм, заохочнується їхній розвитнок і 

вдосконналення для того, щоб вони самі розв'язували наявні соціал ньні пробле нми 

[73, c. 230]. 

У британнській моделі соціалньного захистну просте нжуємо такі властинвості: 

1) не функцінонують спеціа нльні, органінзаційно оформлнені інститнути, які 

здійсннюють страхунвання певних видів соціалньних ризикінв – страхунвання від 

безроб ніття, зі старос нті, за хвороб ною, від нещаснних випадкнів на виробнництві та 

ін.; усі програ нми соціал ньного захистну об'єднані в межах єдиної систем ни 
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соціалньного захистну; 2) велику роль державнних устанонв у забезп неченні 

соціалньними послуг нами та виплатнами, їхній тісний зв'язок із приватнними 

страхонвими програ нмами. 

Зазначена систем на соціалньного захистну охоплюнє націоннальне соціалньне 

страхунвання та націоннальну охоронну здоровн’я. Фінанс нування цих двох блоків 

відбувнається наступнним чином: перший фінанс нується за рахунонк страхонвих 

внескінв роботондавців та найманних працівнників, в той час як фінанс нування 

другог но секторну на 90% фінанс нується з державнного бюджетну. Податкнове 

фінанс нування, окрім охоронни здоровн'я, притам нанне для гарантнування сімейнних 

виплат, а також виплат від нещаснних випадкнів на виробнництві. Пенсійнна 

систем на у цій країні розгля ндається як одна з найефенктивніших у світі: базова 

державнна пенсія, державнна пенсія за вислугну років і недержнавна пенсія. 

Цікавинм є той факт, що недержнавна пенсія є найбілньш популя нрною. Працівнник 

упродонвж трудовного період ну формує свою майбутнню пенсію перера нховуючи до 

недержнавних пенсійнних фондів частин ну доходінв. Відбувнається інвестнування 

накопинчень в економ ніку країни і надход нження доходінв. Ця систем на дозволняє 

працівннику розрахновувати на високу пенсію, розмір якої залежинть виключнно від 

працівнника. 

На даному етапі розбуд нування Україннської державни зазначнена системна 

соціалньного захистну буде ефектинвно функцінонувати  лише за умов: 

– стабіл ньної та надійнної грошовно-кредитної систем ни; 

– економ нічного зростанння та впевненності у завтра ншньому дні; 

– інвестниційно та іннова нційно приваб нливої економ ніки; 

– стабіл ньного зроста нння рівня та якості життя.; 

– відновнлення соціалньної справе ндливості; 

– зроста нння довіри населе нння до недержнавний пенсійнних фондів та 

банкіс нької систем ни країни загало нм. 

III. Швеція, Данія, Фінлянндія та Норвег нія – предстнавники скандиннавської, 

або нордичнної моделі соціал ньного захистну. 
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Передумову функцінонування моделі становнить високонорганізоване 

суспілньство, що ґрунтунється на основі принцинпів інститнуційного суспілньства 

[74, c. 71]. Доступ до офіційнної інформ нації – це право кожногно громад нянина; 

корислниві інтеренси, корупцнія викоре ннені з державнного управлніння. 

Такій моделі власти нві ознаки: 

− універнсалізм (охоплення усіх верств населе нння) та соліда нрність (кожен 

громад нянин, порівнну і незале нжно від соціалньного статус ну, бере участь у 

фінанс нуванні систем ни соціалньного захистну, роблячни внески відповнідно до своїх 

доходінв) – основнні принцинпи шведсьнкого соціалньного захистну; 

− соціалньний захист – право усіх громад нян, забезпнечене переванжно 

державнним секторном (бюджетом); 

− винятонк – страхунвання на випадонк безробніття (добровільне, 

контронльоване профспнілками); 

− фінанс нування – перева нжно за рахунонк податкнів, хоча певну роль 

відігрнають страхонві внески підпри нємців і найнятних робітнників; 

− фінанс нове підґруннтя – висока продукнтивність праці, стабілньні темпи 

націоннального зроста нння економ ніки, наявнінсть об'єднань працед навців і 

профспнілок, а також договінрних відноснин між ними, які контронлює державна; 

− чисельнність безроб нітних утрача нє актуал ньність: платнинками податкнів 

стають насамп неред підпринємства; державна основнну увагу зосере нджує на 

створе ннні сприятнливого інвестниційного кліматну в економ ніці [74, c. 67]. 

Соціальна політинка зберіг нає універнсальність і залиша нється засобонм 

ослабл нення нерівнності щодо кінцевних доходінв, зокрем на у викоринстанні 

соціалньних послуг. Хоча загалонм компеннсація зі соціалньного страхунвання 

знижуєнться, окремі його елемен нти переда нються у повновнаження працед навців і 

приватнних органінзацій, котрі спеціанлізуються на страхунванні. Державнну 

монопонлію у сфері соціалньних послуг змінює багато нукладність останнньої – 

зроста нє значенння приватнного та коопернативного підпринємництва. Соціалн-

демократи погодинлися із частконвою приватнизацією та комерцніалізацією сфери 

соціалньних послуг. Пост – індустнріальна революнція стимулнює приватнне 
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підпринємництво і приватнну ініціа нтиву. Це не означа нє ліквід нації регулюнвання в 

економ ніці й соціалньній сфері, але сприяє його істотнній зміні, що передб начає 

гнучкіншу конфорнмну ринковну систем ну управлніння соціалньно-економічними 

процес нами [74, с. 101]. 

Скандинавські країни ефектинвно та сумліннно викоринстовуючи політинчні, 

економ нічні, соціалньні інструнменти й механінзми. Вони побудунвали власні моделі 

на засаданх демокрнатії, добробнуту, безпекни та відкринтості. Тому їхній досвід 

(передусім економ нічної політинки) становнить практинчний інтере нс для світу й 

Українни, а націоннальна ідея як чинник об'єднання нації заради досягн нення 

спільнних цілей, інтере нсів та цінноснтей постає важливним інструнментом 

націознгуртованості. 

IV. Італія, Іспаніня, Греція та Португ налія – предстнавники південнно-

європейської моделі соціал ньного захистну. Ця модель моделлню соціал ньного 

захистну ще має неуста нлений характнер з тенденнцією подальншого розвитнком і 

вдосконналенням. 

Головні ознаки моделі: 

− віднос нно низькинй рівень соціалньної захище нності; 

− соціалньний захист (турбота сім'ї, родини, приватнної благод нійності); 

− соціалньна політинка з перева нжно пасивнним характнером, зорієннтована на 

компеннсацію втрат у прибутнках окреминх категонрій громад нян [75, c. 162]; 

− асиметнрична структнура соціалньних витрат (найзначнішу частку 

соціалньних витрат становнить пенсійнне забезпнечення – 15,4% від ВВП, а на 

підтринмку сім'ї, материннства, освіти й політинку зайнятності витрачнаються 

порівнняно незначнні кошти (близько 0,8%) [75, c. 163]; 

− неспринятливі макрое нкономічні показнники: високинй темп інфляцнії, 

низькинй рівень ВВП на душу населе нння, низькинй рівень народж нуваності, 

високинй рівень держав нної заборг нованості, тінізанція економніки і под. 

На нашу думку, з усіх розгля ннутих моделе нй не можна виділинти однієї, яка 

би повніснтю підход нила для удосконналення моделі соціал ньного захистну нашої 

державни. Із соціалньного та менталньного погляд ну, скандиннавська модель ближча 
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україннській громад нськості. Необхіндно також зазначнити, що на вітчизнняній 

моделі соціал ньного захистну позначнився період державнного соціал нізму й 

адмінінстративно-планової систем ни. Як відомо, соціал нізм становнив систем ну 

домінунвання соціалньних ціннос нтей над економ нічними, пошире нною була систем на 

безкош нтовно наданинх державною соціалньних послуг. Спектр цих соціал ньних 

послуг мало залежанв від індивіндуального внеску окремо нго індивінда, знижуюнчи 

стимулни для підпринємливості й активнної економ нічної поведіннки. Економ ніка 

діяла за принцинпами адмінінстративного планувнання та державнного замовлнення, 

зарпла нта працівнників не залежа нла від зміни продукнтивності праці. Отже, 

тотальнне домінунвання соціалньного над економ нічним сформунвало певний 

ментал нітет громаднян, котрі очікуюнть від державни соціалньних гарантній і 

підтринмують патернналізм. 

Відтак, можна стверд нжувати, що найкранщий варіаннт для Українни, з 

нашого погляд ну, – спрямунвати зусиллня на побудонву моделі, яка б відповнідала 

умовам соціал ньно орієнтнованої економ ніки й охоплюнвала: синтез елемен нтів 

континнентальної (Німеччина, Австріня, Швейца нрія) й англос наксонської (Велика 

Британнія, Канада, США) моделенй функцінонування надійнного механінзму 

соціалньного страхунвання; розвитнок соціалньного партне нрства; наявнінсть 

жорсткного державнного контронлю за дотрим нанням мініма нльних соціал ньних 

гарантній та функцінонуванням інститнутів соціал ньного захистну. Тобто 

забезп нечення реаліз нації страте нгічного курсу реформ має пов'язуватись із 

соціалньно-орієнтованою економ нікою. З одного боку, їй повиннні бути 

притам нанні плюралнізм форм власнонсті й розвиннута систем на ринковних відноснин, 

з іншого – високинй ступіннь участі державни у забезпнеченні ефекти нвності 

економ ніки, регулюнванні доходінв населе нння та зайнятності, формувнанні умов, 

котрі забезп нечують задовонлення соціалньно значущ них потреб населе нння. 
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ВИСНОВКИ 

Проведене у кваліф нікаційній роботі дослід нження еволюцнії радянс нької 

моделі держав нного соціалньного захистну населе нння в Українні свідчи нть, що 

трансф нормація моделі держав нного соціалньного захистну , незважнаючи на його 

довготнривалість, ще не заверш нено і перебунває в центрі уваги суспілньства та 

урядів різних часів. 

Таким чином, у диплом нній роботі визначнено сутніс нть соціалньного захистну 

населе нння як діяльнність державни, спрямонвану на забезп нечення процесну 

формувнання та розвитнку повноцнінної особис нтості, створе нння умов для 

самовинзначення й стверд нження в житті. У вузьконму – соціалньний захист 

розгля ндається як сукупнність економ нічних і правовних гарантній, котрі 

забезп нечують додержнання найважнливіших соціалньних прав громад нян. 

У нашемо дослід нженні були висвітнлені основнні етапи та напрям нів 

розвитнку радянс нькї моделі держав нного соціалньного захистну в Українні, а саме: 

– описанно стан науковної розроб нки теми; 

– здійсннено уточне нння змісту головн них понять дослід нження: соціал ньний 

захист, планувнання, державнна модель соціал ньного захистну; 

– визначнено принцинпи та методи дослід нження еволюцнії радянс нької 

державнної моделі соціал ньного захистну населе нння; 

– описанно сутніс нть та зміст радянс нької державнної моделі соціал ньного 

захистну населе нння; 

– проана нлізовано напрям нки державнного соціал ньного захистну населе нння в 

УРСР; 

– визначнено етапи ґенези державнної моделі соціалньного захистну в 

радянс нькій Українні; 

– охаракнтеризовано реліктни державнної радянснької моделі соціал ньного 

захистну населе нння в сучаснній Українні; 

– визначнено потенцніал вдосконналення та перспе нктиви інставнрації деяких 

елемен нтів радянс нької державнної моделі в соціалньній політинці Українни. 

Сучасна систем на державнного соціалньного захистну населе нння не ефектинвна 
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та не відповнідає умов сучаснності. На нашу думку, це обумовнлюється тим, що 

політинка соціалньного захистну в адмінінстративно-командній економніці загалонм 

була неспра нведливою, неефекнтивною. Вона не ґрунтунвалася на оцінці засобінв, 

як це мало місце у розвиннутих країнанх, а зорієннтовувалася на класи і вважалнася 

універнсальною для всіх категонрій населе нння, окрім панівнного партійнно-

господарського класу. Практинка засвід нчує, що відсутнність засобінв оцінки не 

давала змоги на належнному рівні опікувнатися тими, хто вимуше нно перебунвав на 

межі біднос нті й злиденнності. Означе нні пробле нми та недолінки функцінонування 

системни соціалньного захистну, які існува нли в адмінінстративній економніці, 

суттєвно вплинунли на соціалньно-розподільні процес ни в перехіндній економніці 

Українни. 

Аналіз механінзму державнного соціалньного захистну населе нння виявив 

необхіндні напрям ни його удосконналення: викоріннення корупцнії та олігарнхічної 

моделі економ ніки; розроб нлення Соціалньного кодекс ну Українни; модифінкація 

механінзму наданння пільг; підвищ нення станда нртів оплати праці в Українні й 

щорічнний монітонринг якості життя громаднян; щоміся нчний монітонринг 

одержунвачів соціалньної допомонги та розроб нлення ефектинвної систем ни наданння 

адресн ної допомонги соціал ньно незахинщеним верствнам населе нння; удосконналення 

методинки розрахнунку прожитнкового мінімунму, вдосконналення систем ни наданння 

соціалньних послуг, посиле нння контронлю за наданнням житловних субсид ній та ін. 

Порівняльний аналіз сучасн них моделе нй соціал ньного захистну населе нння 

розвиннутих країн світу (Швеції, Німеччнини, Францінї, Італіїн) підтве нрдив, що 

найкра нщий варіаннт, для Українни – спрямунвання зусиль на побудонву такої 

моделі, яка б відповнідала умовам соціал ньно орієнтнованої економ ніки і становнила 

поєднанння елеменнтів континнентальної й англоснаксонської моделе нй: розвитнок 

соціалньного партненрства; функцінонування надійнного механінзму соціал ньного 

страхунвання; існува нння жорсткного державнного контронлю за дотримнанням 

соціалньних гарантній і підвищ ненням ефектинвності функцінонування інститнутів 

соціалньного захистну. 
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ДОДАТКИ 

Додаток А 

Таблиця 1 

Законодавство України щодо забезпечення соціального захисту населення [8] 

Закони України з надання 

соціального захисту 

малозабезпеченим верствам 

населення 

Про статус і соціальний захист громадян, які 

постраждали в наслідок Чорнобильської 

катастрофи вiд 28.02.1991 № 796-XII. 

Відомості Верховної Ради УРСР (ВВР). 1991. 

№ 16. Ст.200. 

Про захист прав споживачі вiд 12.05.1991 № 

1023-XII. ВВР УРСР. 1991. № 30. Ст.379.  

Про соціальний і правовий захист 

військовослужбовців та членів їх сімей вiд 

20.12.1991 № 2011-XII. ВВР України. 1992, № 

15. Ст.190.  

Про державну допомогу сім'ям з дітьми вiд 

21.11.1992 № 2811-XII. ВВР України. 1993. № 

5. Ст.21.  

Про статус ветеранів війни, гарантії їх 

соціального захисту вiд 22.10.1993 № 3551-

XII. ВВР України. 1993. № 45. Ст.425.  

Про статус ветеранів військової служби, 

ветеранів органів внутрішніх справ і деяких 

інших осіб та їх соціальний захист вiд 

24.03.1998 № 203/98-ВР. ВВР України. 1998. 

№ 40-41. Ст.249.  

Про професійні спілки, їх права та гарантії 

діяльності вiд 15.09.1999 № 1045-XIV. ВВР 

України. 1999. № 45. Ст.397.  

Про державну соціальну допомогу 

малозабезпеченим сім'ям вiд 01.06.2000 № 

1768-III. ВВР України. 2000. № 35. Ст.290.  

Про державну соціальну допомогу інвалідам з 

дитинства та дітям-інвалідам вiд 16.11.2000 

№ 2109-III. ВВР України. 2001. № 1. Ст. 2.  

Про соціальний захист дітей війни вiд 

18.11.2004 № 2195-IV. ВВР України. 2005.  

№ 4. Ст.94.  

Про основи соціального захисту бездомних 

громадян і безпритульних дітей вiд 02.06.2005 

№ 2623-IV. ВВР України. 2005. № 26. Ст.354.  

Про державну соціальну допомогу інвалідам з 

дитинства та дітям-інвалідам вiд 16.11.2000 

№ 2109-III. ВВР України. 2001. № 1. Ст. 2.  

Про забезпечення прав і свобод внутрішньо 

переміщених осіб від 20.10.2014 № 1706-VII. 

ВВР України. 2015. № 1. Ст. 1. 

Закони України з встановлення Про індексацію грошових доходів населення 

вiд 03.07.1991 № 1282-XII. ВВР України. 
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розмірів мінімальних соціальних 

гарантій 

1991. № 42. Ст.551.  

Про мінімальний споживчий бюджет вiд 

03.07.1991 № 1284-XII. ВВР України. 1991. № 

42. Ст.553.  

Про межу малозабезпеченості вiд 04.10.1994 

№ 190/94-ВР. ВВР України. 1994, № 42, 

Ст.382.  

Закони України з встановлення 

розмірів мінімальних соціальних 

гарантій 

Про оплату праці вiд 24.03.1995 № 108/95-ВР. 

ВВР України. 1995. № 17. Ст.121.  

Про прожитковий мінімум вiд 15.07.1999 № 

966-XIV. ВВР України. 1999. № 38. Ст.348.  

Про державні соціальні стандарти та державні 

соціальні гарантії вiд 05.10.2000 № 2017-III. 

ВВР України. 2000. № 48. Ст.409.  

Закони України зі здійснення 

соціального забезпечення та 

страхування 

Про пенсійне забезпечення вiд 05.11.1991 № 

1788-XII. ВВР України. 1992. № 3. Ст. 10.  

Про загальнообов'язкове державне соціальне 

страхування від нещасного випадку на 

виробництві та професійного захворювання, які 

спричинили втрату працездатності вiд 

23.09.1999 № 1105-XIV. ВВР України. 1999. № 

46-47. Ст. 403.  

Про загальнообов'язкове державне соціальне 

страхування на випадок безробіття» від 

02.03.2000 № 1533-III. ВВР України, 2000. № 

22. Ст.171. . 

Про загальнообов'язкове державне соціальне 

страхування у зв'язку з тимчасовою втратою 

працездатності та витратами, зумовленими 

похованням вiд 18.01.2001 № 2240-III. ВВР 

України. 2001. № 14. Ст.71.  

Про загальнообов'язкове державне пенсійне 

страхування від 09.07.2003 № 1058-IV. ВВР 

України. 2003. № 49-51. Ст.376.  

Про недержавне пенсійне забезпечення вiд 

09.07.2003 № 1057-IV. ВВР України. 2003. № 

47-48. Ст.372  

Про встановлення державної допомоги 

постраждалим учасникам масових акцій 

громадського протесту та членам їхніх сімей від 

21.02.2014 № 745-VII. ВВР України. 2014. №12. 

Ст. 187.  

Про внесення змін до деяких законодавчих 

актів України щодо підвищення пенсій від 

03.10.2017 № 2148-VIII. ВВР України. 2017. № 

40-41. Ст. 383  
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Додаток Б 

         Таблиця 2 

Зобов'язання держави щодо соціального захисту окремих категорій 

громадян та спосіб їх реалізації 

(за матеріалами Міністерства соціальної політики України) [35] 

Обставини Категорії громадян Спосіб реалізації 

Пенсійне 

забезпечення 

(ст. 46).  

 

Громадяни похилого віку.  

 

Пенсії за віком. Пільги на проїзд у 

громадському транспорті.  

Соціальні послуги.  

Навчання й 

освіта 

(ст. 53)  

Учні (вихованці) загальних та 

середніх спеціальних навчальних 

закладів. 

 

Пільги на проїзд у громадському 

транспорті. Податкові пільги. 

 

Пільги на 

проїзд у 

громадському 

транспорті. 

Податкові 

пільги. 

 

Діти, котрі втратили батьків. 

 

Пенсії у випадку втрати 

годувальника. Забезпечення житлом 

на пільгових умовах.  

Повне державн езабезпечення.  

Соціальний супровід. Безкоштовне 

оздоровлення. 

Батьки, що втратили повнолітніх 

дітей. 

Пенсії у разі втрати годувальника.  

Компенсаційні виплати. 

Діти, які народилися після смерті 

батька.  

Пенсії у разі втрати годувальника. 

Безоплатне оздоровлення. 

 

Повна та 

часткова 

втрата 

працездатності 

(ст. 46). 

Інваліди. 

 

Пенсії за інвалідністю. Соціальна 

допомога, догляд. Безоплатне / на 

пільгових умовах протезування. 

Безкоштовне забезпечення 

спеціальними технічними й іншими 

засобами. Пільги на проїзд у 

громадському транспорті. 

Особи, котрі отримали трудове 

каліцтво. 

Пенсії за втрату годувальника. 

Компенсаційні виплати. 

Тимчасово непрацездатні особи.  Страхові виплати. 

Особи, що мають професійні 

захворювання. 

Страхові виплати. Компенсаційні 

виплати. 

 

Вагітність і 

материнство 

(ст. 24).  

 

Вагітні жінки. 

 

Допомога з вагітності та пологів 

 

Матері. 

 

Допомога за народження дитини. 

Допомога з догляду за дитиною. 

Гарантії збереження робочого місця. 

Податкові пільги. 
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Безробіття 

через 

незалежні від 

особи 

обставини 

(ст.46).  

Безробітні громадяни. Допомога у випадку безробіття. 

Сприяння у працевлаштуванні.  

Підвищення кваліфікації або 

перекваліфікації. Допомога на 

започаткування підприємницької 

діяльності. 

Недостатній 

життєвий 

рівень (ст. 48).  

 

Малозабезпечені громадяни. 

 

Соціальні виплати. Соціальне житло. 

Житлові субсидії.  

 

Малозабезпечені сім’ї. 

 

Соціальні виплати. Соціальне житло. 

Житлові субсидії.  

 

Служба у 

Збройних 

Силах України 

й інших 

військових 

формуваннях 

(ст. 17).  

 

Вйськовослужбовці та члени їхніх 

сімей. 

 

Продовольче та речове забезпечення.  

Забезпечення на пільгових умовах.  

Пільги на квартплату й оплату 

житлово-комунальнихпослуг.  

Пільги на проїзд у громадськом у 

транспорті. 

Працівники Служби Безпеки 

України та члени їхніх сімей. 

 

Працівники органів внутрішніх 

справ та члени їхніх сімей. 

 

Службовці військ цивільної 

оборони та члени їхніх сімей. 

  

 

 



Декларація 

    академічної доброчесності 

   здобувача ступеня вищої освіти ЗНУ 

 

Я, Остапець Ярослав Костянтинович, студент 2 курсу, заочної форми 

навчання, факультету соціології та управління,спеціальність 281 

«Публічне управління та адміністрування», адреса електронної 

поштиyaroslav 23.11.1990@gmail.com, 

- підтверджую, що написана мною кваліфікаційна робота на тему 

«Еволюція радянської моделі державного управління соціальним захистом 

в Україні» 

відповідає вимогам академічної доброчесності та не містить порушень, що 

визначені у ст. 42 Закону України «Про освіту», зі змістом яких 

ознайомлений; 

заявляю, що надана мною для перевірки електронна версія роботи є 

ідентичною її друкованій версії; 

 згоден на перевірку моєї роботи на відповідність критеріям 

академічної доброчесності у будь-який спосіб, у тому числі за допомогою 

інтернет-системи а також на архівування моєї роботи в базі даних цієї 

системи. 

 

Дата27.11.2019 Підпис___________  ПІБ (студент) Остапець Я.К. 

Дата27.11.2019 Підпис___________  ПІБ(науковий керівник)Приймак О.М. 
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