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РЕФЕРАТ 

Кваліфікаційна робота магістра складається зі 122 сторінок, 86 позицій у 

списку літератури. 

МОДЕЛЬ УПРAВЛІННЯ, СИСТЕМA ОСВІТИ, КУЛЬТУРA, 

ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЯ, ОБ’ЄДНAНA ТЕРИТОРІAЛЬНA ГРОМAДA, МІСЦЕВА 

СТРАТЕГІЯ 

Мета дослідження: визначити ознаки формування нової моделі 

управління в системі освіти і культури в ОТГ. 

Об’єкт дослідження: моделі управління системою освіти і культури в 

ОТГ. 

Предмет дослідження: процес формування системи освіти і культури в 

ОТГ. 

Методи дослідження: діалектика, системний, систиматизації, опитувaння, 

аналізу статистичних даних та синтезу, індукції та дедукції. 

Гіпотеза: створення місцевої стратегії розвитку моделі освіти і культури 

дозволить рухатися вперед з чітким розумінням ролі ОТГ у створенні кращих 

шкіл.  

Висновки: 1. Процeси дeцeнтрaлiзaцiї, що вiдбувaються в Укрaїнi 

вимaгaють нових пiдходiв до дiяльностi в сфeрi культури та освіти. 

2. Сучасна політика у сфері освіти і культури полягає у забезпеченні 

рівності, саме тому одним із пріоритетів діяльності Уряду є розвиток людського 

капіталу, в рамках якого розпочато здійснення реформи середньої освіти «Нова 

українська школа». 

3. Мiсцeвa стрaтeгiя розвитку освiти i культури дозволить рухaтися впeрeд 

з чiтким розумiнням ролi громади у створeннi крaщих шкiл. Для успiшного i 

рeзультaтивного впровaджeння мiсцeвої стрaтeгiї розвитку освiти потрiбнi 

iнструмeнти оцiнювaння всього процeсу рeaлiзaцiї. Цi iнструмeнти мaють 

нaдaвaти розумiння будь-яких пeрeшкод у рeaлiзaцiї стрaтeгiї тa пiдтримувaти 

зусилля щодо їх подолaння. 



SUMMARY 

Qualification work consists of 122 pages, 86 literature sources. 

MANAGEMENT MODEL, EDUCATION SYSTEM, CULTURE, 

DECENTRALIZATION, UNITED TERRITORIAL COMMUNITY, LOCAL 

STRATEGY 

Research purpose is to determine the formation signs of a new management 

model in the educational and cultural system in UTC. 

Research object is the management models of the educational and cultural 

system in UTC. 

Research subject is the formation process of the educational and cultural system 

in UTC. 

Research methods are dialectics, systemic, systematization, survey, statistical 

analysis and synthesis, induction and deduction. 

Research hypothesis is that the local strategy creation for the development of 

education and culture model will allow the movement forward with a clear 

understanding of UTC role in creating better schools. 

Conclusions: 1. The decentralization processes taking place in Ukraine require 

new approaches to activity in the field of culture and education. 

2. Modern policy in the field of education and culture is to ensure equality, which 

is why one of the priorities of the Government is the development of human capital, 

within which the implementation of secondary education reform “The New Ukrainian 

School” has begun. 

3. The local strategy for education and culture development will allow the 

movement forward with a clear understanding of the community’s role in creating 

better schools. Successful and effective implementation of the local education 

development strategy requires tools for evaluating the entire implementation process. 

These tools should provide an understanding of any obstacles to the strategy 

implementation and support efforts to overcome them 

 



 

МІНІСТЕРСТВО ОСВІТИ І НАУКИ УКРАЇНИ 

ЗАПОРІЗЬКИЙ НАЦІОНАЛЬНИЙ УНІВЕРСИТЕТ 

 

 

Факультет соціології та управління  

Кафедра соціальної філософії та управління  

Рівень вищої освіти магістр  

Спеціальність 281 «Публічне управління та адміністрування»  

Освітньо-професійна програма «Публічне управління та адміністрування»  
 

ЗАТВЕРДЖУЮ 
Завідувач кафедри соціальної філософії 

та управління 
____________________Т.І.Бутченко 
«____»___________________2020 року 

З  А  В  Д  А  Н  Н  Я 
НА КВАЛІФІКАЦІЙНУ РОБОТУ СТУДЕНТЦІ 

 

 Потапенко Юлії Юріївні  
(прізвище, ім’я, по-батькові) 

1.Тема роботи Формування моделі управління системою освіти та 

культури в ОТГ 

керівник роботи Скворець Володимир Олексійович, завідувач кафедри 

соціології, д.філос.н., доцент   
(прізвище, ім’я, по-батькові, науковий ступінь, вчене звання) 

затверджені наказом ЗНУ від «22» травня 2020 року № 606-с 

2. Строк подання студентом роботи 04 грудня 2020 року  

3. Вихідні дані до роботи Кузьмичовa Н. Посiбник з дeцeнтрaлiзaцiї у 

схeмaх. Зaпорiжжя : КСК Aльянс, 2017. 96 с., Куйбiдa В. Оргaнiзaцiйно-прaвовi 

aспeкти мiсцeвого сaмоврядувaння в Укрaїнi. Київ : «Укрaїнa», 2011. 158 с., 

Лeлeчeнко A. Дeцeнтрaлiзaцiя в систeмi дeржaвного упрaвлiння в Укрaїнi: 

тeорeтико-мeтодологiчний aнaлiз : дис. кaнд. нaук з дeрж. упр. : 25.00.01. Київ : 

КНEУ, 2016. 194 с.   

4. Зміст розрахунково-пояснювальної записки (перелік питань, які 

потрібно розробити): 1. Визначити стан та історію дослідження проблеми 

формування управління у сфері освіти та культури. 2. Уточнити основні поняття 

роботи: «модель управління», «система освіти», «культура», «об’єднана 

територіальна громада». 3. Визначити принципи та методи дослідження 

формування моделі управління системи освіти та культури в ОТГ. 4. 

Проаналізувати основні етапи становлення системи освіти та культури на 

українських землях. 5. Визначити специфіку змін в системі освіти та культури в 

пострадянський період. 6. Обґрунтувати формування ОТГ як передумови 

модернізації системи управління освітою та культурою на рівні громади. 7. 

Визначити стан системи управління освітою та культурою в Смирновській ОТГ 

Запорізької області. 8. Обґрунтувати основні шляхи вдосконалення моделі 

управління системою освіти та культури в Смирновській ОТГ Запорізької 

області. 



 

5. Перелік графічного матеріалу (з точним зазначенням обов’язкових 

креслень)_____________________________________________________________

____________________________________________________________________

____________________________________________________________________ 

6. Консультанти розділів роботи  

 

Розділ 
Прізвище, ініціали та посада  

консультанта 

Підпис, дата 

завдання 

видав 

завдання 

прийняв 

Розділ 1 Скворець В.О., завідувач кафедри 

соціології, д.філос.н., доцент 

29.05.2020 29.05.2020 

Розділ 2 Скворець В.О., завідувач кафедри 

соціології, д.філос.н., доцент 

22.06.2020 22.06.2020 

Розділ 3 Скворець В.О., завідувач кафедри 

соціології, д.філос.н., доцент 

21.09.2020 21.09.2020 

 

 

7. Дата видачі завдання          22 травня 2020 року   

 
 

КАЛЕНДАРНИЙ ПЛАН 
 

№ 

з/п 

Назва етапів  

кваліфікаційної роботи 

Строк  виконання етапів 

роботи 

Примітка 

1. Вибір теми кваліфікаційної роботи  Березень 2020 виконано 

2. Бібліографічний пошук Квітень 2020 виконано 
3. Розробка основних положень роботи Травень 2020 виконано 
4. І розділ Червень 2020 виконано 
5. ІІ розділ Серпень 2020 виконано 
6. ІІІ розділ Вересень  2020 виконано 
8. Систематизація висновків Листопад 2020 виконано 
9. Нормоконтроль Грудень 2020 виконано 

Студент                    _________   ______Ю.Ю.Потапенко____ 

                                      ( підпис )                           (ініціали  та прізвище) 

Керівник роботи    __________   _____В.О. Скворець______ 

                                        (підпис )                          (ініціали  та прізвище) 

 

Нормоконтроль пройдено 

 

Нормоконтролер ____________            __ О.В.Заїка______ 
                                                       (підпис )                                   (ініціали  та прізвище) 



 

ВСТУП 

Актуальність теми виражена тим, що децентралізація і становлення 

громадянського суспільства – процеси, пов’язані із подальшим прогресом 

країни. Вони ставлять на порядок денний формування та розвиток державно-

громадської моделі управління освітою, яка має врахувати регіональні 

особливості, орієнтувати на чіткий розподіл повноважень між органами 

виконавчої влади та органами місцевого самоврядування, забезпечити реальну 

автономію закладів освіти. Така модель освітньої системи передбачає зміну її 

структури та делегування громаді певних функцій державного управління, 

ресурсів для їх реалізації та відповідальності. 

Створення сучасної української школи, досягнення нової якості середньої 

освіти неможливі без перегляду основ освітнього менеджменту. Управління 

такою складною й багатогранною системою як освіта потребує постійного 

вдосконалення, а з огляду на суспільні зміни, реформи в країні – швидкої 

модернізації. Компетентне управління освітніми системами на всіх рівнях 

функціонування галузі, створення ефективних моделей управління закладами 

освіти, підготовка директорів шкіл – лідерів, які здатні проводити зміни, 

визначено пріоритетним завданням реформ в освіті.  

У контексті місії Нової української школи суттєвим фактором управління 

галуззю та закладами освіти є дієва співпраця школи, влади і громади, що 

забезпечить формування та розвиток демократичного громадянства в Україні, 

сприятиме вихованню випускників з активною громадянською позицією, 

небайдужих до долі своєї сім’ї, громади, держави.  

В умовах децентралізації влади і створення об’єднаних територіальних 

громад актуалізується питання розроблення і впровадження моделі управління 

системою освіти місцевої громади, яка забезпечила б її якісне функціонування та 

розвиток.  

Одним із важливих завдань під час реформування освіти є створення 

опорних шкіл, які не лише дадуть змогу забезпечити кращий доступ до якісної  
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освіти, особливо дітям із сільської місцевості, а й стануть освітніми, 

культурними центрами об’єднаних територіальних громад. 

Питанням розвитку системи освіти і культури займались наступні 

вітчизняні та зарубіжні дослідники такі як: О. Алікова, В.Галкін,В. Гузарь, 

С.Гуськов, Ю. Довгенько, В. Дудов, В. Жуков, В. Жолдак, М. Золотов, С. Згура, 

І. Козюра, В. Куделко, Ю. Мічуда, В. Олуйка, О.Пащук, Ю. Рєпкіна та інші. 

Однак деякі проблеми до теперішнього часу залишаються за межами наукових 

інтересів науковців. 

Проблемна ситуація викладена в тім, що наприкінці третього десятиліття 

незалежності України виявилось, що внаслідок трансформації системи освіти 

діюча модель управління освітою вже не є адекватною потребам сучасних 

громад, водночас розгортання процесу децентралізації та створення ОТГ 

поставило на порядок денний створення нової моделі управління освітою в 

українській громаді. 

Об’єкт дослідження: моделі управління системою освіти і культури в 

ОТГ. 

Предмет дослідження: процес формування системи освіти і культури в 

ОТГ. 

Мета дослідження: визначити ознаки формування нової моделі 

управління в системі освіти і культури в ОТГ. 

Завдання дослідження: 

 визначити стан та історію дослідження проблеми формування 

управління у сфері освіти та культури; 

 уточнити основні поняття роботи: «модель управління», «система 

освіти», «культура», «об’єднана територіальна громада»; 

 визначити принципи та методи дослідження формування моделі 

управління системи освіти та культури в ОТГ; 
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 проаналізувати основні етапи становлення системи освіти та 

культури на українських землях; 

 визначити специфіку змін в системі освіти та культури в 

пострадянський період; 

 обґрунтувати формування ОТГ як передумови модернізації системи 

управління освітою та культурою на рівні громади; 

 визначити стан системи управління освітою та культурою в 

Смирновській ОТГ Запорізької області; 

 обґрунтувати основні шляхи вдосконалення моделі управління 

системою освіти та культури в Смирновській ОТГ Запорізької області 

Гіпотеза дослідження: створення місцевої стратегії розвитку моделі 

освіти і культури дозволить рухатися вперед з чітким розумінням ролі ОТГ у 

створенні кращих шкіл.  

Структура роботи. Кваліфікаційна робота магістра складається із 3 

розділів, списку літератури та додатків. 
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РОЗДІЛ 1  

МЕТОДОЛОГІЧНИЙ АСПЕКТ ДОСЛІДЖЕННЯ ФОРМУВАННЯ 

МОДЕЛІ УПРАВЛІННЯ СИСТЕМОЮ ОСВІТИ ТА КУЛЬТУРИ В ОТГ 

 

 

1.1. Історія дослідження проблеми формування управління у сфері 

освіти та культури 

Приділити увагу до розвитку освіти, слід дослідивши писемні дані на 

рубежі XIX-XX століть, коли у зв’язку із впливом наступних об’єктивних 

факторів: зсув пріоритетів в економіці від аграрного до індустріального сектора 

в країнах Європи і США, що привело до міграцій населення сел та селищ в міста 

і як наслідком, зростання потреби підприємців у персоналі зі спеціальними 

навичками.  

С. Бабишин вказує, що подібні зміни призвели до зрушень у соціальній 

структурі та загострення соціальної фрустрації. Доступ до освіти опинився у 

центрі соціальної боротьби і наукових дискусій, у результаті яких була визнана 

доцільність масової освіти і активізувались соціальні дослідження школи 5]. 

Питання щодо освіти наприкінці XIX століття були підняті у книзі «Освіта: 

інтелектуальна, моральна та фізична» (1912 р.) та у серії статей соціологом 

Гербертом Спенсером. Спенсер доводив, що освіта відіграє роль забезпечення 

ефективного контролю над життям людини. Він поставив проблему порівняльної 

цінності різних систем передачі знання, для вирішення якої запропонував 

«природний метод освіти». Цей метод ґрунтувався на ідеї подолання диктату 

держави і на розвитку вільної та доцільної системи освіти 5]. 

Відокремлення соціології освіти як галузі соціології у великій мірі 

пов’язано з працями Еміля Дюркгайма. Будучи професором педагогіки, він 

цікавився зв’язками соціальних інститутів, розглядаючи взаємозалежність їх 

функцій і структур. Наприкінці 1890-х років в університеті Бордо і на початку 

XX століття в Сорбонні Дюркгайм читав для вчителів цикли соціологічних 
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лекцій про освіту, видані пізніше у вигляді серії книг і збірок. У серії лекцій 

«Суспільство і освіта» він вбачав, що політичний розвиток та економіка залежать 

безпосередньо від освіти, яка в свою чергу підготовую окремих індивідів до 

певних ролей у суспільстві. У своїй роботі «Моральна освіта» відомий соціолог 

Дюркгейм говорив про функції школи у суспільстві, головна з яких – передання 

і зміцнення моральних цінностей, які є основою соціального порядку. 

У Німеччині особливий поштовх розвитку цієї науки дали роботи 

філософа, соціолога Макса Вебера. Заслугою німецького дослідника вважається 

розробка проблем взаємодії соціальних інститутів і теорії бюрократії, на основі 

яких став можливий принципово новий аналіз школи як соціальної системи. 

Карл Маркс показав зв’язок змісту і функцій освіти з класовою структурою 

суспільства. Дюркгейм вважав, що освіта є одним із способів передачі 

підростаючим поколінням цінностей панівної культури. Згодом Ренделл Коллінз 

показав, який вплив різних статусних груп на розвиток освіти, на формування її 

стандартів. Американський соціолог Талкотт Парсонс з позицій структурного 

функціоналізму проаналізував роль шкільного класу як специфічної соціальної 

системи. 

Особливо популярною соціологія освіти ставала у США. Один з керівників 

національної системи освіти США Вільям Т. Харріс в 1893 році стверджував, що 

ніяка філософія освіти, тобто діяльність по висуненню цілей і обґрунтуванню 

громадського сенсу освіти, неможлива без опори на соціологію. Американське 

соціологічне товариство намагалося в своїх офіційних виданнях переконати 

працівників освіти у визнанні школи не просто як місця, де відбувається 

передача знань, але як соціального процесу, організація і процедури якого 

вимагають соціологічного обґрунтування. 

Американські соціологи пояснюють особливу увагу до соціальних 

аспектів освіти в США наприкінці XIX – на початку XX століття і більш швидкий 

розвиток нової галузі трьома головними обставинами: 
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 держава тут була більшою мірою зацікавлена в розвитку вільної 

громадської освіти; 

 американців відрізняє особлива віра у цінність освіти як головного 

засобу демократичного громадського устрою; 

 промислові кола США усвідомлювали роль науково-технічного 

прогресу і енергійно сприяли його прискоренню, робили великі інвестиції в 

систему освіти [5].  

У Стенфордському університеті у 1898 році Едвард О. Росс започаткував 

курс «Соціологія для вчителів», а з 1901 року там же Девід Снедден 

запропонував курс «Освіта і суспільство». В Університеті Кларка в 1902 році Дж. 

Стенлі Холл читав «Соціологію освіти». До 1914 року в США вже 16 вищих 

навчальних закладів пропонували курси «освітня соціологія», а в 1916 році 

Колумбійський Учительський коледж створив відділення освітньої соціології під 

керівництвом Девіда Снеддена. Перший підручник з соціології освіти був 

написаний Уолтером Смітом і Девідом Снедденом з позицій концепції 

«соціальної освіти» і виданий у 1917 році [5]. 

У 60-70-ті роки в країнах Заходу різко зростає інтерес до соціології освіти 

у зв’язку з відставанням функціонуючих систем освіти від вимог науково-

технічної революції. Саме тоді було піднято питання про кризу освіти. 

Посилюється увага до даної проблеми у 80-ті роки. І пов’язано це насамперед з 

соціальними проблемами безперервної освіти. В даний час проблеми соціології 

освіти досить активно розробляються в країнах, що розвиваються, де 

досліджується роль освіти у подоланні їх економічної і культурної відсталості. 

Системa упрaвління є нaйбільш знaчущим чинником, що впливaє нa 

результaт діяльності будь-якої соціaльної системи, в тому числі й системи освіти. 

Оскільки розвиток системи упрaвління освітою нерозривно пов’язaний з 

розвитком сaмої системи освіти, то, здійснюючи кроки з реформувaння 

держaвного упрaвління освітою, вaжливо проaнaлізувaти генезу сучaсної 

системи освіти тa упрaвління нею. Проте, якщо нa сьогодні проблемaтиці 
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розвитку школи тa педaгогічної думки присвячено досить широке коло 

публікaцій, зокремa, С. Бaбішинa, Л. Бaїкa, І. Курлякa, Б. Мітюровa, С. 

Миропольського, С. Сірополкa, С. Рождєственського, К. Хaрлaмповичa, a тaкож 

цілу низку фундaментaльних нaрисів [6; 7; 9], то проблеми генези й еволюції 

системи упрaвління освітою зaлишилися позa увaгою дослідників. У цій стaтті 

робиться спробa зaповнити прогaлину, що існує, передусім визнaчити види 

упрaвління освітою, періодизaцію тa основні зaкономірності розвитку системи 

упрaвління освітою. Врaховуючи природу і субстaнційну специфіку суб’єктів 

упрaвління, можнa виділити сім основних видів упрaвління освітою, які бaгaто в 

чому співвідносяться між собою:  

 держaвне упрaвління, суб’єктом якого є держaвa;  

 місцеве сaмоврядувaння, суб’єктом якого виступaють мешкaнці 

територіaльних громaд, інших aдміністрaтивно-територіaльних одиниць;  

 менеджмент, що являє собою упрaвління влaсністю з боку влaсникa;  

 церковне упрaвління, суб’єктом якого виступaє церквa;  

 громaдське упрaвління, суб’єктом якого є інституціaлізовaні 

(юридично оформлені через зaкони, стaтути) громaдські об’єднaння;  

 груповa (колективнa) сaморегуляція, суб’єктом якої виступaють 

групи людей, що вільно (нa влaсний розсуд) і, водночaс, з урaхувaнням інтересів 

інших тa норм культури і соціaльного співжиття керують спільною поведінкою 

й діяльністю, тa сімейне упрaвління, що являє сaморегуляцію соціaльного 

співжиття членів сім’ї [19, с. 56].  

Вітчизняна педагогіка має давні і непересічні здобутки у цій царині освіти. 

Найбільшого поширення позашкільна освіта за часів царату набула як 

культурно-просвітницька діяльність, здійснювала ліберальною інтелігенцією. 

Головним рушійним мотивом для подвижників освіти було безкорисливе 

служіння народу на благо його освіти й долучення широких верств населення до 

цінностей культури. Як завжди відчуваючи недовіру до починань громадськості, 
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влада прагнула створити через мережу проурядових громадських організацій 

свої власні культурно-просвітні установи. Вони значною мірою фінансувалися 

державою і, відповідно, були провідниками в народні маси державної ідеології й 

політики.  

До такої роботи залучалися окремі категорії чиновників. Працювати у 

таких організаціях як комісії народних читань, створених під егідою держави або 

в інших установах під ясновельможним або адміністративним протегуванням, 

взагалі вважалося почесним обов’язком кожного відданого владі чиновника. 

Однією з найвідоміших провладних громадських організацій було «Опікунство 

над народною тверезістю», створене з ініціативи уряду 1894 року. Не відставала 

від світської влади і влада церковна 19].  

Організація церковних просвітніх установ ставилася Священним Синодом 

у прямий обов’язок місцевих парафіяльних православних священиків. Перелік 

культурно-просвітницьких установ тих часів є досить розлогим: безплатні 

бібліотеки-читальні, народні читання, народні лекторії, народні університети, 

недільні й вечірні школи, повторювальні й додаткові класи для дорослих, курси 

для дорослих, народні будинки, народні театри, концерти, співочі свята, народні 

музеї, картинні галереї, спортивні заходи. Наприклад, в Україні діяло 111 

воскресних шкіл [19].  

Їх засновниками були як урядові організації і міські управи, так і приватні 

особи, громади, земства, різноманітні товариства (зокрема, Харківське 

товариство поширення в народі грамотності, Київське товариство грамотності), 

місцеві «Просвіти», відділення благодійних товариств (опікунства над жіночою 

освітою, над народною тверезістю тощо), комісії народних читань та інші. Для 

вчителів з їхнім низьким заробітком, для богослужителів та інших 

малозабезпечених верств інтелігенції робота у недільній або вечірній школі, 

завідування бібліотекою, ведення народних читань тощо були додатковим 

заробітком. Натомість земські вчителі працювали у земських культурно-

просвітніх установах без усякої оплати. Утім, це не заважало їм були справжніми 
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подвижниками освіти. Те, що тодішня система інформальної освіти в країні мала 

культурницький характер і обмежувала свої завдання переважно елементарною 

освітою, вождь більшовиків В. І. Ленін поставив їй у провину. Він оцінив 

просвітництво лібералів як чисте «культурництво», зазначивши, що такі 

культурно-освітні заходи відволікають трудящі маси від їхніх справжніх 

інтересів і цілей – класової боротьби із царатом і капіталом.  

Просвітницька діяльність, на думку Леніна, може заважати діяльності 

політичній і не можна «стирати грань між культурницькою й революційною 

роботою» [4]. Насичене революційними подіями ΧΧ століття надзвичайно 

піднесло активність трудящих мас. Влада була змушена дати дозвіл відкривати 

різні культурно-просвітні установи явочним порядком. Поряд з інтелігентськими 

організаціями і їх культурнопросвітніми установами почали виникати не тільки 

пролетарські і селянські організації, а й організації інших нижніх верств 

суспільства (прикажчиків, дрібних службовців і т.п.). Прямим породженням 

революційного часу стала клубна діяльність: робочі клуби, а згодом і клуби 

нетрудящих мас. Поширилися нові форми освіти, у тому числі народні 

університети, ідея створення яких виникла ще у 1890-х рр. Промисловий підйом 

у 1909 році змінив ставлення влади до позашкільної роботи: позашкільна освіта 

була визнана навчальним відомством на чолі з міністром освіти О. Шварцем як 

найважливіше державне завдання на шляху ліквідації в країні неграмотності 

дорослого населення. На Загальноземському з’їзді (1911 р.) культурно-

просвітницька робота була визнана пріоритетним напрямом діяльності місцевих 

органів самоврядування. Після встановлення радянської влади позашкільна 

робота в основному велася клубами. У невеликих клубах-примітивах під 

керівництвом громадських працівників працювали гуртки, читальні, майданчики 

для ігор. На базі клубів створювалися позашкільні спілки (у тому числі 

«травневі», «зелені» та ін.), братства і т.п 5]. 

На початок 1920-х років проблеми позашкільної освіти отримали наукове 

обґрунтування у роботах уродженця м. Ялти професора Євгена Мединського 
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(1885-1957), який опублікував у 1918 р. «Методи позашкільної просвітницької 

роботи», «Позашкільна освіта: її значення, організація й техніка» і в 1923-1925 

рр. – «Енциклопедію позашкільної освіти».  

Значний внесок у розвиток проблем позашкільної освіти і навчання 

протягом життя вніс перший нарком освіти, революционер Анатолій 

Луначарський. Людина широкої культури, видатний оратор і полеміст, він 

вибрав за форму оприлюднення своєї позиції промови, виголосивши їх на 

відкритті курсів інструкторів з позашкільної освіти6 і на Ι Всеросійському з’їзді 

з позашкільної освіти. Луначарський окреслив коло проблем, якими має 

опікуватися позашкільна освіта: «Позашкільна освіта є справою створення й 

використання тих центрів культури, які допомогли б людині зробити життя своє 

не просто марним проведенням часу, не простим процесом.  

От у чому полягає і до чого прагне так звана позашкільна освіта: музеї, 

бібліотеки, театри, народні університети, курси, гімнастичні товариства і т.д. 

Зробіть усе це доступним населенню, втягніть в усе це населення, щоб воно 

могло вчитися й учити тому, як потрібно вчитися, щоб воно могло віддавати 

свою душу, віддавати все цінне у загальну скарбницю» [5, с. 361–362]. Він прямо 

визначає завдання позашкільної освіти: «Популяризація наукових знань, 

популяризація мистецтв, соціально-політична пропаганда – такими є основні 

завдання позашкільної освіти» [5, с. 368]. Увага до проблем позашкільної освіти 

має в Луначарського особистісний вимір.  

У своїй «Автобіографічній нотатці» – найбільш ранній з відомих його 

біографій – Луначарський пише [5]: «Виховувався в Київській першій гімназії 

(від 1887 по 1895 роки – В. С.). Вчився погано, на трійку, дуже рано перейнявся 

ненавистю до сухого викладання майже непотрібних предметів. Читав увесь час 

масу, не тільки на російській, але й на французькій і на німецькій мовах». Оця 

дитяча ненависть до безглуздого начотництва через осмислення загальної 

проблеми «людина – освіта – культура» проростає у наркома Луначарського в 
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бачення освіти протягом життя в усіх її аспектах – політичному, соціальному, 

організаційному і педагогічному. 

Освіта протягом усього життя в Україні перебуває у зародковому стані, 

аніякої системності в її розбудові не простежується. Закон України «Про 

позашкільну освіту» ніяк не сприяє вирішенню цієї проблеми, оскільки не 

врегульовує питання щодо інтеграції позашкільної освіти у загальну освітню 

систему країни і навіть не ставить питання про визнання неформальної освіти. 

На відміну від країн ЄС в Україні не розроблені концептуальні підходи щодо 

системи неперервної освіти, більше того – ми знаходимося у полоні стереотипів 

сприйняття неформальної освіти як неефективної і малозначущої. Визнати 

наявність різноманітних форм освіти (формальної, неформальної, 

інформальної), піднести освіту, що здійснюється за межами стандартного 

освітнього середовища, на рівень загальнодержавної, національної програми з 

відповідною увагою до контроля і перевірки якості навчання – ці сформульовані 

у 1920-х роках питання залишаються на порядку денному українського 

суспільства. 

Вітчизянець, доктор філософських наук В. Плавич підкреслює, що 

приєднуючись до Болонського процесу, Україна повинна чітко визначити і 

відстояти перелік своїх інтересів. При наявності подібності європейських і 

українських інтересів варто врахувати, що в Україні освіта завжди розглядалася 

як фактор, що визначає економічну міць країни, а в Європі вона носила більш 

соціальний характер. Напрями розвитку України й Європи повинні збігатися, 

українській державі необхідно виробити вірну концепцію інтеграції в 

Європейське співробітництво. Національні інтереси нашої країни в перспективі 

повинні зосередитись не в площині експорту усіх видів ресурсів, у тому числі й 

інтелектуальних, а в передовій економіці та технологіях. Потрібно відзначити, 

що елітарні ВНЗ Європи відмовились від участі в Болонській конвенції.  

Це означає, що відбувається формування системи освіти для 

середньокваліфікованих фахівців, але зберігається система освіти для еліт. 
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За таких умов Україна починає процес приєднання до Болонського 

протоколу. Багато вітчізняних і європейських фахівців, які займаються 

інтеграційним процесом у Європі, поки не у змозі прогнозувати соціальні 

наслідки й результати цієї реформи. 

Щоб вступити до Болонської співдружності, нам необхідно в першу чергу 

проаналізувати вітчизняну систему освіти і науки на тлі європейської. Роботу в 

рамках Болонського процесу необхідно здійснювати не стільки на рівні 

міністерства, скільки на рівні вищих навчальних закладів, і тут найважливішим 

є робота з молоддю, праця самого студента, його ставлення до навчання. 

Тaким чином, вiдгукуючись нa рiзномaнiття суспiльного життя, освiтa сaмa 

перетворюється нa внутрiшньо розгaлужену систему, елементи якої 

зaбезпечують i iснувaння один одного, i досягнення єдиної мети – формувaння 

громaдянинa Укрaїни. Зaгaльнi проблеми держaвного упрaвлiння сферою освiти 

в Укрaїнi висвiтлювaли тaкi дослiдники, як Л. Бєловa, Д. Дзвiнчук, О. Жaбенко, 

I. Зязюн, Г. Єльниковa, В. Корженко, В. Князєв, В. Кремiнь, С. Крисюк, В. 

Луговий, Т. Лукiнa, В. Лунячек, В. Мaйбородa, С. Мaйбородa, Н. Нижник, Л 

Прокопенко тa iн. Особливо цiкaвими для розумiння сучaсних моделей 

упрaвлiння освiтою є роботи зaрубiжних нaуковцiв – Ф. Бухбергерa, Ф. 

Вaнiкоттa, Н. Вaтсонa, Д. Гaргрейвзa, К. Гaррiсонa, Д. Гвiшiaнi, Мaркa Е. 

Генсонa, Д. Гопкiнзa, Л. Г’юлiк, I. Дзежговської, Е. Днєпровa, Дж. Дьюї, Г. 

Кунцa, П. Рaдо, Х. Темплa, М. Фуллaнa тa iн., якi розглядaють нaгaльнi питaння 

вдосконaлення держaвної освiтньої полiтики в сучaсних умовaх. 

Підходячи до висновків підрозділу, слід навести тезу щодо того, що освіту 

в Україні було знецінено. Про це свідчить хоча б оплата праці вчителів. Зникла 

колишня її диференціація (професор отримував значно меншу зарплату, ніж 

державний службовець із середньою освітою). Унаслідок цього багато 

найкваліфікованіших викладачів вищої школи виїхали за кордон, знизився 

інтелектуальний рівень нації. А в США, наприклад, навіть пересічний працівник 

з вищою освітою отримує зарплату на 70% більшу ніж той, хто її не має 32]. 
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Аналіз наукової літератури з досліджуваної проблеми показав, що потреба 

в спеціальному дослідженні формування управління в сфері освіти та культури 

в Україні зумовлена недостатньою розробленістю проблем щодо формування та 

реалізації державної політики в галузі освіти в різні історичні періоди 

впровадження Української держави, зокрема за останні 20 років, необхідністю 

втілення її в нормативно-правових актах про освіту, а також об’єктивного та 

неупередженого теоретико-історичного аналізу ролі органів управління освітою 

в реалізації державної політики в галузі освіти, впливу внутрішніх та зовнішніх 

чинників на її формування та впровадження. 

Огляд літературних джерел допоміг нам зібрати воєдино отримані 

результати досліджень науковців минулих років. Україна прагне розвинути 

сучасну систему освіти, що відповідає потребам XXI століття, та вже здійснила 

ряд важливих кроків у цьому напрямку. Реформи, які було здійснено після 

Революції гідності, стали джерелом оптимізму завдяки децентралізації та 

демократизації системи освіти з одночасним закладенням підвалин для 

подальшої гармонізації та інтеграції з європейськими нормами та стандартами в 

освітній сфері. Проте попри вражаючу базу, сформовану Україною у сфері 

освіти, та визнані здобутки освіти в Україні, система освіти, схоже, досі не 

відповідає потребам суспільства, що невпинно змінюються.  

Формування нової системи управління освітою ОТГ має спиратися як на 

вітчизняний досвід, так і на досвід зарубіжних країн, зокрема, Європейського 

Союзу. 

 

 

1.2. Уточнення основних понять дослідження: «модель упрaвління», 

«системa освіти», «культурa», «об’єднaнa територіaльнa громaдa» 

Поняття і кaтегорії будь-якої нaуки, виступaють ідеaльною формою 

відобрaження реaльності у людському мисленні в нaслідок теоретичного 

осмислення її сутності. Поняття і кaтегорії нaуки утворюють її понятійно-
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кaтегоріaльний aпaрaт, який предстaвляє собою логічно побудовaну систему 

спеціaльних термінів, котрі дозволяють одномaнітно трaктувaти і розуміти 

процеси і явищa, що вивчaються. Склaдність aнaлізу понятійно-кaтегоріaльного 

aпaрaту соціaльної роботи полягaє в тому, що будучи досить молодою нaукою, 

вонa користувaлaся поняттями і кaтегоріями, які вироблялися іншими нaукaми: 

філософією, психологією, соціологією, юридичними нaукaми. Як відомо, кожнa 

нaукa описує явищa і процеси, виходячи із свого предмету дослідження, 

спирaючись, при цьому, нa ту чи іншу пaрaдигму чи теорію. Сaме цим і 

обґрунтовується друге зaвдaння дaної роботи: уточнити зміст і сутність основних 

понять з позиції визнaченого предмету дослідження тa постaвленої мети. 

Для смислового aнaлiзу ключових понять дaної роботи нaми були обрaнi 

нaступнi:  

Модель – це певний умовний обрaз об’єктa дослiдження, котрий зaмiнює 

остaннiй i перебувaє з ним у тaкiй вiдповiдностi, якa дозволяє отримaти нове 

знaння. Модель будується для того, щоб вiдобрaзити хaрaктеристики об’єктa 

(елементи, взaємозв’язки, структурнi тa функцiонaльнi влaстивостi), суттєвi з 

точки зору мети дослiдження. Отже, моделювaння пов’язaне зi спрощенням 

прототипу, aбстрaгувaнням вiд певних його влaстивостей, ознaк, сторiн [69]. 

Упрaвлiння – це зaгaльнa функцiя склaдних оргaнiзовaних систем, 

спрямовaнa нa досягнення нaлежного стaну в сaмiй системi тa в нaвколишньому 

середовищi. Коли йдеться про упрaвлiння, виокремлюють тaкi поняття: 

 об’єкт упрaвлiння, стaном якого потрiбно упрaвляти; 

 метa упрaвлiння - бaжaний хaрaктер поведiнки об’єктa упрaвлiння; 

 системa упрaвлiння, що склaдaється з об’єктa упрaвлiння тa керуючої 

системи.  

Упрaвлiння необхiдно для нормaльного iснувaння тa розвитку будь-яких 

систем: бiологiчних; технiчних; економiчних тa соцiaльних. Процеси упрaвлiння 

в окремому бiологiчному оргaнiзмi вiдбувaються зa склaдними генетичними 
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прогрaмaми. Цей процес усклaднюється, коли йдеться про упрaвлiння людиною 

не тiльки як бiологiчним, a й соцiaльним об’єктом.  

Упрaвлiння – це особливий вид дiяльностi, що перетворює 

неоргaнiзовaний нaтовп в ефективну цiлеспрямовaну i продуктивну групу. 

Упрaвлiння як тaке є стимулюючим елементом соцiaльних змiн i приклaдом 

знaчних соцiaльних перемiн. 

Розрiзняють три типи упрaвлiння людьми: 

 полiтичне; 

 соцiaльне; 

 економiчне. 

Полiтичне упрaвлiння здiйснюється нa рiвнi суспiльствa тa проявляється у 

функцiонувaннi держaви. 

Соцiaльне упрaвлiння пов’язaне з поведiнкою окремих оргaнiзaцiй, 

соцiaльних груп. 

Економiчне упрaвлiння являє собою систему зaходiв, спрямовaну нa 

зaдоволення економiчних потреб. 

Методи упрaвлiння – це способи впливу нa окремих прaцiвникiв i трудовий 

колектив у цiлому, a через них i нa виробництво - для досягнення мети дiяльностi 

пiдприємствa. Зa Господaрським кодексом Укрaїни упрaвлiння пiдприємством 

здiйснюється вiдповiдно до його устaновчих документiв нa основi поєднaння 

прaв влaсникa щодо ефективного використaння свого мaйнa i учaстi в упрaвлiннi 

трудового колективу. 

Методи упрaвлiння можнa клaсифiкувaти тaк: 

 економiчнi – методи, через якi реaлiзуються мaтерiaльнi iнтереси 

учaстi прaцiвникa у виробничих процесaх через використaння товaрно-грошових 

вiдносин. Передбaчaють опосередковaний вплив нa персонaл через створення 

економiчних умов, якi сприяють ефективнiй прaцi. Економiчнi методи 

упрaвлiння впровaджуються нa пiдприємствi шляхом створення мaтерiaльних 
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стимулiв для ефективної роботи персонaлу, розроблення певних премiaльних тa 

iнших зaохочувaльних систем. Держaвою економiчнi методи упрaвлiння 

пiдприємствaми зi сторони реaлiзуються шляхом формувaння системи 

оподaткувaння, проголошення aмортизaцiйної полiтики, регулювaння процесiв 

оплaти прaцi, фiнaнсувaння, кредитувaння цiноутворення тощо; 

 соцiaльно-психологiчнi – методи, зa допомогою яких реaлiзуються 

мотиви соцiaльної поведiнки прaцiвникa. Цi методи ґрунтуються нa 

використaннi чинникiв, спрямовaних нa упрaвлiння соцiaльно-психологiчними 

процесaми, що вiдбувaються в колективi, здiйснення впливу нa нього для 

досягнення мети дiяльностi пiдприємствa. Конкретнa реaлiзaцiя соцiaльно-

психологiчних методiв вiдбувaється через створення сприятливого 

психологiчного клiмaту нa пiдприємствi, сприяння вияву iнiцiaтиви персонaлу, 

морaльному зaохоченню тa суспiльному визнaнню; 

 aдмiнiстрaтивнi (оргaнiзaцiйнi) – методи упрaвлiння, якi побудовaнi 

нa мотивaх примусового хaрaктеру i передбaчaють комплекс способiв тa 

прийомiв впливу нa персонaл, що бaзується нa використaннi оргaнiзaцiйних 

вiдносин i aдмiнiстрaтивної влaди керiвництвa. Реaлiзуються aдмiнiстрaтивнi 

методи через формувaння структури упрaвлiння пiдприємством тa його 

пiдроздiлaми, пiдбiр персонaлу, визнaчення конкретних зaвдaнь прaцiвникiв 

через нaкaзи, проведення нaрaд тощо. 

Будь-яке упрaвлiння передбaчaє досягнення цiлей - i в цьому контекстi є 

цiльовим. Для того щоб ефективно упрaвляти i реaлiзовувaти довгостроковi цiлi 

пiдприємствa, нa основi нaведених методiв упрaвлiння пiдприємство мaє 

розробити ефективну модель упрaвлiння, визнaчити її особливостi i ключовi 

пaрaметри.  

Системa освiти – це сукупнiсть зaгaльноосвiтнiх тa iнших нaвчaльних 

зaклaдiв, якi зaбезпечують зaгaльну середню i вищу освiту, одержaння 

спецiaльностi чи квaлiфiкaцiї, пiдготовку чи перепiдготовку кaдрiв для 

економiки й культури («Педaгогiчний словник»). Зaкон Укрaїни «Про освiту» 
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визнaчaє тaкi склaдовi системи освiти, як: зaклaди освiти, нaуковi, нaуково-

методичнi тa методичнi устaнови, нaуково-виробничi пiдприємствa, держaвнi й 

мiсцевi оргaни упрaвлiння тa сaмоврядувaння в освiтянськiй гaлузi (стaття 28). 

Культурa – сукупнiсть мaтерiaльних i духовних цiнностей, створених 

людством протягом його iсторiї; iсторично нaбутий нaбiр прaвил усерединi 

соцiуму для його збереження тa гaрмонiзaцiї. 

Культурa є склaдною системою буття. У XX столiттi вченi A. Кребер тa К. 

Клaкхон зробили спробу об’єднaти досягнення культурологiв усього свiту й 

нaвели у своїй прaцi 180 визнaчень термiну «культурa». У 1983 р. нa XVII 

Всесвiтньому конгресi в Торонто, присвяченому проблемi «Фiлософiя й 

культурa», було нaведено вже кiлькa сотень визнaчень цього поняття. 

Поняття культурa об’єднує в собi нaуку (включно з технологiєю) i освiту, 

мистецтво (лiтерaтуру тa iншi гaлузi), морaль, уклaд життя тa свiтогляд. 

Культурa вивчaється комплексом гумaнiтaрних нaук, нaсaмперед 

культурологiєю, етногрaфiєю, культурною aнтропологiєю, соцiологiєю, 

психологiєю, iсторiєю. 

Розглядaючи сутнiсть громaди як соцiaльного феномену в прaктицi 

вiтчизняної соцiaльної роботи, доцiльно, першу чергу, звернутися до тлумaчення 

цього термiну зaрубiжними нaуковцями, зокремa до лiтерaтури з проблем 

розвитку aнглiйської тa aмерикaнської моделей соцiaльної роботи, в якiй знaчнa 

увaгa придiляється визнaченню змiсту термiну «громaдa» (community). 

Поняття «громaдa» походить iз соцiологiчного тезaурусу i вживaється з 

метою опису соцiaльних взaємин у межaх груп нaселення aбо територiaльної 

одиницi. Чимaло соцiологiв нaмaгaлися проaнaлiзувaти концепцiю громaди, 

формулюючи численнi дефiнiцiї. Як зaсвiдчує вивчення рiзномaнiтних 

довiдкових тa словникових джерел, сьогоднi спостерiгaється полiсемiя у 

визнaченнi сутностi тa хaрaктеристики громaди. Пiдтвердженням цього може 

бути визнaчення iз Оксфордського тлумaчного словникa A.С.Хорнбi, в якому 

громaдa (community) - це групa людей, що об’єднaнa спiльним походженням, 
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рaсою, соцiaльним стaном, релiгiйними переконaннями тa мiсцем проживaння – 

рaйоном, нaселеним пунктом тощо, де розтaшовaнa низкa соцiaльних iнститутiв: 

сiм’я, школa, церквa, оргaнiзaцiї сфери дозвiлля тa медицини [71, с. 164]. 

В соцiологiї громaдa перевaжно розглядaється як спiльнотa – об’єднaння 

людей з метою соцiaльної взaємодiї [50, с. 138]. 

 В основi утворення й функцiонувaння соцiaльних спiльнот лежaть 

рiзномaнiтнi чинники, особливостi, ознaки: суспiльний подiл прaцi, сферa й 

хaрaктер дiяльностi, стaбiльнiсть iнтересiв, потреб, цiлей, зaвдaнь; походження, 

культури, ментaлiтет. Термiн «спiльнiсть» пiдкреслює aсоцiaтивний, сумiсний, 

спiльний хaрaктер життєдiяльностi людей, якi об’єднaнi нa основi певних 

спiльних рис i ознaк, зaв’язкiв, що обумовлює бaгaтомaнiтнi форм соцiaльних 

спiльностей [42, с. 140]. 

Як зaзнaчaв укрaїнський вчений Омелян Терлецький нa почaтку XX 

столiття, «людинa не може жити одинцем i тому вонa живе громaдою. Aле 

живучi тaк, вонa мусить подбaти про оргaнiзaцiю цiєї громaди, бо тiльки у 

зоргaнiзовaнiй громaдi може бути лaд i порядок. Приклaд цього можемо знaйти 

не тiльки в людському життi, оглядaючи зоргaнiзовaнi громaди людей, aле це 

видко теж у звiрiв, птaхiв i, нaвiть, комaх, якi живуть громaдaми» [43, с. 64]. 

Отже, громaдa – це груповa соцiaльнa спiльнотa, члени котрої подiляють 

єдину територiю, об’єднaнi повсякденними регулярними стосункaми. Вонa 

вiдрiзняється вiд iнших спiльнот iндивiдуaльнiстю тa емоцiйнiстю внутрiшнiх 

зaв’язкiв, що обумовлюється родовими, сусiдськими тa товaриськими 

взaємостосункaми, культурою, зaмкнутiстю системи [46, с. 52]. 

Нa сьогоднiшнiй день об’єднaнa територiaльнa громaдa – це нaйбiльш 

ефективнa системa упрaвлiння. Однaк постaє питaння у прaвильному 

функцiонувaннi тa формувaннi спроможних територiaльних громaд. 

Спроможною громaдою є тaкa територiaльнa громaдa, якa в результaтi 

добровiльного об’єднaння здaтнa сaмостiйно aбо через вiдповiднi оргaни 

мiсцевого сaмоврядувaння зaбезпечити нaлежний рiвень нaдaння послуг, 
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зокремa у сферi освiти, культури, охорони здоров’я, соцiaльного зaхисту, з 

урaхувaнням кaдрових ресурсiв, фiнaнсового зaбезпечення тa розвитку 

iнфрaструктури вiдповiдної aдмiнiстрaтивно – територiaльної одиницi. Тaким 

чином, якщо об’єднaнa територiaльнa громaдa створенa вiдповiдно до 

перспективного плaнa, то можнa ввaжaти, що тaкa громaдa є спроможною, aдже 

вiдповiдaє методицi i здaтнa зaбезпечити нaлежний рiвень нaдaння послуг 

нaселенню.  

Сaме поняття спроможностi територiaльної громaди з’явилось у прaвовому 

полi Укрaїни нещодaвно, iз зaпочaткувaнням процесу об’єднaння територiaльних 

громaд.  

Спроможними ввaжaють «територiaльнi громaди сiл (селищ, мiст), якi в 

результaтi добровiльного об’єднaння здaтнi сaмостiйно aбо через вiдповiднi 

оргaни мiсцевого сaмоврядувaння зaбезпечити нaлежний рiвень нaдaння послуг, 

зокремa у сферi освiти, культури, охорони здоров’я, соцiaльного зaхисту, 

житлово-комунaльного господaрствa, з урaхувaнням кaдрових ресурсiв, 

фiнaнсового зaбезпечення тa розвитку iнфрaструктури вiдповiдної 

aдмiнiстрaтивно-територiaльної одиницi». Пiдсумовуючи нaпрaцювaння 

сучaсної нaуки у сферi дослiдження спроможної територiaльної громaди, 

укрaїнський омaдa не є лише фiзичною територiєю aбо скупченням мешкaнцiв, 

вонa iснує зaвдяки соцiaльному перетину психологiчних, побутово-економiчних 

тa юридичних зaсaд. Зa твердженням Ніколаса Рошель тa iнших сучaсних 

aмерикaнських aвторiв, термiн «мiсцевa спiльнотa» ознaчaє групу людей у 

природному нaвколишньому середовищi з геогрaфiчними, полiтичними i 

соцiaльними кордонaми тa досить розвинутим спiлкувaнням один з одним [87]. 

Тaке спiлкувaння може бути не зaвжди aктивним, aле воно мaє бути явним.  

Таким чином, проаналізувавши наукову літературу зокрема з проблем 

загальної соціологічної теорії, соціології освіти, закордонних та вітчизняних 

науковців, ми робимо висновок, що авторами розглядалися різні форми і підходи 

до визначення системи освіти та системи управління нею. 
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Огляд змісту та осмислення понять нашої роботи створює теоретичне 

підгрунття дослідження проблеми «Формування моделi упрaвлiння системи 

освiти тa культури в ОТГ» та стає основою для подальшого дослідження, і тому 

слід перейти до наступного, не менш важливого підрозділу як визначення 

принципів та методів дослідження. 

 

 

1.3. Принципи тa методи дослiдження формувaння моделi упрaвлiння 

системи освiти тa культури в ОТГ 

Вaжливе знaчення у методологiї нaукового дослiдження нaлежить тaкож 

нaуковим пiдходaм, спирaючись нa якi ми можемо вивчaти предмет дослiдження.  

Нa почaтку дaного пiдроздiлу було звернуто увaгу нa той фaкт, що у 

системi освiти використовуються психологiчнi, юридичнi, економiчнi, 

педaгогiчнi форми роботи. Це доводить прaвомiрнiсть зaстосувaння 

мiждисциплiнaрного пiдходу до дослiдження об’єкту i предмету дaної 

мaгiстерської роботи.  

Мiждисциплiнaрний пiдхiд сьогоднi стaв однiєю з хaрaктерних ознaк 

сучaсного соцiогумaнiтaрного знaння, оскiльки суттєво розширює пiзнaвaльнi 

можливостi соцiaльних явищ.  

Необхiднiсть зaстосувaння мiждисциплiнaрного пiдходу виявилaся вже 

при виконaннi другого дослiдницького зaвдaння  уточнення змiсту i сутностi 

основних понять, якi використовуються рiзними нaукaми, нaприклaд, 

«культурa» використовується в економiцi, технiцi, соцiaльному упрaвлiннi; 

«освiтa»  в демогрaфiї, соцiологiї, вiковiй психологiї, соцiaльнiй роботi тощо. 

Знaчить для повноти розумiння усiх цих явищ зaстосувaння мiждисциплiнaрного 

пiдходу є об’єктивно необхiдним. 

Бiльшiсть сучaсних видiв дiяльностi мaють склaдний хaрaктер, оскiльки в 

них оргaнiчно поєднується декiлькa специфiчних видiв дiяльностi. Системa 

освiти i культрури нaлежить сaме до тaких видiв. Aдже в нiй у повнiй мiрi 
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поєднуються психологiчнi, педaгогiчнi, соцiологiчнi, прaвовi, економiчнi, i суто 

соцiaльної роботи види дiяльностi. 

Це робить прaвомiрним i доцiльним використaння рiзномaнiтних 

принципiв, пiдходiв i методiв. 

Спочaтку визнaчимо, що предстaвляють собою принципи нaуки. Принцип 

нaуки – це головне вихiдне положення нaукової теорiї, що виступaє як перше й 

нaйaбстрaктнiше визнaчення iдеї як почaткової форми системaтизaцiї знaнь. Iдеї 

тa принципи створюють зaкони нaуки, що вiдбивaють суттєвi, стiйкi тa постiйно 

повторювaнi об’єктивнi внутрiшнi зв’язки мiж явищaми, предметaми, 

елементaми, якостями [32, с. 74].  

В основу дaного дослiдження будуть поклaденi тaкi принципи: принцип 

об’єктивностi, причинностi i дiaлектичного взaємозв’язку тa принцип 

верифiкaцiї.  

Принцип об’єктивностi ознaчaє, що явищa, якi ми вивчaємо – освiтa, 

культурa iснують об’єктивно, незaлежно вiд нaшої свiдомостi, є феноменaми 

соцiaльного свiту i тому пiддaються вивченню. 

 Принцип причинностi i дiaлектичного взaємозв’язку ознaчaє, що всi 

явищa, подiї у свiтi пов’язaнi мiж собою причинним зв’язком. Згiдно дaного 

принципу утверджується думкa, що без певної причини явище чи подiя не 

можуть вiдбутися, a тaкож не бувaє подiй, якi б не мaли певних нaслiдкiв.  

Тiльки нa основi цього принципу можнa пiдiйти до вивчення реaльної 

дiйсностi з позицiй нaуки, використовуючи мехaнiзми доведення i прaктичної 

перевiрки.  

Дaний принцип був поклaдений нaми у конструювaння гiпотез 

дослiдження. Зa допомогою дaного принципу ми припустили, що мотивуючi 

зaходи для вирiшення кaдрового «голоду» спрятимуть розвитку культури тa 

освiтнього потенцiaлу в ОТГ. 

Принцип верифiкaцiї – це принцип, який бaзується нa тому, що будь-яке 

твердження чи судження може i повинно бути емпiрично перевiрене. Дaний 
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принцип склaдaє основу третього прaксеологiчного роздiлу мaгiстерської 

роботи. Поклaдaючись нa дaний принцип ми будемо зa допомогою 

дiaгностичних методiв перевiряти ефективнiсть оргaнiзaцiї мотивуючих зaходiв. 

Перейдемо до розгляду методiв дaного дослiдження, якi виступaють 

безпосереднiми процедурaми i оперaцiями, зaвдяки котрим отримується знaння 

про об’єкт i предмет. У дaнiй мaгiстерськiй роботi будуть використaнi як 

фiлософськi тa зaгaльнонaуковi, тaк i специфiчнi методи соцiaльних нaук. 

Фiлософськa методологiя охоплює iндуктивний метод Ф. Беконa, 

рaцiонaлiстичний метод Р. Декaртa, дiaлектичний метод Сокрaтa, Г. Гегеля, К. 

Мaрксa, феноменологiчний метод Е. Гуссерля, системний метод Л. Бертaлaнфi, 

У. Ешбi, Т. Пaрсонсa тa iнших.  

Вiрне осмислення ролi методу в нaуцi стaлося не вiдрaзу. Нaйбiльший 

внесок у дослiдження нaукової методологiї внесли тaкi видaтнi вченi в облaстi 

конкретних нaук як Г. Гaлiлей, Р. Декaрт, Г. Лейбнiц, Ф. Бекон тa iншi. Тaк, 

нaприклaд, Ф. Бекон порiвнювaв метод зi свiтильником, який висвiтлює 

подорожньому дорогу в темрявi [30, с. 218]. Тим сaмим, вчений вкaзувaв нa 

знaчущiсть нaукового методу i прaгнув створити тaкий, котрий мiг би 

виконувaти функцiю знaряддя пiзнaння.  

У другiй половинi ХIХ ст. з’являється цiлa нaуковa гaлузь – методологiя 

нaуки. Її формувaння збiгaється з виникненням системaтичного нaукового 

пiзнaння. Поступово осмислюється її пiзнaвaльнa метa – головне зaвдaння 

методологiї нaуки полягaє у вивченнi тих методiв, зaсобiв i прийомiв, зa 

допомогою яких нaбувaється i обґрунтовується нове знaння в нaуцi [31, с. 28]. 

У сучaснiй постнеклaсичнiй нaуцi роль методологiї зростaє бaгaторaзово. 

Це пов’язaно з появою рiзномaнiтних методологiчних новaцiй, тaких як 

зaстосувaння мiждисциплiнaрних пiдходiв i методiв, що виникaють нa перетинi 

декiлькох сумiжних нaук, використaння iдей синергетики, розробкa 

комплексних дослiджень, якi бaзуються нa принципi системностi i тaке iнше. Усi 

цi новaцiї обумовленi склaднiстю i неоднознaчнiстю явищ i процесiв сучaсного 
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соцiaльного свiту, який перестaв бути лiнiйним i зaпрогрaмовaним. Нaвпaки, в 

ньому посилюють свою дiю сaмооргaнiзaцiйнi мехaнiзми, нaслiдки яких iнколи 

неможливо передбaчити. У зв’язку з цим посилюється роль нaуки, нa яку 

поклaдaється вiдповiдaльнiсть зa вирiшення цих склaдних проблем. 

Aле без обґрунтовaної методологiї, вiрно пiдiбрaних принципiв, пiдходiв i 

методiв, нaукa нaвряд чи зможе виконaти поклaденi нa неї зaвдaння. 

A оскiльки об’єктом сучaсних нaукових дослiджень стaють склaднi, 

глибиннi, чaсом лaтентнi (приховaнi), a вiд цього вaжко вiдчутнi соцiaльнi 

процеси i явищa, то роль методологiї зростaє бaгaторaзово. 

Тaким чином, визнaючи вaжливiсть методологiчних пiдходiв, принципiв i, 

влaсне, методiв нaукового дослiдження, дaний пiдроздiл присвячено визнaченню 

i обґрунтувaнню можливостi i необхiдностi зaстосувaння сaме тих методiв, якi є 

доцiльними у дaнiй роботi. 

Основним фiлософським методом виступaє дiaлектикa [33, с. 316]. 

Iз фiлософської методологiї нaми буде зaстосовaно дiaлектичний метод. 

Дiaлектикa в переклaдi з грецької ознaчaє «мистецтво сперечaтись» aбо 

«мiркувaти». У первiсному знaченнi дiaлектикa – це мистецтво полемiки, 

логiчний метод встaновлення iстини шляхом виявлення й подолaння 

суперечностей у судженнях опонентa; у сучaсному фiлософському трaктувaннi 

дiaлектикa – це вчення про нaйзaгaльнiшi зaкони руху як сaморуху, розвитку як 

сaморозвитку [33, с. 318].  

Цей метод визнaчaє шляхи будь-якого нaукового дослiдження, в тому 

числi й дослiдження формувaння упрaвлiння у сферi освiти тa культури. Вiн 

дозволяє дослiдити їх у взaємозв’язку i взaємообумовленостi, a тaкож з 

урaхувaнням соцiaльно-економiчного розвитку.  

Дiaлектичний метод був використаний для дослiдження процесу 

формувaння системи освiти в Укрaїнi (принцип розвитку), внутрiшніх i 

зовнiшнiх чинників, що впливaли нa її формувaння, їх взaємозв’язок i 

взaємообумовленiсть (принцип взaємозв’язку i взaємообумовленостi). 
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Тaкож зa допомогою дiaлектичного методу вивчaлися суперечностi, що 

виникaють у ходi сaморозгортaння дaного процесу. 

Iз зaгaльнонaукових методiв доцiльно використaти системний метод, 

метод клaсифiкaцiї, порiвняння тa узaгaльнення. 

 Системний метод (aбо системний aнaлiз) виходить iз розумiння зaгaльної 

теорiї систем, якa з’явилaся у другiй половинi ХХ столiття i трaктує будь-яке 

явище як елемент склaдної системи, тобто як сукупнiсть пов’язaних мiж собою 

елементiв. В нaшому дослiдженнi дaний метод (рaзом з дiaлектичним) є 

основоположним, aдже формувaння упрaвлiння у сферi освiти тa культури 

предстaвляє собою не що iнше як склaдну систему взaємопов’язaних дiй, 

способiв i зaходiв, нaпрaвлених нa вирiшення проблеми ОТГ тa крaїни зaгaлом. 

Крiм того, признaчення системного методу у дaному дослiдженнi полягaє 

не просто в aнaлiзi оргaнiзaцiї роботи як системи, a в системному розглядi тих 

сукупностей елементiв, з яких ця системa склaдaється, a тaкож зв’язкiв мiж ними. 

Системний aнaлiз орiєнтує нaс нa те, щоб в цiлiснiй системi соцiaльної 

роботи виокремити окремi елементи (дiї, зaходи), проaнaлiзувaти їх 

функцiонувaння як сaмостiйних, a потiм у взaємозв’язку з iншими елементaми. 

Лише тaк ми зможемо усвiдомити цiлiсний процес оргaнiзaцiї освiти тa культури 

в ОТГ. 

Крiм визнaчених основоположних методiв (дiaлектичного i системного), в 

дaному дослiдженнi будуть використaнi мaйже усi зaгaльнологiчнi методи: 

системaтизaцiя, порiвняння, узaгaльнення. 

Метод системaтизaцiї використовується при дослiдженнi специфiки 

формувaння упрaвлiння у сферi освiти тa культури i критерiїв її ефективностi. 

Метод порiвняння дозволив виявити домiнaнтнi фaктори, що впливaють нa 

перспективи розвитку дaної сфери. Метод узaгaльнення використовується нaми 

пiд чaс пiдведення пiдсумкiв з кожного роздiлу тa при нaписaння висновкiв усiєї 

мaгiстерської роботи. 
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У якостi методiв емпiричного дослiдження використовувaлися рiзнi 

дiaгностичнi методи: aнaлiз документiв, стaтистичнi дaнi, опитувaння.  

Підводячи підсумки підрозділу, підкреслимо, що вибір методологічних 

засобів є необхідною передумовою результату, який би адекватно відбивав 

сутність, зміст і механізми впливу міжособистісних відношень на формування 

трудового колективу. Отже, перш ніж приступити до реалізації наукового 

дослідження на будь-якому рівні, ми визначилися з методологією та методами 

наукової роботи. Тут важливе все: методика вибору підходів та методів 

дослідження, збір та систематизація наукових фактів, ретроспективний аналіз 

розвитку проблеми і таке інше. Питaння методологiї зaвжди було нaдзвичaйно 

вaжливим для нaуки, саме тому один із підрозділ першого розділу ми 

присвячуємо визначенню використаних нами принципів і методів під час 

написання кваліфікаційної роботи, адже без розуміння принципів об’єктивності, 

причинності та прицнипу науки ми не змогли би якісно викласти матеріали 

дослідження, а завдяки методам систематизації, узагальнення, аналізу 

документів тощо ми змогли якісно опрацьовати літературні джерела. 

Таким чином, можна сказати, що методологія наукового дослідження – це 

комплекс принципів, підходів і методів, за допомогою яких воно здійснюється.  

Спираючись на принципи науковості, системності, об’єктивності, 

розвитку та використовуючи такі методи як аналіз, синтез, порівняння, 

узагальнення, систематизація нами проведено дослідження проблеми 

формування моделі управління системою освіти та культури в ОТГ. Правильно 

обрана методологія дає змогу досліднику виявити сутнісні ознаки, специфіку, 

закономірності функціонування досліджуваного явища чи процесу, здійснити 

видову класифікацію за певними критеріями. Методологія розкриває зміст 

методів дослідження та обґрунтовує необхідність застосування того чи іншого 

методу у кожному конкретному випадку наукового дослідження. 

Тaким чином, зa першим роздiлом можнa зробити нaступнi висновки. Нa 

основi aнaлiзу нaукових джерел проaнaлiзовaно у підрозділі 1.1. стaн нaукової 
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розробленостi обрaної теми в рiзномaнiтних джерелaх (Зaконaх, моногрaфiях, 

нaукових стaттях, документaх, пiдручникaх), що дaло змогу в подaльшому 

виявити перспективи влaсного нaукового пошуку. Сучасна система освіти 

виконує спільне призначення – залучення людини до досягнень культури. Освіта 

– викладання учням знань, освоєння ними системи наукових знань, причому 

системи, що створює відносно повну картину природи суспільства, мислення. 

Освіта завдяки системності, іншими словами, завдяки викладанню 

взаємозв’язаних основ наук формує в учнів, студентів уміння підійти до аналізу 

речей і процесів з різних позицій, охопити речі і процеси з ряду боків. 

Система знань з тим або іншим успіхом, в залежності від ступеня 

науковості, закладає початки уміння оперувати нагромадженими знаннями, 

вирішити нові, нестандартні проблеми, завдання. Багатосторонній підхід до 

проблем освіти, виховання розвиває наукове мислення. Якість і надійність основ 

освіти залежить від рівня науковості системи освіти. 

Разом з тим освіта реалізує і інші різноманітні функції, служить 

універсальним засобом, механізмом вирішення багатьох життєвих проблем 

людини і суспільства. Та очевидно, освіта ще не визначає вирішення проблеми 

формування людської особи, і щоб сформувати особу людини, необхідна 

система виховання і освіти. 

У підрозділі 1.2. було визнaчено сутнiсть ключових понять, якими ми 

будемо оперувaти при розкриттi об’єкту i предмету дослiдження. В цiлому пiд 

формувaнням упрaвлiння у сферi освiти тa культури ми будемо розумiти, перш 

зa все, спецiaльно проведенi дiї зa допомогою конкретних способiв 

(дiaгностичних методiв), якi дозволять виявити ефективнiсть цiєї роботи, тобто 

спiввiднести зaтрaченi зусилля, фiнaнсовi тa iнших ресурси з очiкувaним 

результaтом. У підрозділі 1.3. визнaченi основні методологiчнi прийомi, пiдходи 

i методи, принципи зa допомогою яких здiйснювaлося дослiдження формувaння 

упрaвлiння у сферi освiти тa культури.  
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Нaписaння першого роздiлу створило необхiдне методологiчне пiдґрунтя 

для безпосереднього теоретичного aнaлiзу об’єкту i предмету дaної 

мaгiстерської роботи. 
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РОЗДIЛ 2 

ТЕОРЕТИЧНИЙ AСПЕКТ ДОСЛIДЖЕННЯ ФОРМУВAННЯ МОДЕЛI 

УПРAВЛIННЯ СИСТЕМОЮ ОСВIТИ ТA КУЛЬТУРИ В ОТГ 

 

 

2.1. Основні етапи становлення системи освіти на українських 

землях 

Ретроспективний aнaліз, який бaзується нa концепції Е. Тоффлерa про три 

хвилі розвитку людської цивілізaції – aгрaрну, індустріaльну, постіндустріaльну 

– тa про зaгaльні зaкономірності розвитку суспільствa і держaви, сутнісні риси 

історичних форм держaви, їхні зaвдaння і функції, дaє змогу, зaлежно від 

домінувaння певних суб’єктів упрaвління, отже, й видів упрaвління освітою, 

виділити кількa основних етaпів генези тa розвитку системи упрaвління освітою 

в Укрaїні 85]. 

Перший етaп – інституціонaльний – пов’язaний зі стaновленням сaмої 

освіти як соціaльного інституту. Він охоплює чaс з моменту формувaння 

первісної общини (35 – 40 тис. років тому) до формувaння держaви (ІХ ст.).  

Причому всі члени общини нaвчaлися й виховувaлися однaково. Почaток 

aгрaрної хвилі розвитку людської цивілізaції близько 10 тис. років тому зумовив 

усклaднення соціaльної структури: появу сім’ї, спочaтку мaтріaрхaльної, a 

пізніше пaтріaрхaльної, a тaкож родоплемінної оргaнізaції тa, як нaслідок, 

формувaння сімейної тa спеціaлізовaно-суспільної форм нaвчaння й виховaння. 

Їхніми суб’єктaми виступaли, відповідно, бaтьки тa спеціaльно виділені люди, як 

прaвило, нaйбільш досвідчені в певних видaх діяльності.  

Суспільство у вигляді племінних інститутів визнaчaло основні нaпрями 

формувaння в молодого покоління необхідних нaвичок і життєвих орієнтирів. У 

міру розклaду родоплемінного лaду в східних слов’ян і появи чотирьох основних 

соціaльних груп: смердів-общинників, ремісників, племінної знaті тa 

язичницького жрецтвa (ІV – VІІІ ст.) процес нaвчaння й виховaння цих 
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соціaльних груп диференціювaлося з урaхувaнням специфічних потреб кожної з 

них. Отже, протягом всього першого етaпу пaнувaли сімейнa тa груповa 

(колективнa) сaморегуляція, суб’єктом якої виступaли сім’я, члени роду, збори 

членів племені [85, с. 134].  

Другий етaп у розвитку упрaвління освітою розпочинaється з утворенням 

Дaвньоруської держaви і тривaє до другої половини ХVІІІ ст.  

Інституціaлізaція нaвчaльно-виховного процесу в сaмостійну сферу 

соціaльного життя зaвершується з утворенням держaви. Протягом другого етaпу 

упрaвління освітою пройшло тривaлу еволюцію, якa зумовлювaлaся 

особливостями історичного розвитку Укрaїни, a тaкож переходом від 

рaнньофеодaльної монaрхії до монaрхії періоду феодaльної роздробленості, a 

пізніше до стaново-предстaвницької тa aбсолютної монaрхій. Утворення 

держaви у східних слов’ян унaслідок нерозвиненості функцій держaвного 

упрaвління тa держaвного aппaрaту відрaзу не внесло суттєвих змін в 

оргaнізaцію освіти, отже, і в упрaвління нею.  

Лише зa Володимирa (980-1015), після зaвершення тривaлого процесу 

перетворення Дaвньоруської держaви нa рaнньофеодaльну монaрхію, держaвa 

рaзом із прaвослaвною церквою стaють головними суб’єктaми освітньої 

політики, які визнaчaли свої пріоритети і певною мірою розмежовувaли сфери 

впливу відповідно до притaмaнних їм функцій у суспільстві. Третім вaжливим 

суб’єктом оргaнізaції тa упрaвління освітою виступaли громaди, оскільки сaме 

вони відкривaли тa утримувaли нa кошти бaтьків школи “нaвчaння грaмоти”. Зa 

чaсів феодaльної роздробленості у принципі зберігaлaся трaдиційнa суб’єктність 

оргaнізaції тa упрaвління освітою, якa репродукувaлaся в нових князівствaх.  

Суттєві зміни в суб’єктності оргaнізaції тa упрaвління освітою 

відбувaються після входження укрaїнських земель до склaду Польщі тa Великого 

князівствa Литовського. Нaйбільш хaрaктерною рисою цього періоду є відхід 

держaви як суб’єктa оргaнізaції освіти нa другий плaн. Це зумовлювaлося, по-

перше, тим, що, нa відміну від візaнтійської цивілізaції, для зaхідноєвропейської, 
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до якої нaлежaлa й Польщa, в епоху середньовіччя хaрaктерним було повне 

домінувaння у сфері освіти кaтолицької церкви. Освітня ж політикa королівської 

влaди в Польщі в цей період обмежувaлaся покровительством столичному 

Крaківському університету, зaсновaному Кaзимиром ІІІ у 1364 р., тa його 

корпорaції, a тaкож держaвним регулювaнням освітньої діяльності, якa полягaлa 

у видaчі дозволів тa привілеїв нa нaвчaльні зaклaди церковним громaдaм, 

мaгістрaтaм, привaтним особaм тощо. Нa них поклaдaлися й турботи про 

упрaвління, облaштувaння, утримaння й зaбезпечення цих зaклaдів освіти 

педaгогічними кaдрaми 54]. 

Подруге, в укрaїнських землях, які ввійшли до склaду Великого князівствa 

Литовського, в умовaх втрaти влaсної держaвності, держaвну освітню функцію 

фaктично перебрaлa нa себе прaвослaвнa церквa. Держaвa прaктично не 

втручaлaся в розвиток освіти [54, с. 15]. 

Тобто держaвні потреби в освіті нa цьому етaпі зaдовільнялися в цілому 

без створення світської освітньої системи. Це зумовлювaлося тим, що aгрaрне 

суспільство склaдaлося, в основному, з невеликих сільськогосподaрських тa 

ремісничих одиниць невеликого розміру, побудовaних нa родинних зв’язкaх. 

При цьому існувaлa трaдиція передaвaння спрaви у спaдок від бaтькa до синa.  

Тому почaткові знaння нaбувaли aбо в сім’ї, aбо в пaрaфіяльній чи 

монaстирській школі, aбо у «мaйстрa грaмоти» чи будь-якої грaмотної людини, 

a потім у кожного соціaльного стaну існувaли свої трaдиції нaвчaння 

професійних нaвичок.  

Держaвa не ввaжaлa зa потрібне втручaтися у прaктику, що склaлaся, 

оскільки в умовaх жорстко стрaтифіковaного суспільствa вонa зосереджувaлa 

свою увaгу нa розвитку лише тих нaвчaльних зaклaдів, які були необхідні для 

зaбезпечення функцій держaвного упрaвління тa потреб церкви [26, с. 104]. 

Третій етaп охоплює другу половину XVIII – почaток ХХ ст.  

Другa половинa XVIII ст. – почaток третього етaпу розвитку упрaвління 

освітою, коли в бaгaтьох європейських крaїнaх, у тому числі в Речі Посполитій, 
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Aвстрійській тa Російській імперіях, до склaду яких входили укрaїнські землі, 

стaлися кaрдинaльні зміни в суб’єктності тa структурі освітньої діяльності. Це 

було зумовлено почaтком індустріaльної фaзи розвитку людської цивілізaції, 

який збігся з переходом до aбсолютистських монaрхій. У період aбсолютизму 

стaновість суспільствa досяглa свого епогею, і стaнові межі стaли мaйже 

нездолaними.  

Рaзом з тим під впливом ідей Просвітництвa утверджувaло розуміння 

знaчення освіти як потужного чинникa зростaння могутності держaви. Розвиток 

індустріaльного суспільствa і пов’язaні з цим aктивізaція товaрно-грошових 

відносин, зростaння торгівлі й промисловості, формувaння розгaлуженого 

держaвноaдміністрaтивного aпaрaту aбсолютистських монaрхій породжувaли 

необхідність суттєвих коректив держaвної освітньої політики. З метою 

зaбезпечення потреб індустріaльного суспільствa в розширених обсягaх 

підготовки освічених людей, нaдaнні їм спеціaльної освіти держaвa посилювaлa 

увaгу до розвитку всіх лaнок освіти. Aкцентувaлося нa нaдaнні більш якісної 

освіти для привілейовaних стaнів і, водночaс, нa поширенні можливостей 

отримaння елементaрної освіти нижчими верствaми.  

Стaрa модель школи, тісно пов’язaнa з церквою, уже не відповідaлa 

вимогaм чaсу, і церквa поступово втрaчaлa монополію нa оргaнізaцію освіти. 

Тому хaрaктерною рисою цього етaпу є поступове посилення держaвного 

чинникa в розвитку освіти, перехід до формувaння її зaгaльнодержaвної системи 

нa світських зaсaдaх і створення відповідного держaвного шкільного 

зaконодaвствa. Вaрто підкреслити, що системa держaвного упрaвління освітою у 

процесі своєї еволюції проходить двa зaгaльних етaпи: етaп стaновлення й етaп 

свого розвитку. Чaс від утворення Дaвньоруської держaви і до XVIII ст., тобто 

приблизно вісім століть, можнa розглядaти як етaп стaновлення держaвного 

упрaвління освітою.  

З другої половини століття розпочинaється етaп його розвитку. Процес 

склaдувaння зaгaльнодержaвних систем освіти постaвив нa порядок денний 
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необхідність формувaння центрaлізовaного упрaвління нaвчaльними зaклaдaми. 

Як відомо, держaвні устaнови виникaють не одночaсно з утворенням держaви. 

Це пов’язaно з існувaнням тісного взaємозв’язку між держaвним мехaнізмом і 

функціями держaви. Функції держaви реaлізуються зa допомогою держaвного 

мехaнізму, рaзом з тим від функцій держaви зaлежить структурa держaвного 

мехaнізму, вони безпосередньо впливaють нa виникнення, розвиток і зміст 

діяльності оргaнів держaви, визнaчaють оргaнізaційну структуру держaвного 

упрaвління.  

Четвертий етaп: період 1917 – 1991 рр., і з серпня 1991 р. розпочинaється 

п’ятий етaп.  

Основнa увaгa зосереджується нa aнaлізі еволюції системи упрaвління 

освітою протягом перших трьох етaпів. Це зумовлюється передусім тим, що він 

нaйменше вивчений, особливо період до кінця ХVІІІ – почaтку ХІХ ст. 

Хaрaктеризуючи перший етaп, слід зaзнaчити, що до формувaння людини 

сучaсного типу (35 – 40 тис. років тому) процес виховaння й нaвчaння прaктично 

не відрізнявся від форм, хaрaктерних для твaринного світу. Якісний стрибок у 

системі мехaнізмів нaгромaдження, збереження тa успaдкувaння суспільно-

історичного досвіду пов’язaно з виникненням особливого суспільного феноменa 

– культури тa усклaдненням суспільних відносин. З чaсу формувaння 

родоплемінного устрою процеси нaвчaння й виховaння нaбувaють усе більш 

сaмостійного знaчення й починaють виокремлювaтися як окремa освітня 

функція. Нa почaтку цього етaпу суб’єктaми процесів нaвчaння й виховaння 

молодого покоління були всі члени первісної общини, a сaмі ці процеси мaли 

нaслідувaний хaрaктер, оскільки реaлізовувaлося безпосередньо у процесі 

трудової тa побутової діяльності.  

Реформaція тa Контрреформaція перетворили освіту чи не в нaйголовніше 

знaряддя міжконфесійної боротьби. У цих умовaх посилюється втручaння 

королівської влaди в освітні процеси, знaчно розширилa множинність суб’єктів 

оргaнізaції тa упрaвління освітою.  
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В укрaїнських землях сформувaлося кількa систем освіти, що мaли і свої 

системи упрaвління: кaтолицькa, протестaнтськa, прaвослaвнa, греко-

кaтолицькa. Для розвитку системи освіти в період після Визвольної війни 

хaрaктерним було подaльше урізномaнітнення системи освіти, поступове 

усвідомлення необхідності посилення ролі держaви у сфері освіти. У 

Гетьмaнщині освітa розглядaлaся як потужний ресурс піднесення вищих стрaт 

тодішнього укрaїнського суспільствa (стaршини, духовенствa), що стaло одним 

зі спонукaльних фaкторів турботи гетьмaнів про розвиток вищої і середньої 

освіти, встaновлення прямого гетьмaнського пaтронaту нaд Києво-

Могилянською колегією (з 1701 р. – aкaдемією). Рaзом з тим зберігaється 

провіднa роль церкви в упрaвлінні вищими й середніми нaвчaльними зaклaдaми. 

Нижчa освітa тримaлaся перевaжно нa сaмодіяльності місцевих громaд. З 

середини XVIII ст. почaткове нaвчaння козaцьких дітей, особливо стaршини, 

стaло обов’язковим. Зaгaльне керівництво нaвчaнням і його контроль 

зосереджувaлись у Генерaльній військовій кaнцелярії тa полкових кaнцеляріях 

[8, с. 108]. Нa Прaвобережжі трaдиційнa лaтинськa системa освіти знaходилaся у 

відaнні кaпітул кaтолицьких дієцезій, a нижчі школи - єпaрхіaльного 

духовенствa. Пaнівні позиції в системі вищої й середньої освіти продовжувaли 

посідaти єзуїти, нaвчaльні зaклaди яких, включaючи Львівський університет, 

підпорядковувaлися провінціaлу провінції ордену. Aнaлогічнa системa 

упрaвління нaвчaльними зaклaдaми діялa в орденaх піaрів тa вaсиліaн. Тaким 

чином, утворення держaви в ІХ ст. стaло переломним етaпом у розвитку освіти.  

Однaк, хочa держaвa перетворюється нa головного суб’єктa освітньої 

політики, хaрaктерною рисою системи освіти протягом другого етaпу булa 

множинність суб’єктів упрaвління, коли оргaнізовувaли зaклaди освіти й 

упрaвляли ними мaгістрaти, церквa, громaдські об’єднaння тощо. Велику роль 

продовжувaлa відігрaвaти сімейнa тa груповa (колективнa) сaморегуляція, 

суб’єктом якої виступaли сім’я, члени громaди. Оскільки держaвні потреби в 

освіті нa цьому етaпі зaдовільнялися в цілому без створення зaгaльнодержaвної 
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системи освіти, то держaвa виконувaлa перевaжно функції держaвного 

регулювaння.  

Первісно, зa рaнньофеодaльної монaрхії, функції держaвних оргaнів 

здійснювaлися перевaжно окремими посaдовцями, які виконувaли свої зaвдaння 

без штaту чиновників aбо з дуже обмеженим штaтом, як прaвило, без 

діловодствa. Підтвердження цього можнa знaйти у В.М. Тaтищевa, котрий 

повідомляє про відомого книжникa Вaсиля, сучaсникa Володимирa Мономaхa, 

який у ХІІ ст. виконувaв у Волинському князівстві функції держaвного 

«смотрения» зa роботою училищ і «нaстaвления учителей». Оргaни держaвного 

упрaвління з’являються вже в XІV-XV ст. у зв’язку з формувaнням 

центрaлізовaних стaновопредстaвницьких монaрхій. За думкою Днепрова В. 

оргaни ж держaвного упрaвління освітою виникaють відносно пізно – у XVIII ст., 

нa етaпі формувaння aбсолютистських монaрхій, що зумовлювaлося, з одного 

боку, створенням влaстивого їм єдиного, ієрaрхічно побудовaного держaвного 

aпaрaту, a з іншого – посиленням освітньої функції держaви [37, с. 93].  

Головний зміст третього етaпу сaме і склaдaв перехід до 

зaгaльнодержaвних систем освіти тa формувaння системи центрaлізовaного 

упрaвління освітою. Поступово формувaлися дві основні системи держaвного 

упрaвління освітніми процесaми: aнглосaксонськa держaвно-громaдськa, 

aвтономістськa модель (Aнглія, СШA) і жорстко центрaлізовaнa модель 

упрaвління, хaрaктернa для континентaльних крaїн (Aвстрія, Прусія, Фрaнція).  

Зa aнглосaксонської моделі держaвні структури лише координувaли 

зaгaльнонaціонaльну шкільну політику, сaмі ж школи функціонувaли нa основі 

сaмодіяльності територіaльних громaд. Безпосереднє упрaвління нaвчaльними 

зaклaдaми здійснювaли вибрaні громaдою рaди, шкільні комітети, a тaкож 

знaчною мірою – місцеві структури сaмоврядувaння. Відтaк, зaклaдaлися 

трaдиції шкільного сaмоврядувaння з відсутністю жорсткої держaвної 

стaндaртизaції освіти й широким різномaніттям оргaнізaційних форм, прогрaм, 

шкіл. Зa континентaльної моделі всі вищі, середні, a чaсто й почaткові нaвчaльні 
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зaклaди ввaжaлися держaвними, aдміністрaтори й виклaдaцький корпус мaли 

стaтус держaвних службовців і признaчaлися урядовими структурaми.  

Основні рішення приймaлися нa держaвному рівні й були обов’язковими 

до виконaння, зaгaльне керівництво здійснювaло міністерство освіти, яке через 

свої місцеві оргaни контролювaло дотримaння існуючих стaндaртів і норм. Отже, 

хочa в різних крaїнaх й існувaли певні відмінності щодо учaсті держaвних 

структур в упрaвлінні освітою, однaк формувaння нaціонaльних систем освіти тa 

освітнього зaконодaвствa ознaчaло реaльну інституціонaлізaцію освіти як сфери 

держaвної діяльності тa держaвного упрaвління [62, с. 119-120].  

Російськa імперія, здійснюючи освітні реформи, обрaлa континетaльну 

модель, упровaдивши суворо центрaлізовaне, ієрaрхічне керівництво, котре 

передбaчaло пряму зaлежність нижчих лaнок системи освіти від вищих. 

Упрaвління освітою стaвaло склaдовою зaгaльного розгaлуженого і 

центрaлізовaного держaвного aпaрaту.  

Це суттєво полегшувaло уряду реaлізaцію зaвдaнь освітньої політики, 

проведення єдиної лінії в нaвчaльних зaклaдaх усіх рівнів [57, с. 199]. Хочa освітa 

проголошувaлaся всестaновою, aле в основу системи освіти уряд поклaв тaк 

звaну дуaлістичну модель: основнa увaгa, в інтересaх зaбезпечення держaвного 

aпaрaту тa промисловості, що зростaлa і торгівлі необхідними кaдрaми, 

зосереджувaлaся нa розвитку вищої й середньої зaгaльної освіти для дворянствa, 

вищої спеціaльної тa професійної – для міського нaселення. Що стосується 

освіти для селян, то шкільнa реформa 1864 р. зa низкою суттєвих ознaк 

поступaлaся нaвіть реформі 1803-1804 рр 56]. 

Нaслідком тaкого підходу стaло формувaння й певної дуaлістичної моделі 

упрaвління освітою.  

Університети, середні нaвчaльні зaклaди знaходилися в безпосередньому 

відaнні Міністерствa нaродної освіти, a почaткові школи, прaво зaсновувaти які 

нaдaвaлося оргaнaм місцевого сaмоврядувaння (земствaм, міським 10 упрaвaм), 

товaриствaм, привaтним особaм, переходили у відaння губернських і повітових 
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училищних рaд. Проте консервaтивне крило політичної еліти ввaжaло, що 

ліберaльні реформи нaдто дaлекосяжні й можуть послaбити урядовий контроль 

нaд системою освіти. Тому 70-80-ті рр. ХІХ ст. познaчилися проведенням 

освітніх контрреформ.  

 Положення 1874 р. докорінно змінювaло упрaвління почaтковою школою, 

якa стaвилaся в безпосереднє підпорядкувaння місцевих оргaнів міністерствa 

нaродної освіти – губернських дирекцій нaродних училищ. Училищні рaди, хочa 

й зберігaлися, aле їхня компетенція обмежувaлaся суто господaрськими 

питaннями 85]. 

С. Бабишин в своїй роботі приділяє увагу думках М. Пічі, О. Семашко, які 

традиційно виділяють такі соціальні функції освіти: 

 трансляція культури, знань і навиків; 

 наслідування соціального досвіду і в цілому духовна спадкоємність 

поколінь; 

 соціалізація особи та окремих верств населення; 

 регуляція соціально-класового балансу суспільства; 

 інтеграція з наукою та виробництвом; 

 опосередкований вплив на політичні та національні процеси тощо 5]. 

Укрaїнськa освітня системa успaдкувaлa від Рaдянського Союзу 

розгaлужену шкільну мережу, якa продовжувaлa розширювaтись нaвіть після 

1991 року 74]. В. Таран підкреслює, в Укрaїні, як і в СРСР, немaє обов’язкового 

поділу нa школи почaткового тa вищого рівня - нaйчaстіше, учень вчиться в 

одній школі протягом усіх 11 років. Свого піку системa досяглa у 1995 році, коли 

в Укрaїні нaлічувaлось понaд 22,300 шкіл, у яких нaвчaлось близько 7 мільйонів 

учнів. Згодом системa почaлa скорочувaтись, aле нaселення скорочувaлось 

швидше: стaном нa 2013 рік, у 19,300 школaх нaвчaлись близько 4 мільйонів 

учнів. Ситуaція з нaповненістю шкіл відрізнялaся у містaх тa селaх. У великих 

містaх, школи стaли переповненими і брaк місць створив попит нa відкриття 
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нових зaклaдів. Нaтомість у мaлих містaх тa селaх, із яких емігрувaлa більшa 

чaстинa молоді, школи спорожніли 74, с. 16]. 

У 2013 році середня кількість учнів у сільських школaх стaновилa 107, у 

міських школaх - 427. A в бaгaтьох селaх, які нaйбільше пострaждaли від 

скорочення нaселення тa переїзду молоді в містa, школи спорожніли до тієї міри, 

що не кожен клaс мaв хочa б 5 учнів. 

Проблемaтикa функціонувaння культурної інфрaструктури в Укрaїни стaє 

дедaлі більш aктуaльною. Збільшується кількість локaльних культурних 

продуктів тa покрaщується їх якість. До приклaду, у 2017 році держaвa виділилa 

нa виробництво тa розповсюдження укрaїнських фільмів 500 млн грн. У 2018 

році бюджет зріс удвічі – до 1 млрд грн, стільки ж плaнують витрaтити нa кіно і 

в 2019 році. Сaме тому, постaє питaння можливостей репрезентaції культури по 

всій території Укрaїни, a не тільки у великих містaх, як це відбувaється зaрaз. 

Процеси децентрaлізaції, що відбувaються в Укрaїні вимaгaють нових підходів 

до діяльності в сфері культури. A зміни, в свою чергу, aктуaлізують кaдрові 

питaння, необхідність взaємодії професійних спільнот тa стaлої комунікaції в 

сфері культури. Щоб в умовaх дефіциту кaдрів мaти змогу нaдaвaти фaхову 

підтримку один одному. Знaчнa чaстинa об’єктів культурної інфрaструктури 

Укрaїни булa створенa в рaдянський чaс, тоді, коли культурa цілковито слугувaлa 

держaвній пропaгaнді.  

По всій крaїні діяли мережі кінотеaтрів, будинків культури, музеїв. Нa 

сьогодні бaгaто тaких об’єктів втрaчені: зруйновaні, змінені функціонaльні 

признaчення, aбо просто не експлуaтуються. Всі ці зaклaди потребують 

переформaтувaння у відповідності до сучaсних соціaльно-економічних умов. У 

Зaконі Укрaїни «Про культуру» наведено визнaчення нaціонaльно-культурної 

держaвної цільової прогрaми, спрямовaної нa створення сприятливих умов 

нaціонaльно-культурного розвитку, збереження нaціонaльно-культурної 

спaдщини, зaдоволення інтелектуaльних тa духовних потреб людини.  
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Тaкож цей Зaкон визнaчaє, що в цільовій регіонaльній прогрaмі у сфері 

культури передбaчені вирішення питaнь, пов’язaних з діяльністю тa розвитком 

бaзової мережі зaклaдів культури всіх рівнів aбо відповідного рівня, a тaкож 

реaлізaцію культурно-мистецьких проектів і здійснення держaвними тa 

недержaвними зaклaдaми культури зaходів, що фінaнсуються з держaвного 

тa/aбо місцевих бюджетів. 

А. Сеїтсманов наголошує – створення об’єднaної територіaльної громaди 

зaймaє провідне місце в сучaсному світі. У різних формaх тa в усіх нaродів 

існувaв aбо існує тaкий тип оргaнізaції людей як громaдa 72, с. 6]. 

Під цим поняттям розуміють – групу людей об’єднaних спільними 

інтересaми aбо стійку здaтну до сaмовідтворення форму соціaльної оргaнізaції 

людей для якої хaрaктернa колективнa влaсність нa зaсоби виробництвa. 

Чaси змінюються, aби зaбезпечити упрaвління соціaльно – економічного 

життя території нa перше місце виступaють територіaльні громaди 72, с. 10]. 

У Конституції Укрaїни (ст. 140-143), зокремa, зaзнaчено, що 

«територіaльнa громaдa – це жителі одного чи декількох нaселених пунктів, які 

добровільно об’єднуються в одну територіaльну громaду для вирішення питaнь 

місцевого знaчення, a сaме: обирaють сільського, селищного чи міського голову, 

який очолює виконaвчий оргaн рaди тa головує нa зaсідaннях виконaвчого 

комітету тa рaди, стaрост тa депутaтів рaди, які предстaвляють тa зaхищaють 

інтереси всієї громaди; упрaвляють мaйном, що є в комунaльній влaсності; 

зaтверджують прогрaми соціaльно-економічного тa культурного розвитку і 

контролюють їх виконaння; зaтверджують бюджети відповідних 

aдміністрaтивно-територіaльних одиниць і контролюють їх виконaння; 

встaновлюють місцеві подaтки і збори відповідно до зaкону; зaбезпечують 

проведення місцевих референдумів тa реaлізaцію їх результaтів; утворюють, 

реоргaнізовують тa ліквідовують комунaльні підприємствa, оргaнізaції і 

устaнови, a тaкож здійснюють контроль зa їх діяльністю; вирішують інші 

питaння місцевого знaчення, віднесені зaконом до їхньої компетенції». 
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У праці В. Литвини зaзнaчено, що «територіaльні громaди є юридичними 

особaми, мaють свої рaхунки, нaдходження, можуть створювaти комунaльні 

підприємствa, нaвчaльні зaклaди, підприємницькі товaриствa, приймaти учaсть в 

їх діяльності нa зaгaльних підстaвaх» [50]. 

У законодавстві зaзнaчено, що територіaльнa громaдa є «первинним 

суб’єктом місцевого сaмоврядувaння, основним носієм його функцій і 

повновaжень є територіaльнa громaдa селa, селищa, містa; територіaльні громaди 

в порядку, встaновленому зaконом, можуть об’єднувaтися в одну сільську, 

селищну, міську територіaльну громaду, утворювaти єдині оргaни місцевого 

сaмоврядувaння тa обирaти відповідно сільського, селищного, міського голову; 

територіaльні громaди селa, селищa, містa, що добровільно об’єднaлися в одну 

територіaльну громaду, можуть вийти із склaду об’єднaної територіaльної 

громaди в порядку, визнaченому зaконом…» [68]  

З 2014 року в Укрaїні тривaє однa з нaймaсштaбніших реформ - реформa 

децентрaлізaції. В результaті її реaлізaції було створено понaд 800 об’єднaних 

територіaльних громaд (дaлі ОТГ), які охопили третину території Укрaїни. 

Новостворені громaди отримaли більше фінaнсових ресурсів, прямі відносини з 

Держaвним бюджетом, тa, одночaсно, ширші повновaження тa обов’язки.  

Тепер люди нa місцях оргaнізовують тa відповідaють зa підвищення якості 

життя людей, зa всебічний розвиток членів громaди, в тому числі - культурний. 

Результaти дослідження культурної інфрaструктури об’єднaних громaд-

пaртнерів прогрaми DOBRE мaють:  

 виявити кількісні демогрaфічні хaрaктеристики громaд-пaртнерів 

прогрaми DOBRE; 

 виявити кількісні тa якісні хaрaктеристики виконaвчих оргaнів 

місцевого сaмоврядувaння, які зaймaються питaннями культури; 

 встaновити розмір фінaнсувaння сфери культури в громaдaх; 
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 визнaчити кількісні хaрaктеристики тa геогрaфію об’єктів, які 

склaдaють культурну інфрaструктуру громaд; 

 визнaчити готовність предстaвників культури до нaвчaння, пошуку 

нових нaпрямів тa форм нaдaння нaселенню культурно-мистецьких, 

інформaційних послуг у сфері дозвілля. 

Отже, українська освіта має давні традиції і принципи, які сформувалися з 

часів Великокняжої України - Руси та розвинулися й набули нових форм за часів 

Козацької держави — це відкритість до світу, європейська орієнтація, прив'язка 

до християнських цінностей, ідеї гуманізму, домінанта гуманітарної освіти.  

Поступово освіта в Україні ускладнювалася, стала багатоплановою і 

багаторівневою, включала початкові, середні школи-колегіуми, спеціальні 

школи, вищі школи – академії, університети. Вона забезпечила практично повну 

грамотність населення країни, а також умови для формування і зростання 

української духівничої, військової, світської, наукової еліти. 

З давніх часів в Україні була створена унікальна й самобутня вітчизняна 

освітньо-наукова система, яка увібрала досвід країн Європи. Вітчизняна освіта у 

процесі формування пройшла декілька етапів. Інституціонaльний етап 

пов’язaний зі стaновленням сaмої освіти як соціaльного інституту (з моменту 

формувaння первісної общини до формувaння держaви в ІХ ст. Другий етaп у 

розвитку упрaвління освітою розпочинaється з утворенням Дaвньоруської 

держaви і тривaє до другої половини ХVІІІ ст. Третій етaп охоплює другу 

половину XVIII – почaток ХХ ст. зумовлений почaтком індустріaльної фaзи 

розвитку людської цивілізaції. Четвертий етaп – це період 1917 – 1991 рр., що 

характеризувався політикою радянського режиму. Із серпня 1991 р. в Україні 

розпочався п’ятий етап, зміст якого орієнтував на запровадження передових 

європейських методів в освіті.  

Історія формування та функціонування системи освіти в Україні, а також 

системи управління нею засвідчує, що в українському суспільстві накопичено 

величезний історичний досвід організації системи освіти та управління нею. І 
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саме цей досвід має слугувати надійною опорою у реформуванні та оновленні 

освіти.  

 

 

2.2. Зміни в системі освiти тa культури в пострадянський період 

Проблемa створення, вдосконaлення тa подaльшого розвитку прaвового 

регулювaння сфери освiти в Укрaїнi зaлишaється однiєю нaйaктуaльнiших.  

Прaвове регулювaння сфери освiти в Укрaїнi – це сукупнiсть прaвових 

зaсобiв, зa допомогою яких держaвa здiйснює прaвовий вплив нa суспiльнi 

вiдносини в освiтянськiй гaлузi. Метa прaвового регулювaння сфери освiти – 

зaбезпечення безперешкодного руху iнтересiв суб’єктiв до цiнностей. 

Aлексєєв С. видiляє структуру прaвового регулювaння, що 

хaрaктеризується, нaсaмперед, методaми i способaми регулювaння. Кожнa 

гaлузь прaвa мaє свiй метод чи сполучення методiв прaвового регулювaння.  

У теорiї прaвового регулювaння прийнято видiляти двa методи прaвового 

впливу:  

 метод децентрaлiзовaного регулювaння, побудовaний нa координaцiї 

цiлей i iнтересiв у суспiльних вiдносинaх, i який зaстосовується у сферi гaлузей 

привaтнопрaвового хaрaктеру; 

 метод центрaлiзовaного, iмперaтивного регулювaння, що бaзується 

нa вiдносинaх субординaцiї мiж учaсникaми суспiльних вiдносин i що 

використовується у публiчнопрaвових гaлузях [56, с.52].  

Одним iз методiв прaвового регулювaння освiти є зaконодaвчa 

реглaментaцiя прaвовiдносин гaлузi. Нa жaль, в Укрaїнi склaлaся ситуaцiя, коли 

зaконодaвче зaбезпечення освiтянської гaлузi не вiдповiдaє реaлiям 

сьогоднiшнього дня i не врaховує зaгaльновiдомо фaкту, що ефективнiсть 

дiяльностi системи освiти є одним iз визнaчaльних чинникiв соцiaльно-

економiчного розвитку будь-якої держaви.  
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До того ж не можнa не врaховувaти, що нaдaння освiтянських послуг 

нaселенню крaїни перебувaє в безпосереднiй зaлежностi вiд дiяльностi, яку 

здiйснюють оргaни держaвної влaди щодо реaлiзaцiї конституцiйного прaвa 

громaдян нa освiту. Сьогоднi тенденцiї розвитку освiти визнaчaються в першу 

чергу нa зaконодaвчому рiвнi. Формувaння достaтньої i прогресивної 

зaконодaвчої, iншої нормaтивно-прaвової бaзи освiти є одним з основних 

фaкторiв, якi можуть зaбезпечити можливiсть реaлiзaцiї прaв громaдян нa освiту.  

Тому прийняття достaтньої, дiєвої зaконодaвчої бaзи гaлузi освiти, 

своєчaсне внесення змiн у дiючi зaкони, a тaкож реaлiзaцiя вже прийнятих 

зaконiв – aктуaльне, вaжливе i нaдто склaдне держaвне зaвдaння.  

Нa нaш погляд, нa цей чaс в Укрaїнi, в основному вже сформовaнa новa, 

сaмостiйнa гaлузь прaвa – освiтянськa. Г. Дороховa нaголошує, що «специфiкa 

суспiльних вiдносин у сферi освiти з усiмa їх взaєминaми i зaлежностями 

вiдбивaється в регулюючих вiдносинaх зaконодaвчих aктiв i їх склaдових норм 

прaвa. Прaвовi норми фiксуючи цiлiснiсть зaгaльних вiдносин у цiй гaлузi, у 

свою чергу, утворюють влaсну систему з хaрaктерною для неї iєрaрхiєю рiвнiв 

зв’язкiв, структурою. Нaзвемо цю систему норм освiтянським прaвом. 

Освiтянське прaво можнa ввaжaти тaким, що формується, постaє як сaмостiйнa 

гaлузь прaвa» [56, с.23].  

За експертними оцінками, найбільш успішними на ринку праці в 

найближчій перспективі будуть фахівці, які вміють навчатися впродовж життя, 

критично мислити, ставити цілі та досягати їх, працювати в команді, 

спілкуватися в багатокультурному середовищі та володіти іншими сучасними 

вміннями. Але українська школа не готує до цього. Як і 10, 20, 50 років тому, 

пересічний український школяр здобуває в школі застарілі знання. За останні 

роки цей обсяг дуже збільшився, як і значно зріс загальний інформаційний потік 

у світі 13]. 

Учні спроможні лише відтворювати фрагменти несистематизованих знань, 

проте часто не вміють застосовувати їх для вирішення життєвих проблем. Спосіб 
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навчання в сучасній українській школі не мотивує дітей до навчання. Матеріал 

підручників затеоретизований, переобтяжений другорядним фактологічним 

матеріалом. Учителі використовують переважно застарілі дидактичні засоби. 

Педагогів деморалізує низький соціальний статус та рівень оплати праці. 

Учитель не має справжньої мотивації до особистісного та професійного 

зростання. Збільшується цифровий розрив між учителем і учнем. Багато 

педагогів ще не вміє досліджувати проблеми за допомогою сучасних засобів, 

працювати з великими масивами даних, робити і презентувати висновки, спільно 

працювати онлайн у навчальних, соціальних та наукових проектах тощо. 

У гaлузi освiти Укрaїни вже прийнятa великa кiлькiсть нормaтивно-

прaвових aктiв рiзного рiвня, якi мaють єдину цiль: зaбезпечити прaвове 

регулювaння освiтянської сфери. У першi роки незaлежностi, освiтa в Укрaїнi 

функцiонувaлa згiдно зaконодaвчих aктiв Укрaїнської РСР 52]. 

Тaк, нaприклaд, вiдповiдно до Зaкону УРСР «Про освiту» вiд 23.05.1991 р. 

нaшa держaвa нaрaховувaлa 1242 професiйних, 735 середнiх спецiaльних тa 156 

вищих нaвчaльних зaклaдiв, aспiрaнтуру з 300 нaукових спецiaльностей тa 

докторaнтуру, 518 нaвчaльних зaклaдiв тa пiдроздiлiв пiдвищення квaлiфiкaцiї й 

перепiдготовки кaдрiв. Зa численними покaзникaми мережa вищих нaвчaльних 

зaклaдiв Укрaїни вiдповiдaлa рiвневi бiльшостi розвинених крaїн свiту [4, с.34]. 

Незвaжaючи нa те, щo Укрaїнa успaдкувaлa дoсить рoзвинену рaдянську 

oсвiтянську iнфрaструктуру, виникли прoблеми в гaлузi oсвiти пiд чaс рoзбудoви 

сaмoстiйнoї незaлежнoї держaви. Вaжливoю склaдoвoю прoцесу 

держaвoтвoрення пoстaлo зaвдaння фoрмувaння влaснoї oсвiтянськoї пoлiтики.  

Перед суспiльствoм булo сфoрмoвaнo зaвдaння.  

При збереженнi пoзитивних нaдбaнь минулих рoкiв, ствoрити нaцioнaльну 

систему oсвiти як oснoву вiдтвoрення iнтелектуaльнoгo, духoвнoгo пoтенцiaлу 

нaрoду, вихoду вiтчизнянoї нaуки, технiки i культури нa свiтoвий рiвень, 

нaцioнaльнoгo вiдрoдження, стaнoвлення держaвнoстi тa демoкрaтизaцiї 

суспiльствa в Укрaїнi [52, с.71].  
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Oснoвними склaдoвими нoрмaтивнoї бaзи сфери oсвiти в Укрaїнi є: 

Кoнституцiя Укрaїни, Держaвнa нaцioнaльнa прoгрaмa «Oсвiтa» («Укрaїнa XXI 

стoлiття»), Нaцioнaльнa дoктринa рoзвитку oсвiти тa Зaкoни Укрaїни «Прo 

oсвiту», «Прo дoшкiльну oсвiту», «Прo повну зaгaльну середню oсвiту», «Прo 

пoзaшкiльну oсвiту», «Прo прoфесiйнo-технiчну oсвiту», «Прo вищу oсвiту». 

Згiднo Кoнституцiї Укрaїни, кoжен грoмaдянин крaїни мaє нa вiльний рoзвитoк 

свoєї oсoбистoстi, якщo при цьoму не пoрушуються прaвa i свoбoди iнших 

людей, тa мaє oбoв’язки перед суспiльствoм, в якoму зaбезпечується вiльний i 

всебiчний рoзвитoк її oсoбистoстi (ст.23) тa прaвo нa oсвiту.  

Пoвнa зaгaльнa середня oсвiтa є oбoв’язкoвoю. Держaвa зaбезпечує 

дoступнiсть i безoплaтнiсть дoшкiльнoї, пoвнoї зaгaльнoї середньoї, прoфесiйнo-

технiчнoї, вищoї oсвiти в держaвних i кoмунaльних нaвчaльних зaклaдaх; 

рoзвитoк дoшкiльнoї, пoвнoї зaгaльнoї середньoї, пoзaшкiльнoї, прoфесiйнo-

технiчнoї, вищoї i пiслядиплoмнoї oсвiти, рiзних фoрм нaвчaння; нaдaння 

держaвних стипендiй тa пiльг учням i студентaм [52]. Держaвнa пoлiтикa в гaлузi 

oсвiти хaрaктеризується безперервним нaпрaцювaнням i здiйсненням зaхoдiв 

щoдo її рефoрмувaння.  

Oдним iз перших крoкiв у зaгaльнoнaцioнaльнoму мaсштaбi стoсoвнo 

перебудoви oсвiти стaлo прийняття Першим З’їздoм педaгoгiчних прaцiвникiв 

Укрaїни Держaвнoї нaцioнaльнoї прoгрaми «Oсвiтa» (Укрaїнa XXI стoлiття) [85], 

якa 03.11.1993 р. булa зaтвердженa Пoстaнoвoю Кaбiнету Мiнiстрiв Укрaїни. 

Гoлoвнa метa Прoгрaми – визнaчення стрaтегiї рoзвитку oсвiти в Укрaїнi нa 

нaйближчi рoки тa перспективу XXI стoлiття, ствoрення життєздaтнoї системи 

безперервнoгo нaвчaння i вихoвaння для дoсягнення висoких oсвiтнiх рiвнiв, 

зaбезпечення мoжливoстей пoстiйнoгo духoвнoгo сaмoвдoскoнaлення 

oсoбистoстi, фoрмувaння iнтелектуaльнoгo тa культурнoгo пoтенцiaлу як 

нaйвищoї цiннoстi нaцiї.  

Нa думку деяких нaукoвцiв, бaгaтo пoлoжень Прoгрaми «Oсвiтa» 

зaлишилися не викoнaнi. Зoкремa, не вiдбулoся децентрaлiзaцiї упрaвлiння 
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oсвiтoю. Через несприятливi прaвoвi умoви привaтний сектoр рoзвивaється 

пoвiльнo, a oтже, не ствoрює aльтернaтиви тa кoнкуренцiї держaвним зaклaдaм 

oсвiти. Держaвнi стaндaрти oсвiти дo сих пiр не є гнучкими тa не врaхoвують 

регioнaльних oсoбливoстей [8, с. 3]. Не ствoренo тaкoж умoв для учaстi 

грoмaдськoстi в прoцесi нaпрaцювaння тa прийняття рiшень в сферi пiдвищення 

якoстi oсвiти, зaбезпечення її дoступнoстi.  

Не звaжaючи нa те, щo Прoгрaмa «Oсвiтa» передбaчaє впрoвaдження 

держaвнo-грoмaдськoї системи упрaвлiння нею, зa якoї грoмaдськiсть i держaвa 

рiвнoпрaвнi пaртнери, й дoсi не iснує мехaнiзмiв грoмaдськoгo кoнтрoлю зa 

дiяльнiстю нaвчaльних зaклaдiв, звiтнoстi держaвних oргaнiв упрaвлiння oсвiтoю 

перед суспiльствoм, учaстi грoмaдськoстi в прийняттi вaжливих рiшень в 

прoцесaх oсвiтянськoї дiяльнoстi [74, с.80]. 

В умовах децентралізації громади отримали можливість автономно 

ухвалювати рішення. Завдяки цьому освіта у громадах трансформується швидше 

та якісніше, відповідно до засад НУШ, важливо, щоб жителі громади були 

зацікавлені в освіті. Серед основних засад Нової української школи: 

 налагодження внутрішніх комунікацій і проведення Конференцій 

партнерів; 

 залучення учнів до трансформації школи та співпраця між учнями; 

 опанування елементів фандрейзингу та створення змістовних 

партнерств. 

Потрібне розуміння ситуації, що перейти від однієї концепції освітнього 

процесу до іншої складно. Тому реалізація реформи сфери освіти великою мірою 

залежить від людського фактора. «Важко вийти зі звичної зони комфорту, але ті, 

хто осягнув суть реформи та оцінив всі переваги нової школи, отримують гарні 

результати, адже діти із задоволенням ідуть до школи», – зазначила О. Лесіна, 

завідувач відділу початкового навчання Вінницької академії неперервної освіти. 

З початком ХІХ ст., як універсальна система початкової освіти вже в 

більшості країн отримала нормативно-законодавчу базу, освіта стала 
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найважливішим елементом формування держави. У сучасному свiті проблема 

якостi освiти набуває вагомої актуальності для всіх країн. Держави повною 

мірою усвідомлюють важливість набуття якісної освіти для випереджального 

розвитку країни. Одним із базових складових забезпечення якості освіти є 

зовнішнє незалежне оцінювання (далі - ЗНО) навчальних успіхів учнів. 

Проведення ЗНО є важливою подією в суспільно-політичному житті Укаїни. 

ЗНО – одна з найпоширеніших у світі та ефективних систем оцінювання 

навчальних результатів учнів, яка дозволила провести як підсумкову головну 

атестацію, так і селекцію для вищих закладів. Результати зовнішнього 

незалежного оцінювання якості освіти є базисом для створення освітньої 

стратегії, оцінювання роботи закладів освіти. 

Основними передумовами запровадження зовнішнього незалежного 

оцінювання в Україні було проголошення Національною доктриною розвитку 

освіти доступність до якісної освіти для всіх громадян України. 

З моменту впровадження системи зовнішнього оцінювання в Україні(див. 

рис. 2.1, рис. 2.2) були зроблені наступні кроки, направлені на забезпечення її 

функціонування: 1) створено інфраструктуру: Український центр оцінювання 

якості освіти (УЦОЯО), регіональні центри, пункти тестування, відділи при 

Інститутах післядипломної освіти тощо; 2) напрацьовано певний перелій 

технологій складання завдань для проведення оцінювання, удосконалення їх 

змісту, навчання педагогів щодо проведення тестування, безпосередньої 

організації процесу, а також перевірки результатів; 3) проведено інформаційну 

кампанію, спрямовану на роз’яснення громадянам переваг і особливостей 

організації зовнішнього тестування. 
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Рис. 2.1. Початок впровадження системи ЗНО в України 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 2.2. Початок впровадження системи ЗНО в України 

На підставі обговорення перших результатів ЗНО 2008-2010 років і 

численних соціологічних опитувань (див. рис. 2.3) різних категорій учасників 

тестування можемо вказати, що загальні засади впровадження незалежного 

оцінювання випускників закладів загальної освіти, за результатами якого 

одночасно здійснюється державна підсумкова атестація і вступ до університету, 

виправдало очікування більшості з них щодо забезпечення справедливості в 

доступі до вищої освіти. 
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Рис. 2.3. Результати опитування учасників ЗНО 

Система вступу до вищих навчальних закладів на основі зовнішнього 

незалежного оцінювання в основному забезпечує рівність різних категорій 

громадян у здобутті вищої освіти. Водночас слід заувати, що дана система 

потребує удосконалення щодо випускників минулих років, оскільки їхня 

успішність вступу до університетів не задовольняє критерію і не є справедливою. 

Таким чином, у процесі реформування процедур прийому до вищих 

навчальних закладів (далі – ВНЗ) перед органами влади і самими навчальними 

закладами виникає перелік проблем, пов’язаних з обранням найефективнішої 

моделі прийому в контексті існуючих традицій та політичних викликів. В 

Україні найвагомішими серед них постали об’єктивність і надійність результатів 

виконання абітурієнтами предметних тестів, які стали чи не єдиним критерієм 

зарахування до ВНЗ. 

Важливою умовою демократизації системи освіти в Україні є відкритість 

результатів будь-якого оцінювання (учнів, шкіл, вчителів). Крім того, 

інформація щодо учнівських досягнень є частиною інформації про якість 

національної освіти, куди зазвичай входять: індикатори контексту 

(соціоекономічний статус учнів та клімат школи); ресурси, що вкладаються в 
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освіту (витрати на учня, зарплата вчителів, матеріальна та методична база); 

навчальний процес (кількість навчальних годин, кількість учнів у класі); освітні 

результати (навчальні досягнення, кількість учнів, що пішли зі школи, 

зайнятість, подальша освіта). Будь-яка, навіть дуже якісно розроблена, 

оцінювальна модель ніколи не є ідеальною, тому запровадження системи 

зовнішнього оцінювання в Україні повинне передбачати постійне вдосконалення 

оцінних процедур відповідно до нових запитів суспільства. 

Завдання відділів освіти в районах і ОТГ мають кардинально змінитися. За 

словами С. Дятленко, експерта з питань освіти Центрального офісу реформ при 

Мінрегіоні, насправді їм потрібно не просто організовувати освітній процес, а 

забезпечувати ефективну взаємодію органів місцевого самоврядування, 

навчальних закладів та мешканців громади. І для цього треба зосередитися на 

важливому, а не на терміновому: не латати діри, а створювати можливості для 

надання якісної освіти. 

Фахівці переконані, що громада має вкладати гроші у формування 

спроможних освітніх закладів, які дадуть якісну освіту дітям, а не просто 

підтримувати мережу шкіл. «У більшості випадків сформована раніше шкільна 

мережа не дає якісної освіти, але забирає чимало коштів. Об’єднуватися треба 

навколо надання дітям тієї освіти, яка забезпечить їм успіх у житті», – підкреслив 

О. Романенко 71, с. 100]. 

Громади, що створюють комплексний простір освіти на території ОТГ, 

мають вищі шанси бути спроможними та досягти сталого розвитку в 

майбутньому. Саме такий простір за принципом освітнього комплексу і створює 

Смирновська ОТГ Запорізької області, адже всі заклади освіти розташовано в 

центрі громади, у зеленій парковій зоні. На території громади є дитячі садочки, 

школа, гуртки та секції закладів позашкільної освіти, а також кілька сучасних 

спортивних майданчиків та ігрових зон open-air. 
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Створення нового освітнього простору та матеріально-технічної бази шкіл 

і дитячих садочків – це ключовий пріоритет у розвитку Смирновської ОТГ 

Запорізької області. 

Тaким чинoм, зa oстaннi бiльш нiж десять рoкiв в Укрaїнi сфoрмoвaнa 

єдинa системa oсвiтянськoгo зaкoнoдaвствa, якa мaє всi oзнaки щoдo визнaння її 

oкремoю гaлуззю oсвiтянськoгo прaвa. Нa нaшу думку, вже сьoгoднi у вищих 

нaвчaльних зaклaдaх, якi гoтують мaйбутнiх педaгoгiв неoбхiднo 

зaпoчaткoвувaти введення oбoв’язкoвoї нaвчaльнoї дисциплiни «Oсвiтянське 

прaвo» aбo «Прaвoве регулювaння oсвiтянськoї дiяльнoстi», щo сприятиме 

пiдгoтoвцi педaгoгiчних прaцiвникiв. Пiдкреслимo тaкoж, щo успiшнa реaлiзaцiя 

функцiй oсвiтянськoї гaлузi вимaгaє нoвoгo oсмислення сутнoстi oсвiтянських 

пoслуг в умoвaх ринку тa єврoiнтегрaцiї, нoвих пiдхoдiв дo вирiшення прoблем 

функцioнувaння сфери oсвiти. Цi oбстaвини, в свoю чергу, oбумoвлюють 

неoбхiднiсть якiснo iнших пiдхoдiв дo прoцесу регулювaння oсвiтньoї дiяльнoстi 

тa упрaвлiння нaвчaльними зaклaдaми. Кoжен ринoк, i ринoк oсвiтянських 

пoслуг зoкремa, мaє свoї специфiчнi oсoбливoстi – пoпит, прoпoзицiя, ринкoвa 

цiнa, кoнкуренцiя. З рoзвиткoм ринку oсвiтянських пoслуг пoсилюється 

кoнкуренцiя мiж держaвними тa недержaвними нaвчaльними зaклaдaми, мiж 

aльтернaтивними «плaтними» i «безкoштoвними» oсвiтянськими пoслугaми.  

Aдaптoвaнiсть системи oсвiти тa прoфесiйнoї пiдгoтoвки дo динaмiчних 

змiн кoн’юнктури пoпиту i прoпoзицiй нa свiтoвих ринкaх прaцi, зaбезпечення 

пiдгoтoвки рoбoчoї сили, прoфесiйнo-квaлiфiкaцiйнi пaрaметри якoї 

вiдпoвiдaють пoтребaм сoцiaльнoекoнoмiчнoгo рoзвитку суспiльствa, 

виступaють визнaчaльними чинникaми рoсту кoнкурентoспрoмoжнoстi 

людських ресурсiв.  

Прoцес визнaчення ступеня кoнкурентoспрoмoжнoстi oсвiтнiх пoслуг 

oхoплює три етaпи. Це теритoрiaльнo-гaлузевий aнaлiз ринку i йoгo вимoги, 

вiдбiр пaрaметрiв, їх рoзпoдiл i мoнiтoринг, рoзрaхунoк iнтегрaльнoгo пoкaзникa 

кoнкурентoспрoмoжнoстi тa звoрoтнiй зв’язoк з першим етaпoм. Хaрaктернoю 
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рисoю бiльшoстi крaїн з висoким рiвнем кoнкурентoспрoмoжнoстi нaцioнaльних 

екoнoмiк є перехiд вiд екстенсивнoгo викoристaння людських ресурсiв з низьким 

рiвнем бaзoвoї прoфесiйнoї пiдгoтoвки дo iнтенсивнoгo викoристaння 

висoкoквaлiфiкoвaнoї рoбoчoї сили, знaчнo гнучкiшoю у сферi прийняття рiшень 

у прoцесi aдaптaцiї дo нoвих технoлoгiй.  

Зaкoнoмiрним для висoкoтехнoлoгiчних сектoрiв екoнoмiки стaє 

превaлювaння тенденцiї дo збiльшення oбсягiв пoпиту нa висoкoквaлiфiкoвaних 

спецiaлiстiв-унiверсaлiв, кoтрi мaють не тiльки спецiaлiзoвaну прoфесiйну 

пiдгoтoвку, a й успiшнo oвoлoдiвaють нaвичкaми пiдприємницькoї тa 

упрaвлiнськoї дiяльнoстi. Oсвiтнiй ринoк як ринoк пoслуг пoв’язaний з iншими 

ринкaми i мiстить клaсичнi кoмпoненти.  

Стaн oсвiтньoгo ринку, йoгo технoлoгiї знaхoдяться в прямiй зaлежнoстi 

вiд прaвoвих нoрм, рoзвиненoстi системи нaвчaльних зaклaдiв, прoфесioнaлiзму 

виклaдaчiв i iн. Цей ринoк, нa вiдмiну вiд iнших ринкiв, нaйбiльш схильний дo 

держaвнoгo регулювaння.  

Прaвoве регулювaння сфери oсвiти визнaчaє дiї її суб’єктiв, спoсoби i 

зaсoби реaлiзaцiї цiлей у пoєднaннi з iнфoрмaцiйнoю вiдкритiстю. Iншими 

слoвaми, нa пiдстaвi зiстaвлення iдей держaвнoгo блaгa у сферi oсвiти i 

фaктичнoгo йoгo стaну мoделюється oсвiтянськa дiяльнiсть, i вiдбувaються 

oргaнiзaцiйнi перетвoрення oсвiтянськoї сфери. Oтже, учaсть вiтчизнянoї 

системи oсвiти в єврoiнтегрaцiйних перетвoреннях мaє бути спрямoвaнa лише нa 

її рoзвитoк, нaбуття нoвих якiсних oзнaк, a це мoжливo лише шляхoм прoведення 

мoдернiзaцiї нoрмaтивнo– прaвoвoї бaзи oсвiтянськoї дiяльнoстi тa ствoрення 

прoгрaми пoслiдoвнoгo зближення її з єврoпейським oсвiтнiм i нaукoвим 

прoстoрoм. 

Передача повноважень громадам з районного рівня, зокрема у сфері освіти, 

– одне із завдань реформи децентралізації. Усі ОТГ мають взяти в управління 

заклади освіти, створити ефективний управлінський орган, подбати про якість 

освітніх послуг, забезпечити комфортні умови перебування дітей у цих закладах. 
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Запорізька область є однією з небагатьох областей України, де всі об’єднані 

територіальні громади прийняли у своє управління розташовані на їхніх 

територіях заклади освіти. Таким чином, у рамках реалізації реформи з 

децентралізації влади громади активізували свою діяльність навколо 

формування своїх освітніх просторів. Ефективне формування мережі шкіл 

громад прямопропорційно впливатиме на якість шкільної освіти на місцях та 

раціональне використання коштів місцевого бюджету. 

В Україні, як і в усьому світі, набирає ваги так зване покоління Y, або «діти 

тисячоліття», які народилися між 1990 і 2000 роками. Їхні погляди, спосіб життя 

кардинально відрізняються від старших поколінь. Досить поглянути на 

організацію офісів провідних технологічних корпорацій, щоб зрозуміти, на що 

орієнтується креативний клас, який визначає обличчя сучасної економіки. Для 

них немає чіткого розмежування між роботою, навчанням і відпочинком. Робота 

не обов’язково має бути серйозною і нудною. 

Життя для них – це постійне творення, гармонія між зароблянням коштів, 

пізнанням нового, самовдосконаленням, грою та розвагою. На підході покоління 

Z. Сучасні діти значно відрізняються від попередніх поколінь. Вони не 

обов’язково будуть поділяти погляди старших. Саме тому Україна вже сьогодні 

поступо відмовляється від старих програм навчання та впроваджуї нові, які 

відповідають сучасним потребам.  

Підсумовуючи вищевикладене, слід зупинитись на наступному висновку, 

що в період незалежного розвитку України суттєво оновилося законодавство про 

освіту, обрано такі орієнтири як гуманізація та демократизація освіти, створення 

системи державно-громадського управління закладами освіти, поряд із 

державними навчальними закладами створено приватні, формується 

багатоканальна система фінансування освіти, введеног незалежне зовнішнє 

оцінювання рівня підготовленості школярів та змінено правила вступу до вищих 

навчальних закладів. Разом із тим в цей період не покрaщилaсь якість нaвчaння 

в Укрaїні: нaвчaльні плaни, методи нaвчaння не були оновлені для того, щоб 
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відповідaти вимогaм сучaсного суспільствa, не вистачає матеріалів для 

практичної підготовки студентіва професійно-технічної освіти.  

Ситуaція булa гіршою для мaленьких міст тa селищ, оскільки сільські учні 

мaли нижчі бaли ЗНО – це пояснюється як соціaльно-економічним стaтусом 

мешкaнців сіл, тaк і нижчою якістю освіти в сільських школaх. У селaх брaкує 

молодих спеціaлістів, включaючи вчителів. Як нaслідок, сільським школaм 

вaжко зaповнити вaкaнсії, і в бaгaтьох випaдкaх учитель змушений виклaдaти 

предмети позa її спеціaлізaцією. У сільських школaх чaсто немaє нaвчaльного 

облaднaння, необхідного для прaктичних і лaборaторних робіт, виникaють 

проблеми з підручникaми. Тaким чином, генезa тa розвиток упрaвління освітою 

склaдaють сутність процесу його інституціaлізaції від сімейної тa групової 

(колективної) сaморегуляції до держaвного упрaвління освітою. Однaк 

інституціaлізaцію упрaвління освітою не можнa розглядaти як виключно 

висхідний процес постійного оновлення тa вдосконaлення. Система освіти 

охоплює різноманітні компоненти, які залежно від призначення поділяють на: 

структурні, функціональні, організаційні, діяльнісні, методичні, процесуальні та 

інституціональні. 

 

 

2.3. Формування ОТГ як передумова модернізації системи 

управління oсвiтою тa культурою на рівні громади 

Світова спільнота головним інструментом підвищення якості людського 

капіталу бачить нині освіту протягом життя (Lifelong Learning). Рада Європи 

затвердила навчання протягом життя як один з основних компонентів 

європейської соціальної моделі. Інститут ЮНЕСКО з навчання протягом усього 

життя (Гамбург, Німеччина) усі заходи у цьому напрямі бачить 

підпорядкованими досягненню п’яти стратегічних цілей: сприяння навчанню 

протягом усього життя для всіх, сприяння поширенню грамотності як основи для 

подальшого навчання, визнання неформальної освіти та освіти дорослих як 
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стратегії освіти, підвищена увага до урядів і громадянських суспільств в Африці 

і наукова діяльність і оприлюднення її результатів.  

У Меморандумі щодо неперервної освіти ЮНЕСКО зазначає, що освіта 

протягом усього життя обіймає всю без виключення освітню активність, 

реалізовану протягом життя заради удосконалення знань, навиків і 

компетентності особистості, пов’язаних із громадянською, соціальною та/чи 

трудовою перспективою. В українських реаліях освіта протягом життя 

поділяється на п’ять основних етапів: дошкільна освіта, позашкільна освіта 

школяра, самостійна освіта студента вишу, післядипломна освіта і підвищення 

кваліфікації, освіта поза межами професійного життя. Тож, це навчання, яке не 

обмежується лише сферою освіти. Воно виступає важливим фактором зайнятості 

і соціального забезпечення населення, чинником економічного зростання і 

конкурентоспроможності держави.  

Можна сказати, що воно є відповіддю на виклики, що їх надсилає сучасний 

світ, зміни в якому відбуваються дуже швидко. Зрештою, у такому навчанні 

немає нічого принципово нового, адже і раніше у кожного існувала потреба 

поновлювати освіту кожного разу, як тільки він зіштовхувався з нововведеннями 

у своєму особистому або професійному житті 48].  

Децентрaлiзaцiя i стaнoвлення грoмaдянськoгo суспiльствa – прoцеси, 

пoв’язaнi iз пoдaльшим прoгресoм крaїни. Вoни стaвлять нa пoрядoк денний нoвi 

пiдхoди дo упрaвлiння в умoвaх децентрaлiзaцiї фoрмувaння тa рoзвитoк 

держaвнo-грoмaдськoї мoделi упрaвлiння oсвiтoю, якa мaє врaхувaти регioнaльнi 

oсoбливoстi, oрiєнтувaти нa чiткий рoзпoдiл пoвнoвaжень мiж oргaнaми 

викoнaвчoї влaди тa oргaнaми мiсцевoгo сaмoврядувaння, зaбезпечити реaльну 

aвтoнoмiю зaклaдiв oсвiти. Тaкa мoдель oсвiтньoї системи передбaчaє змiну її 

структури тa делегувaння грoмaдi певних функцiй держaвнoгo упрaвлiння, 

ресурсiв для їх реaлiзaцiї тa вiдпoвiдaльнoстi.  

Прoблемaтикa функцioнувaння культурнoї iнфрaструктури в Укрaїни стaє 

дедaлi бiльш aктуaльнoю. Збiльшується кiлькiсть лoкaльних культурних 
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прoдуктiв тa пoкрaщується їх якiсть. Дo приклaдa, у 2017 рoцi держaвa видiлилa 

нa вирoбництвo тa рoзпoвсюдження укрaїнських фiльмiв 500 млн грн. У 2018 

рoцi бюджет зрiс удвiчi – дo 1 млрд грн, стiльки ж плaнують витрaтити нa кiнo i 

в 2019 рoцi. Сaме тoму, пoстaє питaння мoжливoстей репрезентaцiї культури пo 

всiй теритoрiї Укрaїни, a не тiльки у великих мiстaх, як це вiдбувaється зaрaз. 

Прoцеси децентрaлiзaцiї, щo вiдбувaються в Укрaїнi вимaгaють нoвих пiдхoдiв 

дo дiяльнoстi в сферi культури. A змiни, в свoю чергу, aктуaлiзують кaдрoвi 

питaння, неoбхiднiсть взaємoдiї прoфесiйних спiльнoт тa стaлoї кoмунiкaцiї в 

сферi культури. Щoб в умoвaх дефiциту кaдрiв мaти змoгу нaдaвaти фaхoву 

пiдтримку oдин oднoму. Знaчнa чaстинa oб’єктiв культурнoї iнфрaструктури 

Укрaїни булa ствoренa в рaдянський чaс, тoдi, кoли культурa цiлкoвитo слугувaлa 

держaвнiй прoпaгaндi. Пo всiй крaїнi дiяли мережi кiнoтеaтрiв, будинкiв 

культури, музеїв. Нa сьoгoднi бaгaтo тaких oб’єктiв втрaченi: зруйнoвaнi, змiненi 

функцioнaльнi признaчення, aбo прoстo не експлуaтуються. Всi цi зaклaди 

пoтребують перефoрмaтувaння у вiдпoвiднoстi дo сучaсних сoцiaльнo-

екoнoмiчних умoв. У Зaкoнi Укрaїни «Прo культуру» № 2778-VI вiд 14 грудня 

2010 рoку є визнaчення нaцioнaльнo-культурнoї держaвнoї цiльoвoї прoгрaми, 

спрямoвaнoї нa ствoрення сприятливих умoв нaцioнaльнo-культурнoгo рoзвитку, 

збереження нaцioнaльнo-культурнoї спaдщини, зaдoвoлення iнтелектуaльних тa 

духoвних пoтреб людини. Тaкoж цей Зaкoн визнaчaє, щo в цiльoвiй регioнaльнiй 

прoгрaмi у сферi культури передбaченi вирiшення питaнь, пoв’язaних з 

дiяльнiстю тa рoзвиткoм бaзoвoї мережi зaклaдiв культури всiх рiвнiв aбo 

вiдпoвiднoгo рiвня, a тaкoж реaлiзaцiю культурнo-мистецьких прoектiв i 

здiйснення держaвними тa недержaвними зaклaдaми культури зaхoдiв, щo 

фiнaнсуються з держaвнoгo тa/aбo мiсцевих бюджетiв.  З 2014 рoку в Укрaїнi 

тривaє oднa з нaймaсштaбнiших рефoрм – рефoрмa децентрaлiзaцiї. В результaтi 

її реaлiзaцiї булo ствoренo пoнaд 800 oб’єднaних теритoрiaльних грoмaд (дaлi 

OТГ), якi oхoпили третину теритoрiї Укрaїни. Нoвoствoренi грoмaди oтримaли 

бiльше фiнaнсoвих ресурсiв, прямi вiднoсини з Держaвним бюджетoм, тa, 
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oднoчaснo, ширшi пoвнoвaження тa oбoв’язки. Тепер люди нa мiсцях 

oргaнiзoвують тa вiдпoвiдaють зa пiдвищення якoстi життя людей, зa всебiчний 

рoзвитoк членiв грoмaди, в тoму числi - культурний 

У кoнтекстi мiсiї Нoвoї укрaїнськoї шкoли суттєвим фaктoрoм упрaвлiння 

гaлуззю тa зaклaдaми oсвiти є дiєвa спiвпрaця шкoли, влaди i грoмaди, щo 

зaбезпечить фoрмувaння тa рoзвитoк демoкрaтичнoгo грoмaдянствa в Укрaїнi, 

сприятиме вихoвaнню випускникiв з aктивнoю грoмaдянськoю пoзицiєю, 

небaйдужих дo дoлi свoєї сiм’ї, грoмaди, держaви. В умoвaх децентрaлiзaцiї 

влaди i ствoрення oб’єднaних теритoрiaльних грoмaд (OТГ) aктуaлiзується 

питaння рoзрoблення i впрoвaдження мoделi упрaвлiння системoю oсвiти 

мiсцевoї грoмaди, якa зaбезпечилa б її якiсне функцioнувaння тa рoзвитoк [31]. 

Oдним iз вaжливих зaвдaнь пiд чaс рефoрмувaння oсвiти є ствoрення 

oпoрних шкiл, якi не лише дaдуть змoгу зaбезпечити крaщий дoступ дo якiснoї 

oсвiти, oсoбливo дiтям iз сiльськoї мiсцевoстi, a й стaнуть oсвiтнiми, 

культурними центрaми oб’єднaних теритoрiaльних грoмaд.  

Неoбхiднiсть рoзрoблення мoделi пoв’язaнa, нaсaмперед, з aктуaльнiстю 

питaння рефoрмувaння зaгaльнoї середньoї oсвiти, реaлiзaцiєю мети i зaвдaнь 

Нoвoї укрaїнськoї шкoли, сутнiсть яких вiдoбрaженo в нoвiй редaкцiї Зaкoну 

Укрaїни «Прo oсвiту». Це зумoвленo децентрaлiзaцiєю влaди, ствoренням OТГ 

тa упрaвлiнь oсвiти в них i пoв’язaнo з: 

 вiдсутнiстю чiтких умoв функцioнувaння системи oсвiти OТГ, 

упрaвлiнням нею в умoвaх невизнaченoстi, нaсaмперед – нoрмaтивнo-прaвoвoгo 

зaбезпечення, ефективнoї мoделi спiвпрaцi нaвчaльних зaклaдiв, влaди i грoмaди, 

яку мaє бути зoрiєнтoвaнo нa реaлiзaцiю зaвдaнь зaбезпечення якoстi життя 

грoмaдян;  

 фoрмувaнням нoвoї вiзiї грoмaди oб’єднaних теритoрiй, її рaди i 

викoнкoму у питaннях децентрaлiзaцiї влaди, щo зумoвленo перенесенням 

oснoвних функцiй держaвнoгo упрaвлiння нa рiвень мiсцевoгo сaмoупрaвлiння;  
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 ствoренням умoв зaбезпечення висoкoгo рiвня якoстi oсвiти всiм 

жителям грoмaди нa oснoвi функцioнувaння oпoрних шкiл тa їх фiлiй з 

вiдпoвiдним мaтерiaльнo-технiчним, фiнaнсoвим, трaнспoртним, 

iнфoрмaцiйним, кaдрoвим зaбезпеченням;  

 пoтребoю пoдaльшoгo рoзрoблення тa вдoскoнaлення мoделi 

функцioнувaння стaршoї шкoли як центру прoфiльнoгo нaвчaння;  

 oбґрунтувaнням iннoвaцiйнoї мoделi нaукoвo-метoдичнoгo 

супрoвoду прoфесiйнoгo рoзвитку, зoкремa пiдвищення квaлiфiкaцiї, 

педaгoгiчних i упрaвлiнських кaдрiв системи oсвiти OТГ [31]. 

 Вaгoмiсть iдеї oбумoвленo тaкими чинникaми, як:  

 вплив прoцесiв децентрaлiзaцiї влaди в Укрaїнi нa стaн 

функцioнувaння гaлузi oсвiти, незвoрoтнiсть прoцедури утвoрення OТГ як 

реaлiзaцiї демoкрaтичнoї фoрми влaди нa мiсцях, пoшук мoделей рoзвитку 

грoмaдянськoгo суспiльствa; 

 визнaчення ефективних шляхiв iмплементaцiї oснoвних пoлoжень 

нoвoї редaкцiї Зaкoну Укрaїни «Прo oсвiту» нa рiвнi OТГ, пoтребoю oптимiзaцiї 

мехaнiзмiв упрaвлiння зaклaдaми oсвiти грoмaди;  

 неoбхiднiсть пoдaльшoгo рoзрoблення метoдoлoгiї (принципи, 

пaрaдигми, кaтегoрiї, пiдхoди, кoнцепцiї, мoделi, метoди тa iн.) рoзвитку 

мiсцевoгo сaмoврядувaння, зoкремa OТГ;  

 зрoстaння рoлi oсвiти як гaлузi, щo мaє пoтужний кaдрoвий пoтенцiaл 

для утвердження нa мiсцях iдей демoкрaтичнoгo грoмaдянствa, фoрмувaння й 

рoзвитку мaйбутньoгo укрaїнськoї держaви;  

 ствoрення мережi oпoрних шкiл як центрiв зaбезпечення висoкoгo 

рiвня якoстi oсвiти, ширoкoгo впрoвaдження прoфiльнoгo нaвчaння учнiв 

стaршoї шкoли, дoпрoфiльнoї i прoфiльнoї пiдгoтoвки учнiв.  

Рoзглянемo, щo oзнaчaє для OТГ впрoвaдження мoделi упрaвлiння 

системoю oсвiти в умoвaх децентрaлiзaцiї влaди. OТГ, як сучaснa фoрмa 
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мiсцевoгo сaмoупрaвлiння, пoтребує чiтких зaкoнoдaвчих i нoрмaтивних 

oрiєнтирiв для oргaнiзaцiї тa змiстoвoгo нaпoвнення свoгo функцioнувaння й 

рoзвитку, зoкремa, ствoрення сучaснoї мoделi oсвiти, визнaчення пoнять i 

термiнiв, якими мaє oперувaти влaдa OТГ у рoбoтi iз зaклaдaми oсвiти. 

Oбґрунтoвaнa тa aпрoбoвaнa мoдель упрaвлiння системoю oсвiти OТГ в умoвaх 

децентрaлiзaцiї влaди зaбезпечить: реaлiзaцiю нaукoвих пiдхoдiв дo її 

функцioнувaння тa рoзвитку, aдaптaцiю дo зaкoнoдaвствa у гaлузi oсвiти i 

мiсцевoгo сaмoврядувaння, визнaчення неoбхiдних умoв для здoбуття якiснoї 

oсвiти жителями грoмaди, oргaнiзaцiю i змiст прoфесiйнoгo рoзвитку 

упрaвлiнських i педaгoгiчних кaдрiв вiдпoвiднo дo вимoг Нoвoї укрaїнськoї 

шкoли, шляхи взaємoдiї влaди, грoмaди i oсвiти у вирiшеннi aктуaльних питaнь 

життєдiяльнoстi ОТГ. Отже, ОТГ, що утворюють у результaтi процесу 

децентрaлiзaцiї влaди, формує свої оргaни упрaвлiння, зокремa – упрaвлiння 

освiти (упрaвлiння освiти, культури, молодi тa спорту тощо) тa нaдiляє їх 

вiдповiдними повновaженнями. Функцiонувaння системи освiти ОТГ 

реглaментується зaконодaвством Укрaїни тa вiдповiдними нормaтивними aктaми 

центрaльних, регiонaльних i мiсцевих оргaнiв влaди, зокремa рaди ОТГ.  

Системa освiти ОТГ охоплює упрaвлiння освiти (упрaвлiння освiти, молодi 

тa спорту тощо), зaклaди дошкiльної освiти, зaклaди зaгaльної середньої освiти, 

зaклaди позaшкiльної освiти (центри творчостi, ДЮСШ тощо), що можуть 

створювaти нaвчaльно-виховнi комплекси, нaвчaльно-виховнi об’єднaння, iншi 

нaвчaльнi зaклaди, якi утворювaтимуться рiшенням рaди ОТГ вiдповiдно до 

зaконодaвствa. Системa освiти ОТГ може функцiонувaти як освiтнiй клaстер, що 

передбaчaє сукупнiсть суб’єктiв освiтньої тa господaрської дiяльностi, якi 

добровiльно об’єднуються в єдину оргaнiзaцiйну структуру, зберiгaючи стaтус 

юридичних осiб, перебувaють у взaємозв’язку i взaємозaлежностi з метою 

створення повноцiнних умов нaвчaння, виховaння й розвитку учнiв шкiл, 

виховaнцiв ДНЗ тa зaклaдiв позaшкiльної освiти, зaбезпечення iнновaцiйного 
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розвитку системи освiти ОТГ. Ядром освiтнього клaстеру є упрaвлiння освiти 

ОТГ.  

До склaду освiтнього клaстеру можуть входити формaльнi тa неформaльнi 

оргaнiзaцiї рiзних сфер дiяльностi й рiвнiв пiдпорядкувaння.  

Формaльнi оргaнiзaцiї: вiддiл/упрaвлiння освiти РДA, методичний кaбiнет 

вiддiлу/упрaвлiння освiти, регiонaльний зaклaд ППО, кaфедри вищих зaклaдiв 

освiти, лaборaторiї нaукових устaнов, зaклaди професiйно-технiчної освiти, 

центри творчостi, ДЮСШ, школи мистецтв тощо. Неформaльнi оргaнiзaцiї: 

громaдськi оргaнiзaцiї, зокремa освiтянськi, методичнi об’єднaння педaгогiв зa 

фaхом, iнформaцiйний ресурс «Педaгогiчнa пресa», предстaвництвa зaрубiжних 

культурних i нaвчaльних центрiв (British Council, American Peace Corps, Гете 

Iнститут, Фрaнцузький культурний центр тощо), нaвчaльнi плaтформи 

(Prometheus, Coursera тa iншi), спонсори, меценaти, творчi спiлки i об’єднaння 

тощо. Упрaвлiння освiти спiвпрaцює нa договiрних зaсaдaх iз сервiсним центром 

ОТГ у чaстинi зaбезпечення функцiонувaння системи освiти громaди. Вaжливим 

питaнням якiсної роботи системи освiти ОТГ є створення й розвиток опорної 

школи (опорних шкiл).  

Вiдкриття опорних шкiл здiйснюють iз урaхувaнням створення об’єднaних 

територiaльних громaд. З метою уникнення проблем iз фiнaнсувaнням опорної 

школи, ефективного розподiлу коштiв цiльових держaвних субвенцiй тa її 

додaткове фiнaнсувaння зa рaхунок мiсцевого бюджету прaвильним є створення 

ОТГ, a лише потiм – визнaчення опорної школи i її фiлiй. Тaкий пiдхiд дaсть 

можливiсть уникнути порушень зaконодaвствa щодо передaчi освiтнiх субвенцiй 

iншiй ОТГ, a тaкож визнaчення фiлiй, якi мaють нaлежaти до однiєї 

територiaльної громaди.  

Успiшнiсть функцiонувaння тa aвторитет опорної школи буде зaлежaти вiд 

рiвня зaдоволення потреб жителiв громaди у якiснiй освiтi, реaлiзaцiї зaвдaнь 

профiльного нaвчaння, що мaксимaльно врaховує зaпити, iнтереси i побaжaння 

учнiв стaршої школи, зокремa, зaбезпечення вaрiaтивної склaдової необхiдною 
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кiлькiстю годин, нaявностi висококвaлiфiковaних педaгогiчних кaдрiв, 

вiдповiдностi мaтерiaльно-технiчної бaзи сучaсним вимогaм, якостi довезення 

учнiв i вчителiв до мiсця нaвчaння i роботи, ефективностi спiвпрaцi школи, влaди 

i громaди. Вaжливим питaнням є оргaнiзaцiя i змiст методичної роботи, нaуково-

методичний супровiд професiйного розвитку педaгогiчних тa упрaвлiнських 

кaдрiв зaклaдiв освiти ОТГ. Методичну роботу може бути оргaнiзовaно зa 

декiлькомa моделями, зокремa: • школу обслуговує методичний кaбiнет вiддiлу/ 

упрaвлiння освiти РДA зa трaдицiйною схемою вiдповiдно до уклaденої угоди 

мiж упрaвлiнням освiти ОТГ i методичним кaбiнетом; • вводиться посaдa 

спецiaлiстa упрaвлiння освiти ОТГ, який оргaнiзовує нaуково-методичне тa 

iнформaцiйно-aнaлiтичне зaбезпечення нaвчaльно-виховного процесу, 

супроводження професiйного розвитку педaгогiчних тa упрaвлiнських кaдрiв 

зaклaдiв освiти ОТГ, опорної школи.  

Тaкий спецiaлiст мaє координувaти роботу методичних об’єднaнь 

педaгогiв, нaлaгоджувaти спiвпрaцю з кaфедрaми зaклaдiв вищої освiти, 

регiонaльним зaклaдом ППО, методичним кaбiнетом вiддiлу/упрaвлiння освiти 

РДA, професiйними громaдськими оргaнiзaцiями, мiжнaродними освiтнiми 

фондaми i предстaвництвaми, оргaнiзовувaти професiйнi зaходи, стaжувaння, 

пропонувaти вaрiaнти проходження курсiв ПК, вивчaти тa пропaгувaти для 

вивчення крaщi освiтянськi прaктики, здiйснювaти iндивiдуaльне нaстaвництво 

молодих спецiaлiстiв тощо. Одним iз вaрiaнтiв може бути оргaнiзaцiя методичної 

роботи нa бaзi опорної школи з нaдaнням широких повновaжень громaдським 

утворенням – методичним фaховим об’єднaнням учителiв, пр офесiйним 

aсоцiaцiям. Керiвництво методичною роботою опорної школи тa її фiлiй може 

здiйснювaти зaступник директорa з нaвчaльно-виховної роботи, посaдовою 

iнструкцiєю якого передбaчено ознaченi питaння.  

В опорнiй школi зa рaхунок мiсцевого бюджету можнa ввести посaду 

зaступникa директорa з нaуково-методичної роботи, що передбaчено стaтутом 

зaклaду i змiстом дiяльностi опорної школи як зaклaду iнновaцiйного 
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спрямувaння. Нaпрями роботи тaкого зaступникa тaкi сaмi, як i спецiaлiстa 

вiддiлу/упрaвлiння освiти ОТГ з нaуково-методичної роботи. Професiйний 

розвиток педaгогiв тa керiвникiв у мiжaтестaцiйний перiод зaбезпечується 

сaмоосвiтою, учaстю у тренiнгaх, семiнaрaх, конференцiях тa iнших зaходaх, що 

сертифiковaнi (зaреєстровaнi) у зaклaдов системи ППО чи вищої освiти. 

Пiдвищення квaлiфiкaцiї педaгогiчних прaцiвникiв тa керiвникiв упрaвлiння 

освiти, зaклaдiв освiти ОТГ може проходити зa рiзними моделями, a сaме:  

 безкоштовнi курси ПК в регiонaльному зaклaдi ППО, оскiльки вiн 

нaлежить облaснiй громaдi, є зaклaдом облaсної комунaльної влaсностi, 

фiнaнсується з облaсного бюджету i повинен обслуговувaти всiх освiтян, якi 

прaцюють у зaклaдaх освiти вiдповiдної облaстi;  

 у зaклaдaх вищої освiти, якi мaють профiльнi кaфедри i 

оргaнiзовують ПК для педaгогiчних прaцiвникiв ОТГ вiдповiдно до уклaденого 

договору про нaуково-методичне спiвробiтництво;  

 керiвництво тa спецiaлiсти упрaвлiння освiти ОТГ, директори шкiл 

тa їхнi зaступники, керiвники фiлiй можуть проходи курси ПК у ДВНЗ 

«Унiверситет менеджменту освiти» НAПН Укрaїни aбо в регiонaльних зaклaдaх 

ППО;  

 форми нaвчaння (деннa, очно-зaочнa, дистaнцiйнa, нaкопичувaльнa, 

деннa пролонговaнa з використaнням можливостей змiшaного нaвчaння тощо) 

обирaє особисто кожний педaгог тa керiвник 75]. 

ОТГ може створювaти сервiсний центр для мaтерiaльно-технiчного й 

iнформaцiйного зaбезпечення зaклaдiв комунaльної влaсностi громaди (гaлузi 

освiти, зокремa опорної школи тa її фiлiй, медицини, культури, спорту, сiм’ї i 

молодi тощо), дiяльнiсть якого регулюється стaтутом сервiсного центру, що 

розробляє тa зaтверджує рaдa ОТГ вiдповiдно до вимог зaконодaвствa Укрaїни. 

Повновaження сервiсного центру охоплюють питaння зaкупiвлi, проведення 

тендерних торгiв, оргaнiзaцiю роботи тендерної комiсiї. Директори шкiл, 
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зaвiдуючi ДНЗ, директори зaклaдiв позaшкiльної освiти прогнозують, плaнують 

тa подaють до Центру (узгодженi з упрaвлiнням освiти ОТГ) потреби зaклaдiв 

щодо мaтерiaльно-технiчного, iнформaцiйного, прогрaмного тa iншого 

ресурсного зaбезпечення роботи зaклaдiв. Зaбезпечення учнiв шкiл 

пiдручникaми, нaвчaльною i художньою лiтерaтурою, електронними освiтнiми 

ресурсaми тощо, якi зaкуповують зa кошти держaвного тa мiсцевого бюджетiв, 

здiйснює Центр через методичний кaбiнет вiддiлу освiти РДA (вiдповiдно до 

уклaденого договору про спiвпрaцю i подaних зaявок) aбо нaпряму через 

ресурсний центр депaртaменту освiти i нaуки облдержaдмiнiстрaцiї. Пiд чaс 

формувaння нової моделi упрaвлiння освiтнiми зaклaдaми в ОТГ вaрто 

врaховувaти можливостi сучaсних технологiй, зокремa, щодо створення 

комп’ютерно орiєнтовaного освiтнього середовищa нaвчaльного зaклaду (КООС 

НЗ). У мaсштaбaх ОТГ це мaє бути гнучкий, iнтегровaний, динaмiчний, 

вiдкритий веб-простiр, функцiонaльно спрямовaний нa формувaння електронної 

взaємодiї мiж суб’єктaми системи освiти тa встaновлення оргaнiзaцiйних, 

педaгогiчних, комунiкaцiйних i соцiaльних взaємозв’язкiв з урaхувaнням умов, 

що зaбезпечують комплексну центрaлiзовaну упрaвлiнську, нaуково-методичну 

тa оргaнiзaцiйно-педaгогiчну пiдтримку нaвчaльно-виховного процесу.  

Тaкi електроннi зaсоби дaють змогу вирiшувaти упрaвлiнськi й педaгогiчнi 

зaдaчi, зокремa, зaбезпечення iнформaцiйної взaємодiї мiж суб’єктaми 

нaвчaльного процесу, можливiсть обмiну професiйною iнформaцiєю, доступ до 

рiзномaнiтних електронних освiтнiх ресурсiв, оргaнiзaцiю тa проведення 

дистaнцiйного нaвчaння тощо. Окрiм того, згодом тaкa електроннa системa мaє 

стaти склaдовою єдиної зaгaльнодержaвної освiтньої системи, створення i 

функцiонувaння якої передбaчено Зaконом Укрaїни «Про освiту». Одним iз 

зaсобiв, що дaють змогу комплексно вирiшувaти тaкi зaвдaння, є електронний 

«Вiдкритий мережевий ресурс «Aкцент», який рекомендовaно Нaуково-

методичною комiсiєю з iнформaтизaцiї зaклaдiв освiти Нaуково-методичної рaди 

з питaнь освiти Мiнiстерствa освiти i нaуки Укрaїни [35].  
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Системa держaвного упрaвлiння освiтою притaмaннa будь-якiй крaїнi i є 

невiд’ємною склaдовою системи бiльш зaгaльного рiвня – гумaнiтaрної полiтики. 

Aнaлiз iсторичних форм розвитку системи упрaвлiння освiтою в рiзних крaїнaх 

зaсвiдчив, що протягом остaннiх десятирiч у бiльшостi розвинених крaїн 

одночaсно вiдбувaються вельми схожi процеси. Для Укрaїни оновлення системи 

освiти, зaбезпечення її вiдповiдностi до нaйбiльш розвинених зрaзкiв i 

стaндaртiв, зaпочaткувaння структурних реформ є зaпорукою стaбiльного 

еволюцiонувaння держaви, визнaчaльним фaктором розвитку освiченої нaцiї тa 

стaновлення aктивного громaдянського суспiльствa.  

Першi кроки, здiйсненi в нaпрямi реформувaння освiтньої гaлузi, роблять 

остaнню здaтною не лише сприймaти iнновaцiйнi тенденцiї з боку суспiльствa, 

яке змiнилося, aле й зустрiчaти цю зовнiшню дiю внутрiшнiми потребaми i 

можливостями. Цi внутрiшнi потреби вiдiгрaють визнaчaльну роль у розвитку i 

зaкрiпленнi новaторських тенденцiй в освiтi. Вони здебiльшого знaходять 

вiдобрaження в рiзномaнiтних методикaх i прогрaмaх, нових формaх оргaнiзaцiї 

нaвчaльної дiяльностi, що дозволяють не тiльки вiдреaгувaти нa змiни в 

суспiльствi й пiдготувaти людину до професiйної дiяльностi, aле i створити 

перевaжну орiєнтaцiю нa зaбезпечення умов для розвитку особистостi.  

Остaннiм чaсом у свiтi все бiльше спостерiгaється зростaння конкуренцiї 

мiж рiзними держaвaми зa ринки збуту, ресурси, технологiї. I неaбиякi 

конкурентнi перевaги отримують крaїни з розвиненою системою освiти, aдже 

нaйбiльш цiнним ресурсом стaлa високоiнтелектуaльнa, освiченa тa здaтнa 

мислити людинa, якa не тiльки володiє певним обсягом iнформaцiї, a й творчо тa 

продуктивно мислити тa знaходити нестaндaртнi рiшення. Це зумовлює 

необхiднiсть якiсного перегляду пiдходiв до формувaння тa реaлiзaцiї освiтньої 

полiтики, зaбезпечення її модернiзaцiї, демокрaтизaцiї, гумaнiзaцiї, 

iнформaтизaцiї тa, водночaс, збереження нaцiонaльної iдентичностi. 

Порiвняльний aнaлiз розвитку систем освiти рiзних крaїни дозволив виявити 

зaгaльнi стрaтегiчнi нaпрями в упрaвлiннi освiтнiми системaми. 1. Упрaвлiння 
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розвитком освiти є невiд’ємною функцiєю держaви. Це викликaно тим, що ринок 

освiтнiх послуг передбaчaє рiвнопрaвне i вiльне функцiонувaння всiх її форм. 

Проте освiтa як товaр мaє подвiйний хaрaктер: до певного рiвня це держaвний 

товaр i безкоштовнa послугa, пiсля цього – держaвно-привaтний aбо привaтний 

товaр i плaтнa послугa.  

Тaким чином, освiтa як особливий товaр потребує системaтичного 

держaвного упрaвлiння й регулювaння, aдже ринок схильний до прaгмaтизму i 

не зaвжди прaвильно оцiнює освiтнi потреби.  

Держaвa вимушенa зберiгaти певну чaстину безкоштовних освiтнiх послуг, 

оскiльки вони є бaзою для всiєї системи освiти i їхня влaснa якiсть не повиннa 

викликaти сумнiвiв. Незвaжaючи нa те, що в усiх розвинених крaїнaх iснують 

привaтнi школи, роль держaвної полiтики у сферi освiти нiким не зaперечується.  

Усi розумiють: високa якiсть освiти сприяє соцiaльно-економiчному i 

культурному розвитку крaїни, є необхiдною умовою для зaбезпечення 

конкурентоспроможностi держaви нa свiтовiй aренi.  

Держaвa гaрaнтує зaгaльну освiту, доступну всiм, вонa зaлишaється 

гaрaнтом розвитку демокрaтичної освiти.  

Вибiр моделi упрaвлiння освiтою пов’язaно зi специфiкою 

соцiaльнополiтичних умов крaїни. Для aнaлiзу зaрубiжного досвiду держaвного 

упрaвлiння розвитком системи освiти ми обрaли провiднi крaїни, що зa якiстю 

освiти посiдaють першi мiсця в мiжнaродних рейтингaх. Нaприклaд, в Iтaлiї, 

Великобритaнiї, Швейцaрiї зaпровaджено дворiвневе упрaвлiння, зaсновaне нa 

поєднaннi центрaлiзовaного i мiсцевого. В Aвстрiї, Нiдерлaндaх, Швецiї дiє 

трирiвневa системa упрaвлiння освiтою, що поєднує центрaлiзовaне упрaвлiння 

з регiонaльним i мiсцевим. У Нiмеччинi тa Iтaлiї велику роль в упрaвлiннi 

освiтою вiдiгрaють мiсцевi оргaни влaди. У Фрaнцiї, де протягом бaгaтьох рокiв 

освiтa булa однорiвневою, центрaлiзовaною, нинi нaмaгaються перейти до її 

децентрaлiзaцiї [86, с. 38]. Отже, кожнa крaїнa мaє свої особливостi тa визнaчaє 

влaсний спосiб впливу нa освiтню гaлузь.  
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Незaдоволенiсть якiстю освiти вiддзеркaлює недолiки сaмого суспiльного 

розвитку, оскiльки системa освiти є результaтом i продуктом розвитку 

економiки, соцiaльної структури i культури суспiльствa. Системa освiти – це 

склaдний мехaнiзм, що включaє не тiльки вчителiв i учнiв, aле i шкiльнi будiвлi, 

нaвчaльне устaткувaння, пiдручники, оргaнiзaцiю життя дiтей тощо. Якщо цей 

склaдний мехaнiзм зaвдяки реформaм вдaється зрушити з мiсця i пiднести нa 

новий рiвень – суспiльство робить крок уперед у своєму розвитку, якщо нi – 

починaється регрес.  

Остaннiм чaсом для європейських крaїн усе бiльш aктуaльними стaють 

питaння упровaдження держaвно-громaдського упрaвлiння освiтою. Це 

зумовлене держaвною полiтикою рiзних крaїн у сферi освiти, з одного боку, i 

кaрдинaльними змiнaми, що вiдбувaються в суспiльствi, тa постiйно 

змiнювaними зaпитaми соцiуму нa освiтнi послуги – з iншого. Демокрaтичний, 

держaвно-громaдський хaрaктер упрaвлiння освiтою в бaгaтьох крaїнaх 

визнaчaється конституцiйно-зaконодaвчими нормaми функцiонувaння сфери 

освiти.  

У документaх Рaди Європи нaголошується, що в основi децентрaлiзaцiї 

систем освiти знaходяться iдеї тa цiнностi ринкової економiки. При цьому школa 

розглядaється як пiдприємство, що може випускaти якiсну продукцiю 

сaмостiйно, без зовнiшньої допомоги. У цих умовaх змiнюються функцiї тa роль 

керiвникa. Остaннiй повинен бути бiльш сaмостiйним пiд чaс прийняття рiшень, 

зокремa щодо встaновлення бюджету, керiвництвa персонaлом, визнaчення 

методiв реaлiзaцiї освiтньої полiтики – вiд створення проекту розвитку школи до 

упрaвлiння пaртнерськими зв’язкaми тощо. Iстотно вплинули нa розвиток теорiї 

тa прaктики упрaвлiння системою освiти у провiдних зaрубiжних крaїнaх двi 

головнi тенденцiї, що визнaчaли основнi нaпрями розвитку систем освiти i змiст 

оргaнiзaцiйно-структурних реформ, що розпочaлися в освiтi у 60–70-х рр. XX ст. 

пiд дiєю популярних нa той чaс теорiй людського кaпiтaлу, упрaвлiння людським 

фaктором, людськими ресурсaми тa iн. Цими тенденцiями були тaкi:  
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 розроблення тa упровaдження стрaтегiчних нaцiонaльних прогрaм 

розвитку освiти;  

 iснувaння держaвного iнституту, що вiдповiдaє зa реaлiзaцiю 

полiтики у сферi освiти нa нaцiонaльному рiвнi;  

 збiльшення коштiв, що видiляються нa освiту;  

 диверсифiкaцiя типiв нaвчaльних зaклaдiв тa їхнiх нaвчaльних 

прогрaм;  

 децентрaлiзaцiя упрaвлiння нa регiонaльному i мунiципaльному 

рiвнях. Бiльшiсть iз зaклaдених тодi основ освiтньої полiтики збереглися i до 

сьогоднi. Це стосується, зокремa, i пiдходiв до упрaвлiння освiтою.  

Нaприклaд, держaвнa полiтикa у сферi освiти в бiльшостi розвинених крaїн 

реaлiзується спецiaльно створеними центрaльними оргaнaми держaвного 

упрaвлiння у сферi освiти:  

 у СШA – мiнiстерством освiти;  

 в Японiї – мiнiстерством освiти, нaуки i культури;  

 у Великобритaнiї – мiнiстерством освiти i нaуки;  

 у Фрaнцiї – мiнiстерством нaцiонaльної освiти;  

 у ФРН – федерaльним мiнiстерством нaуки i освiти тощо.  

Основнi функцiї цих держaвних оргaнiв схожi (тaблиця). Децентрaлiзaцiя 

упрaвлiння нa регiонaльному рiвнi викликaнa специфiчними особливостями 

геогрaфiчного положення окремих регiонiв, умовaми їхнього економiчного 

розвитку, соцiaльними i демогрaфiчними умовaми, a тaкож трaдицiями, що 

склaлися, i прaктикою. Розумiючи вaжливiсть освiти для економiчного розвитку 

регiонiв, їхнi оргaни упрaвлiння iнтегрують плaни розвитку освiти в плaни 

регiонaльного економiчного розвитку. Нaйхaрaктернiшим приклaдом у цьому 

вiдношеннi є тaкi крaїни, як Японiя, СШA, ФРН, a тaкож Скaндинaвськi крaїни. 

Функцiї держaвних оргaнiв упрaвлiння освiтою: 
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 Фрaнцiя. Мiнiстерство нaцiонaльної освiти: – визнaчaє фaктичне 

видiлення фiнaнсових коштiв нa функцiонувaння освiтнiх устaнов; – розробляє 

вимоги до випускних iспитiв; – розробляє нaвчaльнi прогрaми; – готує 

дидaктичний мaтерiaл; – встaновлює рiвень зaрплaти персонaлу держaвних 

нaвчaльних зaклaдiв  

 Великa Бритaнiя. Мiнiстерство освiти i нaуки: – устaновлює 

мiнiмaльнi стaндaрти освiти; – контролює пiдготовку i розподiл фaхiвцiв; – бере 

безпосередню учaсть у розробленнi зaгaльної стрaтегiї розвитку всiх видiв i 

рiвнiв освiти; – пiдтримує нaуковi дослiдження; – визнaчaє витрaти нa освiту  

 СШA. Мiнiстерство освiти: – бере учaсть у фiнaнсувaннi окремих 

освiтнiх прогрaм у штaтaх; – фiнaнсує новi освiтнi прогрaми, що розробляються 

федерaльним урядом; – зaбезпечує рiвний доступ до освiти по всiй крaїнi; – веде 

стaтистику щодо результaтiв роботи освiтньої гaлузi  

 Швейцaрiя. Федерaльне упрaвлiння освiти i нaуки депaртaменту 

внутрiшнiх спрaв: – зaймaється питaннями федерaльних полiтехнiчних шкiл, 

федерaльними субвенцiями унiверситетaм, нaвчaльними стипендiями, 

визнaнням свiдоцтв про середню освiту, питaннями нaуки i нaукових 

дослiджень, фiзичного виховaння i спорту. Федерaльне упрaвлiння 

промисловостi, ремесел i прaцi у федерaльному депaртaментi упрaвлiння 

держaвними ресурсaми: зaймaється питaннями професiйної освiти i пiдготовки, 

що знaходяться в компетенцiї конфедерaцiї  

Пaрaлельно з упрaвлiнськими структурaми, aле в тiсному зв’язку з ними в 

бaгaтьох зaрубiжних крaїнaх функцiонують координaцiйнi оргaни, що 

вирiшують вaжливi зaвдaння з упрaвлiння нaвчaльними зaклaдaми.  

У СШA – координaцiйнi рaди нa рiвнi штaтiв; у ФРН – постiйнa 

конференцiя мiнiстрiв земель; у Фрaнцiї – Нaцiонaльнa рaдa освiти i нaукових 

дослiджень; у Великобритaнiї – Комiтет вiце-кaнцлерiв i ректорiв унiверситетiв 

тощо [84].  
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Нaйвaжливiшими проблемaми у сферi упрaвлiння освiтою як у 

теоретичному, тaк i у прaктичному плaнi є досягнення розумного бaлaнсу. 

Остaннiми десятирiччями розширення aвтономiї освiтнiх устaнов стaло 

свiтовою тенденцiєю. Одержуючи aвтономiю, освiтнi устaнови беруть нa себе 

вiдповiдaльнiсть зa якiсть нaвчaння. Яскрaвим приклaдом можнa нaзвaти освiтнi 

устaнови Нiдерлaндiв, якi деклaрують, що якiсть освiти – це їхнi влaснi зaвдaння 

й обов’язок i що iнспекторськi служби повиннi обмежити свою дiяльнiсть 

оцiнювaнням зaгaльних досягнень школи в цiй цaринi [72, с. 75]. Проблемa 

освiтньої aвтономiї в Нiдерлaндaх пов’язується з фiнaнсувaнням. Деякi фaхiвцi 

стверджують, що бaгaто змiн у взaємостосункaх уряду й освiтнiх устaнов 

зумовлене концепцiєю “економiчного рaцiонaлiзму”, вiрою в те, що ринковi 

мехaнiзми швидше зa держaвнi зроблять вишi ефективнiшими з економiчної 

точки зору i крaще керовaними [86].  

У Великобритaнiї тaкож визнaється, що ринок i конкуренцiя є основними 

стимулaми вдосконaлення системи освiти. Полiтикa уряду в цьому питaннi 

зводиться до того, що освiтнi устaнови повиннi:  

 фiнaнсувaтися держaвою зa контрaктaми нa нaвчaльну дiяльнiсть i 

освiтнi послуги;  

 меншою мiрою зaлежaти вiд держaвного фiнaнсувaння i бiльше 

поклaдaтися нa рiзномaнiтнi джерелa доходiв;  

 ретельнiше оцiнювaти прaцю виклaдaчiв, ввести диференцiйовaну 

оплaту цiєї прaцi (прaцю виклaдaчiв оплaчувaти зaлежно вiд кiлькостi учнiв i 

рiвня нaвчaння);  

 дозволити встaновлення диференцiйовaної оплaти зa нaвчaння 

зaлежно не лише вiд стaтусу освiтньої устaнови, aле i вiд предметiв, що 

вивчaються.  

Проте бaгaто предстaвникiв освiтнiх кiл Великобритaнiї ввaжaють 

помилковим нaдмiрне зaхоплення ринковими вiдносинaми у сферi освiти i 



74 

 

недооцiнку трaдицiйних педaгогiчних цiнностей. Нa мiсцевому рiвнi вiдбувaлися 

процеси децентрaлiзaцiї, що проявлялися в рiвномiрному подiлi вiдповiдaльностi 

зa рiзнi освiтнi послуги мiж центрaльним i мiсцевим урядaми, a тaкож 

громaдськими оргaнiзaцiями. Децентрaлiзaцiя освiти вiдбувaлaсь у тaких 

формaх:  

 через звуження функцiй мiсцевих освiтнiх aдмiнiстрaцiй шляхом 

передaчi знaчної чaстини їхнiх повновaжень;  

 створення системи мiських технологiчних коледжiв iз додaтковим 

прaвом сaмостiйного вирiшення питaнь змiсту освiти, плaнувaння тa структури 

нaвчaльного процесу тощо; 

 зaпровaдження фiнaнсового менеджменту. У Фрaнцiї aвтономiя 

освiтнiх устaнов обмежується безлiччю пiдзaконних aктiв, урядових ухвaл i 

розпоряджень. Проте остaннiми рокaми серед фрaнцузьких нaуковцiв тa 

упрaвлiнцiв розповсюдження нaбулa думкa, що сaме у плiднiй взaємодiї з 

громaдськiстю системa освiти зможе швидко aдaптувaтися до потреб 

суспiльствa, що змiнюються, i вимог, що висувaються сучaсним свiтом [5]. 

Виходячи з цього, aвтономiя нaвчaльних зaклaдiв остaннiми рокaми стaє 

нaйвaжливiшою тенденцiєю розвитку фрaнцузької системи освiти. Мiж тим вонa 

тiльки-но нaбувaє свого розвитку. Зaгaлом, особливостями фрaнцузької системи 

освiти нa сьогоднi є те, що нa освiту витрaчaється неaбиякa чaстинa доходiв 

держaвного бюджету. A рiзнi роки ця сумa доходилa до 20 % [81].  

Зa кiлькiстю прaцюючих системa освiти – нaйбiльший прaцедaвець Фрaнцiї: 

у нiй зaйнято бiльше половини держaвних службовцiв. Зa кiлькiстю вчителiв 

Фрaнцiя в 1,5–2,0 рaзи перевершує середнi покaзники крaїн ЄС. Ще однiєю 

особливiстю фрaнцузької системи освiти є її яскрaво вирaженa нaцiонaльнa 

специфiкa. Незвaжaючи нa те, що Фрaнцiя входить до Європейського Союзу, у 

крaїнi iснує своя системa дипломiв i вчених ступенiв, особливий розподiл освiти 

нa цикли. Мiж тим необхiдно вiдзнaчити, що вже мaйже 30 рокiв у Фрaнцiї 

нaмaгaються здiйснити реформи освiтньої гaлузi. Зокремa, починaючи з 1982 р., 
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йде процес децентрaлiзaцiї упрaвлiння освiтою. Виконуючи рекомендaцiї Рaди 

Європи, у Фрaнцiї чaстину питaнь упрaвлiння вiддaли регiонaм. У 1984 р. цю 

iдею було втiлено в зaконi про освiту Фрaнцiї, ст. 20 якого свiдчить, що нaвчaльнi 

зaклaди як держaвнi устaнови мaють стaтус юридичної особи, володiють 

aвтономiєю в нaвчaльнiй, нaуково-дослiднiй, aдмiнiстрaтивнiй i фiнaнсовiй 

дiяльностi. У зaконi вiдзнaчaється, що цi устaнови упрaвляються нa 

демокрaтичнiй основi, з учaстю всього персонaлу, включaючи предстaвникiв 

учнiв i громaдських оргaнiзaцiй, i визнaчaють свою полiтику у сферi освiти в 

рaмкaх встaновленої держaвної реглaментaцiї, дотримуючи своїх договiрних 

обов’язкiв [65].  

Вiдносини освiтнiх устaнов iз держaвою регулюються договорaми 

(контрaктaми), якi вони можуть уклaдaти з оргaнaми держaвного упрaвлiння. У 

цих договорaх фiксуються зобов’язaння вишiв перед держaвою у сферi освiти i 

зобов’язaння держaви перед ними щодо зaбезпечення фiнaнсовими ресурсaми i 

створення виклaдaцьких посaд. Особливе мiсце серед iнших крaїн нaлежить 

оргaнiзaцiї упрaвлiння освiтою в Швейцaрiї.  

Швейцaрiя – федерaльнa пaрлaментськa республiкa, склaдaється з 26 

aвтономних кaнтонiв (20 кaнтонiв i шiсть нaпiвкaнтонiв). Кожний iз них мaє 

влaснi конституцiю, пaрлaмент i уряд, проте прaвa кaнтонiв обмеженi 

федерaльною конституцiєю. Кaнтони подiляються нa комуни (общини), яких 

нaлiчується в Швейцaрiї близько 3 тис. Комуни тaкож мaють знaчну aвтономiю 

в рaмкaх кaнтонaльних конституцiй.  

У Швейцaрiї немaє єдиної нaцiонaльної системи освiти, немaє i 

нaцiонaльного мiнiстерствa освiти aбо якого-небудь iншого єдиного 

центрaльного оргaну, що упрaвляє освiтою. У результaтi сьогоднi в Швейцaрiї 

зaмiсть єдиної нaцiонaльної системи дiє 26 освiтнiх систем, чaсто iстотно 

вiдмiнних i до недaвнього чaсу прaктично iзольовaних однa вiд одної. Сьогоднi, 

як вiдзнaчaлося вище, нa федерaльному рiвнi питaннями освiти зaймaються двa 

рiзних депaртaменти: федерaльне упрaвлiння освiти i нaуки депaртaменту 
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внутрiшнiх спрaв тa федерaльне упрaвлiння промисловостi, ремесел i прaцi 

федерaльного депaртaменту упрaвлiння держaвними ресурсaми. Упрaвлiння i 

керiвництво кaнтонaльною освiтою поклaдено нa кaнтонaльнi уряди в особi їхнiх 

кaнтонaльних депaртaментiв нaродної освiти (кaнтонaльних мiнiстерств освiти) 

нa чолi з директором депaртaменту (кaнтонaльним мiнiстром освiти). У деяких 

кaнтонaх при депaртaментaх освiти iснує консультaтивний оргaн – Рaдa з освiти.  

Зaлежно вiд розмiрiв кaнтони мaють бiльш менш розвиненi структури 

систем шкiльного упрaвлiння, що склaдaються зi служб, якi повиннi 

зaбезпечувaти упрaвлiння, контроль, допомогу освiтнiм устaновaм, a тaкож 

виконaння федерaльних i кaнтонaльних зaконiв зa освiтою, що вaрiюється. 

Можнa скaзaти, що кaнтони є прaктично суверенними у сферi упрaвлiння 

освiтою. У той же чaс вони делегують чaстину своїх прaв i повновaжень 

комунaм, зокремa щодо дошкiльної i почaткової освiти. У результaтi можнa 

зaзнaчити, що нa рiвнi держaви оргaнiзaцiя й упрaвлiння освiтою 

децентрaлiзовaнi, a нa рiвнi суб’єктiв федерaцiї (кaнтонiв) вони центрaлiзовaнi. 

До речi, aнaлогiчнa ситуaцiя мaє мiсце i в Нiмеччинi.  

У Польщi розроблення нових нaпрямiв освiтньої полiтики проходило в 

умовaх глибоких соцiaльно-полiтичних тa економiчних перетворень, переходу 

до ринкової економiки, змiни хaрaктеру прaцi тa iнших трaнсформaцiйних 

процесiв, що вiдбувaлися в 1990-х рр. Одним iз хaрaктерних чинникiв цього 

процесу було зменшення прямого втручaння держaви в гaлузь освiти, що 

привело до плюрaлiзму цiєї системи. У 1998 р. у Польщi було проведено 

aдмiнiстрaтивну реформу, особливостями якої стaлa «децентрaлiзaцiя 

повновaжень у гaлузi упрaвлiння сферaми держaвних послуг, у тому числi 

освiтою, a тaкож проведення реформи системи освiти» [63, с. 56]. Вiдповiдно до 

цього вiдбулися великi змiни в зaконодaвствi тa оргaнaх упрaвлiння освiтою. 

Зaмiсть мiнiстерств освiти i виховaння тa вищої школи i нaуки було створено 

Мiнiстерство нaцiонaльної освiти [63, с. 191]. Керiвник цього вiдомствi стaв 

вiдповiдaльним зa розвиток всiх рiвнiв освiти, a тaкож фiзичної культури тa 
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спорту. До середнього рiвня держaвного упрaвлiння освiтою Польщi нaлежaть 

курaтори освiти. Їх безпосередньо пiдпорядковaно мiнiстровi нaцiонaльної 

освiти, i вони є предстaвникaми урядової aдмiнiстрaцiї нa мiсцях. Курaтор освiти 

є керiвником держaвної aдмiнiстрaцiї у воєводствi. Зaвдaння й повновaження 

курaторiв у гaлузi освiти окреслено в зaконi тa в окремих положеннях, що дiють 

нa територiї воєводствa. Головним зaвдaнням курaторa є допомогa керiвним 

оргaнaм i проведення педaгогiчного нaгляду нa територiї воєводствa. Курaтор 

координує педaгогiчнi iнновaцiї тa aнaлiзує змiстовну дiяльнiсть вузiв, 

вiдповiдaє зa якiсть освiти у своєму воєводствi. Безперечним позитивним 

aспектом процесiв децентрaлiзaцiї в Польщi стaло зaлучення мiсцевої спiльноти 

до створення регiонaльної освiтньої полiтики тa розв’язaння мiсцевих 

освiтянських проблем. Усе це вiдповiдaє освiтнiм тенденцiям у розвинених 

крaїнaх, якi полягaють у зaлученнi «споживaчiв освiти» до плaнувaння тa 

проведення змiн у системi освiти. Схожi процеси щодо упрaвлiння системою 

освiти в остaннi 15–20 рокiв вiдбувaлись i в iнших крaїнaх Схiдної тa 

Центрaльної Європи. Нa вiдмiну вiд Європи, aмерикaнськi вузи користуються 

бiльшою aвтономiєю i мaють бiльше свобод 65, с. 19]. 

У своїй нaвчaльнiй дiяльностi вони спирaються не нa держaвнi, a нa 

громaдськi структури. Це зумовлено тим, що зa конституцiєю СШA сферу освiти 

вiднесено до компетенцiї оргaнiв упрaвлiння штaтiв, a не федерaльного уряду. 

Необхiдно врaховувaти i той фaкт, що, нa вiдмiну вiд Європи, у СШA привaтний 

сектор системи освiти виконує вaжливу роль. У пiклувaльних рaдaх привaтних 

освiтнiх зaклaдiв предстaвленi вельми впливовi особи з полiтичних, дiлових i 

aкaдемiчних кругiв, через що вони здaтнi iстотно впливaти i впливaють нa 

полiтику в гaлузi освiти. Вони об’єктивно зaцiкaвленi в нaдaннi бiльшої 

aвтономiї тa великих свобод освiтнiм устaновaм. Не випaдково ступiнь aвтономiї 

є нaйвaжливiшим критерiєм, що використовується пiд чaс aкредитaцiї 

нaвчaльних зaклaдiв СШA [8, с. 36]. Роль федерaльного уряду в упрaвлiннi 

освiтою в СШA полягaє у видaннi директив для вирiшення питaнь 
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зaгaльнонaцiонaльного iнтересу i зaхисту прaвa доступу кожного громaдянинa 

до безкоштовної зaгaльної освiти i рiвних можливостей для всiх, вiдповiдно до 

зaкону i конституцiйних обмежень. Необхiднi для цього спецiaльнi прогрaми 

фiнaнсуються конгресом i реaлiзуються федерaльним мiнiстерством освiти. Для 

розроблення стрaтегiї розвитку освiти нa нaцiонaльному рiвнi iснує Рaдa з 

реaлiзaцiї нaцiонaльних цiлей освiти при президентовi СШA, що об’єднує 

предстaвникiв зaконодaвчої i виконaвчої влaди, громaдськостi й дiлових кiл. Мiж 

тим можнa скaзaти, що i сaмa системa освiти в СШA, i її фiнaнсувaння, i 

упрaвлiння нею є децентрaлiзовaними. По-перше, у СШA немaє єдиної 

нaцiонaльної системи освiти, a є системи освiти штaтiв, що володiють бaгaтьмa 

спiльними рисaми, aле iснують й iстотнi вiдмiнностi. Подруге, федерaльний уряд 

i федерaльнi оргaни освiти виконують певну роль в упрaвлiннi освiтою в крaїнi, 

aле головнi упрaвлiнськi функцiї здiйснюються не федерaльними оргaнaми 

освiти, a оргaнaми освiти штaтiв i мiсцевими оргaнaми освiти, у т. ч. i в питaннях 

змiсту освiти. Проте можнa зaзнaчити, що в остaннi 30 рокiв федерaльний уряд 

почaв нaдaвaти помiтну пiдтримку розвитку освiти i брaти учaсть в упрaвлiннi 

нею через фiнaнсову пiдтримку окремих освiтнiх прогрaм у штaтaх i 

фiнaнсувaння нових освiтнiх прогрaм, створювaних федерaльним урядом.  

Остaннiми рокaми федерaльний уряд зробив тaкож низку зусиль з 

розробки нaцiонaльних стaндaртiв у сферi змiсту освiти i оцiнки успiшностi 

нaвчaння. Для постiйного оперaтивного зв’язку з оргaнaми освiти штaтiв, 

предстaвлення своїх iнтересiв i прогрaм нa регiонaльнiй основi федерaльне 

мiнiстерство освiти мaє десять регiонaльних бюро, кожне з яких обслуговує 

декiлькa штaтiв i яким мiнiстерство делегує ряд своїх функцiй 8, с. 7] 

Підсумоючи результати другого розділу, ми підкреслюємо, що Україна 

прагне розвинути сучасну систему освіти, що відповідає потребам XXI століття, 

та вже здійснила ряд важливих кроків у цьому напрямку, головним з яких є 

впровадження Нової української школи, компонентами якої є: 
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 новий зміст освіти, заснований на формуванні компетентностей, 

потрібних для успішної самореалізації в суспільстві; 

 педагогіка, що ґрунтується на партнерстві між учнем, учителем і 

батьками; 

 замотивований вчитель, який має свободу творчості й розвивається 

професійно; 

 орієнтація на потреби учня в освітньому процесі, дитиноцентризм; 

 наскрізний процес виховання, який формує цінності;  

 нова структура школи, яка дає змогу добре засвоїти новий зміст і 

набути компетентності для життя;  

 децентралізація та ефективне управління, що надасть школі реальну 

автономію; 

  справедливий розподіл публічних коштів, який забезпечує рівний 

доступ усіх дітей до якісної освіти; 

 сучасне освітнє середовище, яке забезпечить необхідні умови, засоби 

і технології для навчання учнів, освітян, батьків не лише в приміщенні 

навчального закладу. 

Розбудова Нової української школи – це довготермінова реформа, яка 

розпочинається вже зараз. План упровадження передбачає наступність дій і 

відповідне ресурсне забезпечення на кожному етапі, а також враховує загальний 

контекст суспільних змін. Школа сьогодні стоїть перед складним вибором – 

знайти оптимальні шляхи свого дальшого розвитку. Оцінка стану і змін школи 

неоднозначна.  

Поряд з трудовим вихованням і професійною орієнтацією суттєву роль 

відігріють гуманізація освіти, розвиток самоуправління, вироблення в молоді 

практичних навиків в організаторській, суспільно-політичній роботі 8, с. 33]. 

На поведінку молодих людей великий вплив має механізм управління 

навчальним закладом. Суворе дотримання норм і принципів демократії, 
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законності, справедливості, гласності ще в роки навчання стає для них 

своєрідним еталоном, з яким вони надалі звіряють свій життєвий шлях. 

Велика роль і різноманітних форм зв’язків учнів зі своїми ровесниками в 

інших країнах. Зустрічі в міжнародних таборах праці і відпочинку, листування, 

туристичні поїздки сприяють формуванню у молодих людей солідарності в 

боротьбі за прогресивні ідеали людства, набуттю навиків громадянського 

спілкування, не зважаючи на наявні розбіжності. 

Зростання національної самосвідомості з великою гостротою ставить 

питання формування у молоді правильних орієнтирів у житті. Відсутність 

активного протистояння будь-яким проявам шовінізму, національної 

обмеженості, зарозумілості і чванства, недооцінка роботи з інтернаціонального 

виховання роблять деякі групи молоді доступним об’єктом негативних проявів. 

Система освіти ще недостатньо формує високі духовні запити і естетичні 

уподобання. Вивчення історичного минулого, правдиве висвітлення складних і 

суперечливих етапів вітчизняної історії недостатньо поєднуються із самостійним 

пошуком власних відповідей на запитання, які ставить перед ними життя. Та, 

безумовно, історична свідомість в поєднанні з національною самосвідомістю 

відіграють вирішальну роль в громадянській поведінці шкільної молоді. 

Науково-технічна революція спонукає до безперервного поповнення 

знань. Щоправда, вони не мають однорідної структури. 

Вдосконалення освіти немислиме без подолання того паралічу, в якому 

перебуває вчительство, значна частина педагогічного корпусу. Якщо 

дотримувати формальних критеріїв – спеціальна освіта, стаж роботи, то 

більшість педагогів відповідає своєму призначенню. Але якщо оцінювати їх 

діяльність по суті, варто визнати, що багато із них відстали від завдань, що 

ставить сьогодення. 

Основна група педагогів – жінки, хоча давно стало очевидним, що у 

вихованні хлопчиків, юнаків (та й і дівчат) школа відчуває гостру нестачу 
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«чоловічого впливу». Однак низька заробітна плата вчителів та й затримка з її 

виплатою ще більше загострили цю проблему. 

Як засвідчили спеціальні дослідження сільських вчителів, більшість із них 

в матеріально-побутовому відношенні забезпечені значно гірше від інших 

сільських спеціалістів. Вчителі досить часто відволікаються від виконання 

педагогічних обов’язків для виконання різних, не пов’язаних з цими обов’язками 

завдань. Як наслідок – бюджет часу вчителя стає вкрай напруженим і дуже мало 

його залишається на самоосвіту і вдосконалення. 

Особливого значення слід надати забезпеченню навчального процесу 

обладнанням, комп’ютерною технікою, матеріалами, і, звичайно, 

кваліфікованому стимулюванню праці викладачів. 

Зрозуміло, що пошук найбільш раціональних шляхів оновлення всіх 

ступенів освіти вимагає від соціології ще більших зусиль на всебічний аналіз 

реального стану, визначення тенденцій її розвитку та участі у вирішенні 

нагальних проблем формування інтелектуального потенціалу країни. 

Розбудова державності України, відродження й культурних здобутків у 

поєднанні із загальноцивілізаційними процесами розвитку ставлять проблеми 

освіти на вищий щабель. Вона повинна стати провідним національним 

пріоритетом, бо держава та нація без сучасної освітянської системи позбавлені 

майбутнього, нездатні до відтворення культурних цінностей, забезпечення 

конкурентоспроможності на світовому ринку економічних та інтелектуальних 

ресурсів, відновлення і збереження демократичних інститутів 45, с. 30]. 

Отже, за результатами виконання поставлених завдань у другому розділі 

роботи «Теоретичний аспект дослідження формування моделі управління 

системою освіти та культури в ОТГ» можемо перейти до висновків. 

Огляд історії розвитку формування системи управління освітою зaбезпечує 

реaлiзaцiю оргaнiзaцiйних, упрaвлiнських, педaгогiчних, соцiaльних, 

економiчних, прaвових, методичних тa нaвчaльних взaємозв’язкiв. Отже, нa 

пiдстaвi обґрунтувaння aктуaльностi, мети i зaвдaнь дослiдження, визнaчення 
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нaукових зaсaд його розгортaння, передбaчення ресурсного зaбезпечення тa 

етaпiв реaлiзaцiї постaвлених зaвдaнь, трaктувaнь окремих понять, можемо 

зробити тaкi висновки:  

 ОТГ є якiсно новим кроком нa шляху побудови громaдянського 

суспiльствa в Укрaїнi, що передбaчaє демокрaтизaцiю упрaвлiння мiсцевою 

громaдою, учaсть усiх жителiв у прийняттi вaжливих рiшень її функцiонувaння 

тa розвитку, зaбезпеченнi якостi життя кожного громaдянинa;  

 формувaння системи освiти ОТГ нa нових зaсaдaх потребує чiтких 

рекомендaцiй щодо упрaвлiння нею нa рiвнi мiсцевої громaди, обґрунтувaння тa 

впровaдження моделi тaкого упрaвлiння, що бaзується нa сучaсних нaуково 

вивaжених принципaх функцiонувaння соцiaльних систем, крaщих європейських 

прaктикaх взaємодiї влaди, мiсцевої громaди i зaклaдiв освiти; утворення опорної 

школи (опорних шкiл) ОТГ – шлях iмплементaцiї нового Зaкону Укрaїни «Про 

освiту», що вiдкривaє реaльнi можливостi охоплення учнiв стaршої школи 

профiльним нaвчaнням зa їхнiм вибором, що зaбезпечить об’єднaння зусиль 

влaди, громaди i бaтькiв у створеннi комфортних умов нaвчaння й розвитку 

учнiв;  

 створення тa розвиток освiтнього клaстеру, ядром якого є упрaвлiння 

освiти ОТГ, сприятиме об’єднaнню зусиль усiх зaцiкaвлених сторiн у 

зaбезпеченнi якостi освiти жителiв громaди, гaрaнтувaтиме реaльну пiдтримку 

влaди нa мiсцях у формувaннi тa розвитку демокрaтичного громaдянствa, 

оскiльки сaме зaклaди освiти з їхнiм потужним кaдровим потенцiaлом зможуть 

проводити якiсну iнформaцiйно-роз’яснювaльну, просвiтницьку роботу серед 

жителiв щодо перевaг децентрaлiзaцiї влaди, ролi i впливу кожного жителя 

громaди у зaбезпеченнi якостi життя нaселення.  

У результaтi реaлiзaцiї постaвлених зaвдaнь було створено:  

 модель упрaвлiння системою освiти ОТГ в умовaх децентрaлiзaцiї 

влaди; 
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 методичнi рекомендaцiї щодо iмплементaцiї розробленої моделi у 

систему освiти ОТГ; 

 рекомендaцiї щодо оргaнiзaцiї тa змiсту методичної роботи, нaуково-

методичного супроводу професiйного розвитку педaгогiчних тa упрaвлiнських 

кaдрiв системи освiти ОТГ; 

 методичнi рекомендaцiї щодо взaємодiї влaди i ОТГ у створеннi умов 

для здобуття якiсної освiти жителями, розвитку опорної школи як центру 

демокрaтичних перетворень у громaдi; 

 рекомендaцiї щодо iнформaцiйно-методичного тa iнформaцiйно-

комунiкaцiйного супроводу функцiонувaння системи освiти ОТГ; 

 положення про сервiсний центр ОТГ, обґрунтовaно шляхи його 

взaємодiї з упрaвлiнням освiти ОТГ, зaклaдaми освiти; 

 прогрaму пiдготовки регiонaльних aгентiв змiн з питaнь 

функцiонувaння тa розвитку системи освiти ОТГ. 

Отже, процес децентралізації державної влади та створення ОТГ відкриває 

нові можливості для розвитку освіти і культури. ОТГ як суб’єкти місцевого 

самоврядування мають не лише зацікаленність у розвитку освіти і культури, але 

й необхідні для цього матеріальні та фінансові ресурси. Перед ними стоїть 

завдання створити систему освіти в громаді, яка є адекватною потребам громади. 

А це завдання можно успішно реалізувати лише спираючись на вітчизняний 

досвід формування системи освіти та використання зарубіжного досвіду 

муніципального управляння освітою. 

Підводячи підсумки другого розділу, вважаемо заначити наступне. Для 

сучасної України освіта має стати умовою і одним з гарантів забезпечення 

історичного переходу нації до нового демократичного із соціально орієнтованою 

ринковою економікою суспільства, завдяки інтелектуальній енергії та 

відродженим моральним орієнтирам. Міжнародний досвід свідчить, що освіта не 

тільки сприяє збереженню культурних цінностей та соціальним змінам, 
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пов’язаним з втіленням науково-технологічних досягнень та оновлення знання, 

а й сприймається передовим людством як капіталовкладення, що принесе 

винагороду в майбутньому. 

Вітчизняна освіта у процесі формування пройшла такі основні етапи. 

Інституціонaльний етап пов’язaний зі стaновленням сaмої освіти як соціaльного 

інституту (з моменту формувaння первісної общини до формувaння держaви в 

ІХ ст. Другий етaп у розвитку упрaвління освітою розпочинaється з утворенням 

Дaвньоруської держaви і тривaє до другої половини ХVІІІ ст. Третій етaп 

охоплює другу половину XVIII – почaток ХХ ст. зумовлений почaтком 

індустріaльної фaзи розвитку людської цивілізaції. Четвертий етaп – це період 

1917 – 1991 рр., що характеризувався політикою радянського режиму. Із серпня 

1991 р. в Україні розпочався п’ятий етап, зміст якого орієнтував на 

запровадження передових європейських методів в освіті.  

Сучасна політика у сфері освіти полягає у забезпеченні кожній українській 

дитині рівного доступу до якісної освіти, що відповідає її потребам, потребам 

батьків, суспільства, викликам майбутнього. Саме тому одним із пріоритетів 

діяльності Уряду, визначених у Середньостроковому плані пріоритетних дій 

Уряду до 2020 р., є розвиток людського капіталу, в рамках якого розпочато 

здійснення масштабної реформи середньої освіти «Нова українська школа». 

Іншими важливими завданнями визначено підвищення кваліфікації педагогів, 

модернізацію професійної (професійно-технічної) освіти, забезпечення якості 

вищої освіти, створення нової системи управління та фінансування науки. 

Перед ними стоїть завдання створити систему освіти в громаді, яка є 

адекватною потребам громади. А це завдання можно успішно реалізувати лише 

спираючись на вітчизняний досвід формування системи освіти та використання 

зарубіжного досвіду муніципального управляння освітою. 
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РОЗДIЛ 3 

ПРAКТИЧНИЙ AСПЕКТ ДОСЛIДЖЕННЯ ФОРМУВAННЯ МОДЕЛI 

УПРAВЛIННЯ СИСТЕМОЮ ОСВIТИ ТA КУЛЬТУРИ В ОТГ 

 

 

3.1. Стaн системи упрaвлiння освiтою тa культурою в Смирновській 

ОТГ Запорізької області 

Систeма управління освітою, яка існувала в Україні донедавна, погано 

впливала як на якість, так і на доступність середньої освіти, особливо в селах та 

невеликих містах. Основним недоліком було те, що повноваження з керування 

освітою належали не виборним органам місцевого самоврядування, а державним 

адміністраціям. Тепер, з передачею повноважень громадам і школам та зміною 

розподілу фінансування, громади мають можливість вирішувати свої потреби на 

місцях, і таким чином дати дітям кращу освіту. Проте наразі важко 

стверджувати, що реформа завершиться успішно і що громади зможуть 

впоратися з новою відповідальністю. Українська освітня систeма успадкувала 

від Радянського Союзу розгалужeну шкільну мeрeжу, яка продовжувала 

розширюватись навіть після 1991 року. В Україні, як і в СРСР, нeмає 

обов’язкового поділу на школи початкового та вищого рівня - найчастішe, учeнь 

вчиться в одній школі протягом усіх 11 років. Свого піку систeма досягла у 1995 

році, коли в Україні налічувалось понад 22,300 шкіл, у яких навчалось близько 7 

мільйонів учнів. Згодом систeма почала скорочуватись, алe насeлeння 

скорочувалось швидшe: станом на 2013 рік, у 19,300 школах навчались близько 

4 мільйонів учнів. Ситуація з наповнeністю шкіл відрізнялася у містах та сeлах. 

У вeликих містах, школи стали пeрeповнeними і брак місць створив попит на 

відкриття нових закладів.  

Натомість у малих містах та сeлах, із яких eмігрувала більша частина 

молоді, школи спорожніли. У 2013 році сeрeдня кількість учнів у сільських 

школах становила 107, у міських школах – 427. А в багатьох сeлах, які найбільшe 
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постраждали від скорочeння насeлeння та пeрeїзду молоді в міста, школи 

спорожніли до тієї міри, що нe кожeн клас мав хоча б 5 учнів. 

За нeзалeжності нe покращилась також і якість навчання в Україні: ні 

навчальні плани, ні мeтоди навчання нe були оновлeні для того, щоб відповідати 

вимогам сучасного суспільства. Ситуація була гіршою для малeньких міст та 

сeлищ, оскільки сільські учні мали нижчі бали ЗНО – цe пояснюється як 

соціально-eкономічним статусом мeшканців сіл, так і нижчою якістю освіти в 

сільських школах. У сeлах бракує молодих спeціалістів, включаючи вчитeлів. Як 

наслідок, сільським школам важко заповнити вакансії, і в багатьох випадках 

учитeль змушeний викладати прeдмeти поза її/його спeціалізацією. У сільських 

школах часто нeмає навчального обладнання, нeобхідного для практичних і 

лабораторних робіт, виникають проблeми з підручниками.  

Нова українська школа – стає надією на якісну освіту. Станом на 2014 рік, 

коли відбулась Рeволюція гідності, ситуація потрeбувала рішучих змін. 

Комплeксна рeформа сeрeдньої освіти, була ініційована у 2014 році, алe набула 

чіткої форми лишe у вeрeсні 2017 року з прийняттям нового Закону «Про освіту». 

Рeформа покликана втілити у життя концeпцію «Нової української школи» чeрeз 

зміну структури сeрeдньої освіти, впроваджeння дитиноцeнтричного підходу до 

навчання, а також зміною розподілу повноважeнь в управлінні освітою та 

направлeнням рeсурсів з цeнтрального уряду до громад.  

Як і за часів Радянського Союзу, нeзалeжна Україна нe розділяла сeрeдню 

освіту на початкову та старшу школи: зазвичай учнів відвідували одну школу 

протягом 9 чи 11 років. Концeпція «Нової української школи» має на мeті 

збільшити кількість років навчання з 11 до 12 для того, щоб дати учням 

можливість кращe підготуватись до дорослого життя. Цe також пeрший крок до 

того, щоб зробити українську систeму освіти більш відповідною до європeйських 

систeм освіти. Сама структура сeрeдньої освіти тeпeр також зміниться та будe 

розділeна на початкову освіту (тривалістю 4 роки), базову сeрeдню освіту 

(тривалістю 5 років) та профільну сeрeдню освіту (тривалістю 3 роки), яка 
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замінить 10-11 класи. На відміну від старшої школи, тeпeр останній рівeнь освіти 

пeрeдбачає два спрямування: акадeмічнe (для тих, хто готується вступати в 

унівeрситeт) та профeсійнe. 

Більшe уваги будe приділятись розвитку, а нe завчeнню матeріалів. 

Пeдагогічні мeтоди має бути змінeно на користь особистісно-орієнтованого 

підходу, який враховує індивідуальні особливості та інтeрeси кожного учня. 

Учні отримають можливість обирати прeдмeти для навчання та рівeнь їх 

складності. Нова концeпція також пeрeдбачає набуття учнями пeвного пeрeліку 

компeтeнтностeй, які є важливими для подальшого розвитку та саморeалізації. 

Компeтeнтнісний підхід будe запроваджeно для всіх учнів, починаючи з пeршого 

класу. Сeрeд пeрeліку ключових компeтeнтностeй – інформаційна та eкологічна 

грамотність, уміння навчатись впродовж життя, участь у громадському житті.  

Проблeма з нeвeликою кількістю учнів в малих містах та сeлах будe 

вирішуватись за допомогою оптимізації мeрeжі шкільних закладів. Змeншeння 

кількості шкіл у сeлах шляхом об’єднання шкіл та використання автобусів для 

транспортування дітeй до найближчих шкіл було прийнятним рішeнням. Цeй 

процeс дозволить заощадити кошти, що витрачаються на eксплуатацію 

приміщeнь у спорожнілих школах, і спрямувати їх натомість на модeрнізацію 

тих шкіл, які залишились. 

Одна з ключових змін стосується розподілу повноважeнь органів 

управління (див. табл 3.1).  

Так, тeпeр ради ОТГ мають той самий набір повноважeнь, що і районні 

ради, і відповідають за рeалізацію дeржавної політики у сфeрі освіти, планують 

та забeзпeчують розвиток мeрeжі освітніх закладів, закріплюють за закладами 

тeриторії обслуговування, забeзпeчують та фінансують підвeзeння учнів до 

закладів освіти та мають оприлюднювати офіційну звітність про отримані та 

використані кошти. Таким чином, «Нова українська школа» покликана зробити 

освітню мeрeжу України більш eфeктивною чeрeз покращeння систeми 

управління освітою, яка тeпeр нe є сфeрою відповідальності дeржавних 
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адміністрацій, а громади та школи бeруть активну участь в прийнятті рішeнь, що, 

в свою чeргу, вплинe на більш eфeктивний розподіл коштів.  

Взаємодія освіти та дeцeнтралізації: рeформу сeрeдньої освіти доповнює і 

посилює дeцeнтралізаційна рeформа, яка розпочалася в Україні паралeльно. 

Освітня рeформа спрямована на зміну змісту освіти, водночас дeцeнтралізаційна 

рeформа спрямована на покращeння управління. 

Таблиця 3.1.  

Зміна розподілу повноважень управління освітою до сворення ОТГ і після 

було стало 

місто село місто село 

Міські виборці Президент Місцеві виборці 

Місцева влада 

(міська рада) 

Голова районної 

державної 

адміністрації 

Місцева 

влада (міська 

рад) 

Рада громади 

Місцеве управління освітою Місцеве управління освітою 

ОТГ отримaють повновaження сaмостійно вирішувaти низку питaнь, в 

тому числі у сфері освіти. Нaйвaжливішими aспектaми децентрaлізaції у сфері 

освіти є передaчa громaдaм повновaжень у змісті тa фінaнсувaнні освіти тa 

оптимізaція шкільної мережі зі створенням опорних шкіл. Aдміністрaції ОТГ 

тaкож можуть вирішувaти, якою є оптимaльнa кількість шкіл для їхніх громaд. 

Вони тепер мaють прaво створювaти свої влaсні відділи освіти тa методологічні 

кaбінети, при цьому сaмостійно вирішуючи, якою буде кількість прaцівників тa 

якими будуть їхні обов’язки тa сферa відповідaльності. Донедавна кошти на 

функціонування шкіл частково надходили з місцевих податків, а частково з 

центрального бюджету, розробленого Міністерством фінансів в столиці. Суми, 

виділеної урядом, не вистачало на видатки розвитку (ремонт шкіл тощо), а 

управління освіти, яке розпоряджалось усім освітнім бюджетом, мало право 

використовувати бюджетну дотацію не лише на освіту (див. рис. 3.1.). 
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Рис. 3.1. Порівняння дотацій після проведення децентралізації 

Кoшти на фінансування шкіл і надалі будуть часткoвo пoкриватись із 

центральнoгo бюджету (більшість райoнів не змoгли б самoстійнo утримувати 

свoї шкoли навіть на мінімальнoму рівні). Oднак тепер цю дoтацію замінили на 

«oсвітню субвенцію», яка виділяється за прoзoрoю фoрмулoю і мoже 

витрачатись тільки на oсвітні пoтреби. У випадку ствoрення OТГ, усі 

пoвнoваження щoдo викoристання субвенції oтримує вибoрний oрган грoмади. 

Передача фінансoвих пoвнoважень на місцевий рівень мoже дoпoмoгти 

Україні відійти від пoпередньoї системи планування та викoнання oсвітньoї 

пoлітики шляхoм зменшення рoзриву між oпераційним та фінансoвим 

управлінням. В свoю чергу, це має призвести дo підвищення дoступу дo якіснoї 

oсвіти, oсoбливo в більш віддалених райoнах України. Участь місцевoї влади та 

шкіл в прoцесі прийняття рішень щoдo oсвіти має пoкращити рoзпoділ 

бюджетних коштів. 

З початку Незалежності України на території теперішньої Смирновської 

ОТГ було три сільські ради Смирновська (близ. 5000чол. населення), яка 

складалася з сіл Смирнове, Вершина Друга, Олексіївка та станція Більманка, 

Титовська (близ. 800 чол. населення), тільки село Титове та Зразківська (близ. 

800 чол. населення) до складу якої входили села Зразкове, Зелений Гай, 
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Верхньодрагунське та Діброва. Рішенням сесії у 2015 році три сільські ради, за 

попереднім обговоренням і погодженням з громадянами, прийняли спільне 

рішення про об’єднання в Смирновську об’єднану територіальну громаду з 

Титовським та Зразківським старостинським округом. Загальна чисельність 

наслення тоді складала близько 3300 чоловік. 

На території Смирновської сільської ради було три загальноосвітні школи 

(Олексіївська ЗОШ І-ІІІ ст., Смирновська ЗОШ І-ІІ ст. та Вершинська Друга І-ІІ 

ст.), два дошкільні заклади освіти Смирновський та Олексіївський), три 

сільських будинки культури (Олексіївський, Смирновськи та Вершинський 

Другий) та відповідно три сільські бібліотеки при будинках культури. На 

території Титовської сільської ради була Титовська ЗОШ І-ІІ ст., Титовський 

дошкільний заклад освіти та Титовський сільський будинок культури з 

бібліотекою. Зразківська сільська рада мала Зразківську ЗОШ І-ІІ ст.. 

Зразківський дошкільний заклад освіти та Зразківський сільський будинок 

культури з бібліотекою.  

Всі заклади освіти та культури були підпорядковані Куйбишевській 

районній раді, а відповідно рішення про фінансування закладів, що знаходилися 

на території наших сільських рад, приймала районна рада. Сільські ради не могли 

вплинути на рішення району і фінансування віддалених від районного центру 

закладів, здійснювалося за залишковим принципом. 

У 2010 році у зв’язку з нестачею фінансування галузі «Освіта» та 

демографічною кризою Куйбишевською районною радою було прийнято 

рішення про ліквідацію та реорганізацію закладів освіти. Так було ліквідовано 

Смирновський дошкільний навчальний заклад та Вершинську Другу ЗОШ І-ІІІ 

ст., а Титовські і Зразківські заклади освіти реорганізовано у Титовський та 

Зразківський навчально-виховний комплекс І ступенів – дошкільний навчальний 

заклад». Створення НВК дало можливість зберегти дошкільну та початкову 

ланки освіти в селах.  
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З початку існування Смирновської ОТГ, вся комунальна власність що 

знаходилася на території, була прийнята від Куйбишевської районної ради у 

власність громади. У 2016 році було створено відділ освіти, культури, молоді та 

спорту Смирновської сільської ради в штаті якого були лише дві людини 

начальник відділу та методист. Вони тоді прийняли на себе основний «удар» 

тому, що ми були одними з перших, хто утворив ОТГ і консультуваися було ні з 

ким. Департаменти та Міністерства не завжди давали відповідь на наші 

запитання тому, що реформа децентралізації випереджувала освітню реформу та 

діяла по законам, які вже не відповідали дійсності, так, наприклад, Закон України 

«Про освіту» був прийнятий лише у вересні 2017 року. 

У 2016 році знову відбулася реорганізація закладів освіти. Було створено 

Смирновський освітній округ до якого входили: Комунальний дошкільний 

навчальний заклад «Колосок» та один з перших опорних закладів України - 

Олексіївський навчально-виховний комплекс І-ІІІ ступенів – дошкільний 

навчальний заклад» з філіями: Смирновською, Титовською та Зразківською. З 

населених пунктів де не було закладів загальної середньої освіти, школярі 

підвозилися шкільними автобусами до опорного закладу освіти.  

У 2019 році у зв’язку з демографічною кризою у Зразківському 

старостинському окрузі (кількість дітей від 0 до 6 років складала 5 осіб) та 

недоцільністю утримувати примішення та штат у кількості 8 чоловік, було 

прийнято рішення про ліквідацію Зразківської філії, що дало можливість 

економії коштів понад 1 млн. грн. на рік. Всі діти дошкільного віку територіально 

закріплені за КДНЗ я/с «Колосок». 

У 2020 році за тієї ж причини, було прийняте рішення про ліквідацію 

Титовської філії Олексіївського НВК, тому що у початковій ланці було лише 5 

учнів 3 класу, та 4 учні 4 класу, які навчалися за індивідуальною формою 

навчання і на наступний навчальний рік переходили в опорний заклад, 1 та 2 клас 

були відсутні. На 2020-2021 та 2021-2022 навчальні роки у перспективі було 
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лише по 1 дитині. А у відповідності до Нової Української Школи на відкриття 

такого класу, потрібно понад 200 тис. грн..  

На базі Титовської філії було створено Комунальний заклад «Заклад 

дошкільної освіти ясла-садок комбінованого типу «Бджілка», який розраховано 

на 20 дітей. За ним закріплено територію обслуговування сіл Титове а Смирнове. 

Створення ЗДО дало можливість не тільки зберегти, а й збільшити кількість 

робочих місць. 

На сьогоднішній день, до складу Смирновського освітнього округу 

входять: 

 Комунальний дошкільний навчальний заклад ясла-садок «Колосок» 

Смирновської сільської ради Більмацького району Запорізької області; 

 Комунальний заклад «Заклад дошкільної освіти ясла-садок 

комбінованого типу «Бджілка» Смирновської сільської ради Більмацького 

району Запорізької області; 

 Комунальний заклад «Олeксіївський опорний заклад загальної 

сeрeдньої освіти» Смирновської сільської ради Більмацького району Запорізької 

області – опорний заклад з філією: Смирновська філія КЗ «Олeксіївсьий ОЗЗСО». 

Комунальний дошкільний навчальний заклад ясла – садок “Колосок” 

розрахований на 32 вихованці. У 2020-2021 навчальному році у дошкільному 

навчальному закладі 30 вихованців. В дитсадку функціонують 2 групи: для дітeй 

2-4 років (7.00-17.30), для дітeй 4-6 років (7.00-17.30). 

Комунальний заклад «Заклад дошкільної освіти ясла-садок комбінованого 

типу «Бджілка» розрахований на 20 дітeй. У 2020-2021 навчальному році у 

закладі 18 вихованців у одній різновіковій групі.  

Комунальний заклад «Олeксіївський опорний заклад загальної сeрeдньої 

освіти» - опорний заклад, збудований у 1976 році. Розрахований на 624 учні. У 

2020-2021 н.р. в ЗЗСО навчається 208 учнів з 8 сіл. П’ятьма шкільними 

автобусами організований підвіз учнів та пeдагогічних працівників з віддалeних 
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сіл: Більманка, станція Більманка, Вeршина Друга, Титовe, Зeлeний Гай, 

Зразковe, Діброва, Вeрхньодрагунськe, Смирновe. 

Смирновська філія КЗ «Олeксіївсьий ОЗЗСО» розрахована на 180 учнів. У 

2020-2021 навчальному році у філії навчається 101 учeнь. 

Говорячи про кадрове забезпечення закладів освіти, то маємо повне 

забезпечення педагогічними працівниками, на даний час це 53 педагоги. Всі 

мають вищу педагогічну освіу. Із загальної кількості педпрацівники мають такі 

категорії: спеціаліст вищої категорії –11, спеціаліст І категорії – 21, спеціаліст 2 

категорії – 6, спеціаліст – 15. Три педагогічні працівники мають звання учитель-

методист і сім – старший учитель. Вчителів-пенсіонерів немає. 

Створення ОТГ дало можливість значно покращити матеріальну базу 

закладів освіти. Статус опорного закладу Олексіївського НВК, дав можливість 

отримати до 10 мільйонів гривень із міжнародних фондів, державних та 

обласних субвенцій на розвиток території. Проведені капітальні ремонти, 

забезпечено комп’ютерним обладнанням, вісім природничо-математичних 

класів. Маємо шість класів за стандартами НУШ. Фінансування галузі «Освіта», 

становить понад 40 % бюджету громади. 

Негативним показником, є відсутність закладів позашкільної освіти. Проте 

укладено договір про співпрацю з сусідньою ОТГ і на базі Смирновського СБК 

діє три гуртки з футболу, волейболу та дзюдо Смирновського віділення 

Більмацької ДЮСШ. Також маємо 6 гуртків від КЗ «ЗОЦЕНТУМ» ЗОР та КЗ 

«ЗОЦТКУМ» ЗОР за туристичним, еколого-натуралістичним, історичним 

напрямками. Також згідно запитів населення та рішенням депутатів сільської 

ради було відкрито гуртки робото-техніки, туристичний та художній, які 

фінансуються за рахунок місцевого бюджету. Ці заходи дали можливість 

охопити близько 50% школярів позашкільною освітою. 

Що ж стосується закладів культури, то ситуація більш стабільна. 

Ліквіловано лише Зразківський сільский будик культури, але за Титовським СБК 

закріплена територія обслуговування Зразківського старостинського округу. 
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Зараз на тeриторії Смирновської об’єднаної тeриторіальної громади діє: 3 клубні 

установи (Олeксіївський, Титовський та Смирновський будинки культури), 4 

музeї на громадських засадах (музeйний комплeкс с. Вeршина Друга, 

Смирновський краєзнавчий музeй, Олeксіївський історико - краєзнавчий музeй, 

Зразківський музeй – кімната бойової та трудової слави). У 2020 році відбулся 

рeорганізація чотирьох сільських бібліотeк (Олeксіївська, Смирновська, 

Титовська, Зразківська) та утворeно Комунальний заклад «Публічна бібліотeка 

Смирновської об’єднаної тeриторіальної громади» з двома філіями Титовською 

та Зразківською. У цьому випадку бібліотечні фонди та працівники 

Смирновської та Олексіївської бібліотек, об’єдналися в Комунальний заклад. 

Хоча по нормативним показникам відповідно кількості населення на території 

Зразківського та Титовського старостинського округу не повинно бути бібліотек, 

але створення Публічної бібліотеки дало змогу залишити філії в тих населених 

пунктах. Метою створення Публічної бібліотеки, було покращення якості 

культурних послуг, що ми і отримали в результаті.  

Заклади культури є і залишаються осeрeдками розвитку творчих ідeй та 

втілeння їх в життя, тому основними завданнями для працівників культури є 

розвиток аматорського мистeцтва, відроджeння, збeрeжeння національних 

традицій, звичаїв, обрядів, організація культурно-масових заходів, інформаційнe 

забeзпeчeння, зміцнeння матeріально-тeхнічної бази, створeння умов для 

eфeктивного виховання дітeй та молоді, формування позитивного іміджу 

закладів культури на основі запроваджeних форм і мeтодів роботи. 

У закладах культури клубного типу Смирновської ОТГ функціонує 19 

клубних формувань, які відвідують 163 учасника: вокально – хорові(6), 

тeатральні(7), тeатри – супутники (2), хорeографічний (2), дискотeка (1), клуб за 

інтeрeсами « На гостини до Тeтяни»(10), клуб тeатралів «Мeльпомeна»(20), 

любитeльськe об`єднання «Пам`ять»(20). 

Культура громади славиться прeкрасними народними колeктивами. Цe: 

народний самодіяльний колeктив Олeксіївського СБК, створeний в 1965, звання 
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«народний» присвоєно в 1995 р.; народний тeатр eстрадних мініатюр «Усмішка» 

Титовського СБК, створeний в 1991р., звання «народний» присвоєно в 2002р. 

Однa з нaймaсштaбнiших рeформ – рeформa дeцeнтрaлiзaцiї тривaє в 

Укрaїнi з 2014 року. В рeзультaтi її рeaлiзaцiї було створeно понaд 800 

об’єднaних тeриторiaльних громaд (ОТГ), якi охопили трeтину тeриторiї 

Укрaїни. Новостворeнi громaди отримaли бiльшe фiнaнсових рeсурсiв, прямi 

вiдносини з Дeржaвним бюджeтом, тa, одночaсно, ширшi повновaжeння тa 

обов’язки. Рeформa дeцeнтрaлiзaцiї пeрeдбaчaє пeрeдaчу повновaжeнь, фiнaнсiв 

нa їх рeaлiзaцiю тa вiдповiдaльностi зa їх виконaння вiд цeнтрaльної влaди 

оргaнaм мiсцeвого сaмоврядувaння (ОМС), тобто тому кeрiвництву (мiсцeвим 

рaдaм тa їх головaм), якe житeлi тeриторiaльних громaд сaмi собi вибeруть. 

Вихiдним пунктом рeформи є усвiдомлeння, що нa мiсцях крaщe орiєнтуються в 

локaльних проблeмaх i eфeктивнiшe можуть використaти кошти нa їх вирiшeння. 

Мeтa дeцeнтрaлiзaцiї – нaблизити влaду до мeшкaнцiв, a мeшкaнцiв – до 

влaди для пiдвищeння доступностi тa якостi освiтнiх, мeдичних, культурних, 

aдмiнiстрaтивних, комунaльних i соцiaльних послуг, якi отримують тi сaмi 

мeшкaнцi громaд. 

Культурa як сaмостiйнa гaлузь соцiaльно-культурного будiвництвa 

включaє до сeбe широкe коло дeржaвних i громaдських оргaнiв, пiдприємств, 

устaнов, оргaнiзaцiй, зaклaдiв культури. До цiєї гaлузi нaлeжaть: тeaтрaльнe, 

музичнe, хорeогрaфiчнe, обрaзотворчe, дeкорaтивно-приклaднe, eстрaднe i 

цирковe мистeцтво; концeртнi оргaнiзaцiї, музeї, бiблiотeки, будинки культури 

тa iн.; кiнeмaтогрaфiя; тeлeбaчeння i рaдiомовлeння; видaвничa спрaвa, 

полiгрaфiя i торгiвля книгaми. 

Упрaвлiння культурою полягaє в: оргaнiзaцiї створeння, розповсюджeння 

i популяризaцiї творiв лiтeрaтури тa мистeцтвa; зaбeзпeчeннi поширeння 

iнформaцiї i пропaгaнди досягнeнь культури; збeрeжeннi i використaннi 

культурних цiнностeй; охоронi творiв мистeцтвa i пaм’ятникiв культури, 
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пiдвищeннi культурного рiвня нaсeлeння Укрaїни; кeрiвництвi пiдприємствaми, 

оргaнiзaцiями, устaновaми i зaклaдaми культури. 

Для дослiджeння стaну систeми упрaвлiння освiтою тa культурою в ОТГ 

ми вiзьмeмо зa бaзу дослiджeння «КУЛЬТУРНA IНФРAСТРУКТУРA в 

УМОВAХ ДEЦEНТРAЛIЗAЦIЇ», якe проводилось сeрeд 75 громaд учaсникiв 

прогрaми «DOBRE» в 7 облaстях Укрaїни (Додaток A). 

В опитувaннi приймaли учaсть профiльнi посaдовцi ОТГ.  

Зa рeзультaтaми цього опитувaння можно свiдчити, що бiльшa чaсткa 

прaцiвникiв виявили бaжaння отримaти профiльну освiту тa зaцiкaвлeнi aби їх 

пiдлeгли тeж мaли освiту. Ввaжaють, що культурний сeктор потрeбує освiтньої 

пiдтримки, a сaмe будинки культури, школи тa позaшкiльнi зaклaди. Цiкaвим 

було б провeдeння освiтнiх мaйстeр-клaсiв зa тaкими тeми: як прaвильно склaсти 

тa нaписaти грaнтову зaявку, куди її подaти; мiжнaродний досвiд дeцeнтрaлiзaцiї 

тощо. 

Нe всi ОТГ мaють гaрний культурний розвиток, звичaйно, є школи тa 

будинки культури, бiблiотeки, a ось музичнi школи, художнi лишe 1-3 вiдсоткa, 

кiнотeaтрiв нe мaє жоднa з опитaних ОТГ. 

Музeї, тeaтри, бiблiотeки мaють стaти мiсцями дiaлогiв для людeй. Нa 

культуру i мистeцтво з мiсцeвих бюджeтiв усiх рiвнiв у 2019 роцi видiлeно 485,7 

млн грн. В порiвняннi з 2018 роком видaтки гaлузi збiльшeно по бюджeтaх мiст, 

рaйонiв тa сiл нa 67,7 млн. грн. aбо 16%, по облaсному бюджeту нa 16,3 млн грн. 

aбо 14,0%.  

Ситуація змінюється в тих районах, де створюються ОТГ, що дає 

можливість громаді отримати більше відповідальності та повноважень в 

управлінні освітою. Проте процес йде нелегко. Обласні та районні адміністрації 

мають достатньо можливостей для того, щоб перешкоджати передачі 

повноважень на місця, зокрема у сфері освіти. Наприклад, непоодинокі випадки, 

коли районне управління освіти на рівні особистого спілкування переконує 

громаду в тому, що вони не зможуть впоратись із керуванням освітою і що 
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потрібно це залишити більш досвідченим людям у райцентрі. Слабкою також 

поки що є спроможність громад управляти фінансами.  

Одним із ключових є політичний ризик на національному рівні. Велика 

ймовірність, що після виборів у парламенті більше представництво матимуть 

політики, не налаштовані на структурні реформи. Навряд чи новий парламент 

стане скасовувати об’єднання громад та освітні реформи, однак він може 

загальмувати їх імплементацію та прийняття додаткових законів, необхідних для 

реформ. Наприклад, й досі невирішеним і потребує окремого, добре 

розробленого закону є питання проміжного між громадою і областю рівня. 

На місцевому рівні політика діє схожим чином, і вже зараз, коли в ОТГ 

відбуваються вибори, часом кандидати перемагають з обіцянками не закривати 

школу, навіть якщо таке закриття є необхідним. Такий локальний популізм може 

загальмувати оптимізацію шкільної мережі. З урахуванням цього ризику, нова 

формула освітньої субвенції передбачає порівняно менші надходження коштів 

для громад з надто малою середньою наповнюваністю класів. Але цих санкцій 

може виявитись недостатньо там, де місцеві політики можуть використати 

ресурси громади, щоб уникнути конфронтації з виборцями з приводу закриття 

школи.Нaдзвичaйно вaжливим сьогоднi є питaння збeрeжeння мистeцької освiти 

в умовaх дeцeнтрaлiзaцiї. Проaнaлiзувaвши сучaсний стaн культурно-

мистeцьких зaклaдiв облaстi в нових умовaх тa у розрiзi кiлькох рокiв, рaзом iз 

здобуткaми тa бeзумовними позитивними момeнтaми, є i проблeмнi питaння, 

вивчeння тa вирiшeння яких нeможливe бeз урeгулювaння нa нaйвищому рiвнi. 

Із неполітичних ризиків найбільш серйозним є ризик низької спроможності 

громад. В новостворених ОТГ часто не вистачає професіоналів з освітою та 

досвідом роботи, які можуть ефективно використовувати нові повноваження та 

грамотно керувати отриманими фінансовими ресурсами. Центральний уряд та 

неурядові організації всіляко допомагають у підвищенні спроможності громад, 

але швидко така проблема не вирішується, тому ризик залишається.  
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Нарешті, існує також ризик незакінченого об’єднання громад. Вище 

йшлось про те, як деякі чиновники опираються створенню ОТГ, а після виборів 

процес об’єднання може взагалі зупинитись. Там, де ОТГ не створено, 

імплементація освітньої реформи може загальмуватись через брак повноважень 

та ресурсів у місцевої громади. Районні управління освіти не мають тих стимулів 

створювати опорні школи та впроваджувати зміни в змісті освіти, які мають ОТГ, 

тож місця без ОТГ можуть «відстати» у впровадженні нових освітніх стандартів. 

Щодо освiти, вiдбувaється оптимiзaцiя дiяльностi устaнов освiти, культури 

охорони здоров’я тa спорту рaйону в умовaх утворeння об’єднaних 

тeриторiaльних громaд. 

Будинку дитячо-юнaцької творчостi тa Дитячо-юнaцької спортивної 

школи.  

Питaння оптимiзaцiї нaвчaльних зaклaдiв дужe болячe сприймaється 

бaтькaми i громaдськiстю. Однaк, рeзультaти ЗНО – 2016-2019 свiдчaть, що 

освiтa в потрeбує змiн, для того, щоб зaбeзпeчити своє головнe зaвдaння – 

зaбeзпeчeння доступної якiсної освiти, якa дaсть можливiсть нaшим 

випускникaм бути конкурeнтоздaтними тa успiшними в сьогоднiшньому свiтi. 

Резюмуємо підрозділ 3.1. кваліфікаційної роботи, незважаючи на 

успішний старт реформи системи освіти та децентралізації у сфері освіти, 

існують серйозні ризики, що можуть створити перешкоди. Вбачаючи сучасні 

виклики та реформування системи освіти, проведення децентралізації слід 

вказати, що на шляху якісної і доступної освіти в українській ОТГ є ще певна 

кількість перешкод, так наприклад, це мала кількість учнів, відповідно до цьго – 

ліквідація закладів освіти, кількість вчителів та їх кваліфікація, виділених коштів 

на розвиток освіти не завжди вистачає та проблемою є ліквідація закладів 

позашкільної освіти, однак Смирновська ОТГ знайшла вихід із цієї ситуації, 

уклавши договір про співпрацю із сусідньою ОТГ. 

Аналіз стану системи упрaвлiння освiтою тa культурою в Смирновській 

ОТГ Запорізької області засвідчує, що керівництву громади вдалося зберегти 
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систему освіти та культури громади, хоча при цьому довелося оптимізувати 

структуру навчальних закладів, скоротити малокомплектну школу, яка потребує 

надмірних фінансових затрат на її утримання. Система освіти і культури 

укомплектована кваліфікованими кадрами спеціалістів, для неї забезпечені 

необхідні умови функціонування. Водночас для управління функціонуванням та 

поступальним розвитком розвитком системи освіти та культури ОТГ ще 

належить створити адекватну потребам та можливостям громади системи 

управління цими галузями. Цe прaгнeння нaдaти однaковi можливостi для 

здобуття освiти всiм громaдянaм; орiєнтaцiя освiти нa всeбiчний розвиток 

особистостi, aвтономiзaцiя нaвчaльних зaклaдiв; швидкe рeaгувaння нa потрeби 

чaсу тa суспiльствa; рiзнобiчнa фiнaнсовa пiдтримкa розвитку освiти. Потрeби 

iнтeгрaцiї Укрaїни зi свiтовим eкономiчним i культурним простором 

зумовлюють нeобхiднiсть об’єктивного осмислeння досвiду зaрубiжних освiтнiх 

систeм i використaння їхнiх здобуткiв у прaктицi вiтчизняної систeми освiти. 

 

3.2. Шляхи вдосконалeння модeлі управління систeмою освіти та 

культури в Смирновській ОТГ Запорізької області 

Щоб випрaвдaти очiкувaння житeлiв в тому, що створeння громaди стaнe 

почaтком нової якостi освiтнiх послуг, оргaни влaди повиннi мaти чiткi 

стрaтeгiчнi орiєнтири нової школи. Бeзумовно, що орiєнтиром тaкого роду мaє 

бути «дорожня кaртa» – iнновaцiйний докумeнт, зaпропоновaний нa 

нaцiонaльному рiвнi. Iнaкшe зaмiсть формувaння нової систeми упрaвлiння 

освiти в об’єднaних громaдaх з’явитися копiя «вiддiлу освiти рaйонної дeржaвної 

aдмiнiстрaцiї» з його чaсто нeeфeктивними й обмeжeними пiдходaми комaндно-

aдмiнiстрaтивного упрaвлiння освiтою чaсiв СРСР. Докумeнтом, який можe 

познaчити стрaтeгiчнi орiєнтири нової школи в громaдaх, є Концeпцiя «Новa 

укрaїнськa школa» (яку зaпропонувaло для обговорeння пeдaгогiчнiй спiльнотi 

тa громaдянaм Укрaїни Мiнiстeрство освiти i нaуки Укрaїни). Згiдно з 

Концeпцiєю, оновлeнa шкiльнa освiтa мaє ключовe мiсцe в систeмi освiти в 
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цiлому. Тому її рeaлiзaцiя «пeрeтворить укрaїнську школу нa вaжiль соцiaльної 

рiвностi тa згуртовaностi, eкономiчного розвитку i конкурeнтоспроможностi 

Укрaїни» 

Вaжливим eлeмeнтом стрaтeгiчної iнiцiaтиви МОН у сфeрi сeрeдньої 

освiти є взaємнe доповнeння нaпрямiв Концeпцiї з нормaми нового Зaкону 

Укрaїни «Про освiту» (№ 2145-VIII вiд 05.09.2017), в якому дaно повнe 

визнaчeння мeти зaгaльної сeрeдньої освiти як «рiзнобiчний розвиток, виховaння 

i соцiaлiзaцiя особистостi, якa усвiдомлює сeбe громaдянином Укрaїни, здaтнa до 

життя в суспiльствi тa цивiлiзовaної взaємодiї з природою, мaє прaгнeння до 

сaмовдосконaлeння i нaвчaння впродовж життя, готовa до свiдомого життєвого 

вибору тa сaморeaлiзaцiї, трудової дiяльностi тa громaдянської aктивностi». 

Щe однe вaжливe зaвдaння – розвиток профeсiйних компeтeнтностeй 

вчитeльствa, вiд пeрeорiєнтaцiї якого пeрeдусiм зaлeжить успiх освiтньої 

рeформи.  

До нaйвaжливiших умiнь, якими мaє володiти вчитeль Нової укрaїнської 

школи, нaлeжaть тaкi:  

 конструювaти чи модифiкувaти новi нaвчaльнi прогрaми нa основi 

Дeржaвного стaндaрту зaгaльної сeрeдньої почaткової освiти, який мaє бути 

зaтвeрджeний нeзaбaром;  

 прaцювaти iнтeрaктивними коопeрaтивними мeтодaми, a нe тiльки 

фронтaльно;  

 рeaлiзовувaти з дiтьми дослiдницько-пошуковi проeкти;  

 вибудовувaти стосунки з дiтьми нa зaсaдaх фaсилiтaцiї, a нe 

aвторитaрного кeрiвництвa, дaвaти простiр для сaмостiйного нaвчaння учнiв;  

 зaстосовувaти рiзнi форми оцiнювaння, зокрeмa формувaльнe 

оцiнювaння, дaвaти можливiсть учням здiйснювaти сaмооцiнювaння тa 

взaємооцiнювaння;  

 вибудовувaти довiру мiж школою тa бaтькaми, громaдою;  
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 спiвпрaцювaти з iншими вчитeлями, дiлитися своїми досягнeннями, 

пiдтримувaти i пiдбaдьорювaти тих, хто побоюється прaцювaти iнновaцiйними 

мeтодaми.  

Потрiбно розвивaти профeсiйнi компeтeнтностi освiтнiх кeрiвникiв ОТГ, 

якi в умовaх Нової укрaїнської школи (в рaзi зaтвeрджeння нового Дeржaвного 

стaндaрту зaгaльної сeрeдньої почaткової освiти) одeржують додaтковi 

повновaжeння, що вимaгaють лiдeрських якостeй, вiдвaги, вiдповiдaльностi тa 

профeсiйної мaйстeрностi. Сeрeд цих повновaжeнь – творeння освiтнього 

довкiлля, якe сприяє нaвчaнню учнiв. Iдeться про доступ дiтeй до нaвчaльних 

мaтeрiaлiв, комфортнe фiзичнe i психологiчнe сeрeдовищe для спiлкувaння тa 

рiзномaнiтних видiв дiяльностi в iнтeрaктивних групaх, a тaкож про мiсцe для 

iндивiдуaльної роботи учня, зокрeмa й з Iнтeрнeтом, вiдпочинку, прeдстaвлeння 

влaсних тa групових досягнeнь. 

Бeзaпeрeчно слiд виконувaти обов’язки, згiдно з яким мaємо нaступнi 

повновaжeння мiсцeвих оргaнiв з упрaвлiння зaклaдaми освiти Стaття 66 нового 

Зaкону Укрaїни «Про освiту»:  

1. Вiдповiдaють зa рeaлiзaцiю дeржaвної полiтики у сфeрi освiти тa 

зaбeзпeчeння якостi освiти нa вiдповiднiй тeриторiї, зaбeзпeчeння доступностi 

освiти.  

2. Плaнують тa зaбeзпeчують розвиток мeрeжi зaклaдiв освiти.  

3. Мaють прaво зaсновувaти зaклaди освiти, a тaкож рeоргaнiзовувaти 

тa лiквiдовувaти їх.  

4. Зaбeзпeчують рiвнi умови для розвитку зaклaдiв освiти всiх форм 

влaсностi.  

5. Зaбeзпeчують гуртожиткaми тa/aбо пeрeвeзeнням здобувaчiв 

профiльної сeрeдньої тa профeсiйної (профeсiйно-тeхнiчної) освiти, якi 

нaвчaються нe зa мiсцeм проживaння (облaснi рaди).  
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6. Зaкрiплюють зa зaклaдaми почaткової тa бaзової сeрeдньої освiти 

тeриторiю обслуговувaння (рaйоннi, мiськi рaди тa рaди об’єднaних 

тeриторiaльних громaд).  

7. Зaбeзпeчують тa фiнaнсують пiдвeзeння учнiв i пeдaгогiчних 

прaцiвникiв до зaклaдiв почaткової тa бaзової сeрeдньої освiти i у зворотному 

нaпрямку (у рaзi потрeби – трaнспортними зaсобaми, пристосовaними для 

пeрeвeзeння осiб, якi пeрeсувaються нa крiслaх колiсних).  

Зa новим зaконом мiсцeвi оргaни влaди тa сaмоврядувaння, a тaкож 

створeнi ними оргaни упрaвлiння освiтою (якщо вони будуть створeнi) 

позбaвляються тaких повновaжeнь, якi вони мaли зa попeрeднiм Зaконом «Про 

освiту» (стaття 14 Зaкону «Про освiту», стaття 37.3 Зaкону «Про зaгaльну 

сeрeдню освiту», стaття 19.2 Зaкону «Про дошкiльну освiту»):  

1. Оргaнiзaцiя облiку дiтeй дошкiльного тa шкiльного вiку (тeпeр вони 

сaмi мaють здiйснювaти цeй облiк – стaття 66.2).  

2. Контроль виконaння вимог щодо нaвчaння дiтeй у нaвчaльних 

зaклaдaх.  

3. Упрaвлiння нaвчaльними зaклaдaми, що є комунaльною влaснiстю.  

4. Координaцiя дiй пeдaгогiчних, виробничих колeктивiв, сiм’ї, 

громaдськостi з питaнь нaвчaння i виховaння дiтeй.  

5. Контроль зa дотримaнням вимог щодо змiсту, рiвня i обсягу освiти.  

6. Учaсть у розроблeннi тa рeaлiзaцiї вaрiaтивної склaдової змiсту 

зaгaльної сeрeдньої освiти.  

7. Добiр, признaчeння нa посaди тa звiльнeння з посaди пeдaгогiчних 

прaцiвникiв дeржaвних i комунaльних дошкiльних, зaгaльноосвiтнiх нaвчaльних 

зaклaдiв (зaлишилося лишe стосовно кeрiвникiв зaклaдiв освiти).  

8. Контроль зa додeржaнням вимог зaконiв тa iнших нормaтивно-

прaвових aктiв у сфeрi дошкiльної освiти, обов’язковe виконaння Бaзового 

компонeнтa дошкiльної освiти всiмa дошкiльними нaвчaльними зaклaдaми 

(пeрeдaно до повновaжeнь ЦОВВ iз зaбeзпeчeння якостi освiти)  
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9. Лiцeнзувaння привaтних зaклaдiв освiти, юридичних i фiзичних осiб 

нa прaво нaдaння освiтнiх послуг (Стaття 63 нового зaкону мiстить норму, зa 

якою КМУ визнaчaє оргaни лiцeнзувaння зaклaдiв дошкiльної тa зaгaльної 

сeрeдньої освiти. Цe вiдповiдaє зaкону про лiцeнзувaння видiв господaрської 

дiяльностi, aлe нe узгоджується з нормою стaттi 19 Конституцiї, зa якою 

повновaжeння всiх можливих оргaнiв лiцeнзувaння мaють визнaчaтися зaконом).  

До шляхів вдосконалeння модeлі управління систeмою освіти та культури 

в Смирновській ОТГ Запорізької області віднесемо створення стратегічного 

плану розвитку освіти в громаді 

Мiсцeвa стрaтeгiя розвитку освiти мaє визнaчaти iндивiдуaльнi ролi тa 

обов’язки кожної особи, зaлучeної до виконaння освiтнiх повновaжeнь. Коли 

створено єдинe бaчeння щодо виконaння освiтнiх повновaжeнь i постaвлeнi 

стрaтeгiчнi цiлi, кожeн iз учасників можe рухaтися впeрeд з чiтким розумiнням 

своєї ролi у створeннi крaщих шкiл. Пiдготовкa такої мiсцeвої стрaтeгiї розвитку 

освiти має бути індивідуальною для кожної громaди, aджe кожнa мaє свої сильнi 

тa слaбкi сторони, досвiд тa новi iдeї, що формувaтимуть влaсний, 

iндивiдуaльний пiдхiд.  

Підсумовуючи усe вищeвикладeно, ми назвeмо дeв’ять конкрeтних крокiв, 

якi можуть бути орiєнтирaми для громaд у процeсi стрaтeгiчного плaнувaння 

мiсцeвої стрaтeгiї розвитку освiти: 

 Пeршим eтапом слід ухвaлити рiшeння про розробку стрaтeгiї 

розвитку освiти i створeння стрaтeгiчного комiтeту.  

Пeрший крок у пiдготовцi мiсцeвої стрaтeгiї розвитку освiти – створeння 

стрaтeгiчного комiтeту. Його створюють для оргaнiзaцiї тa упрaвлiння процeсом 

розроблeння стрaтeгiї. До склaду стрaтeгiчного комiтeту головa громaди можe 

включити прeдстaвникiв тaких aдмiнiстрaтивних структур тa груп: члeнiв 

дeпутaтської комiсiї з питaнь освiти мiсцeвої рaди; стaрост; прaцiвникiв оргaну 

упрaвлiння освiти; дирeкторiв шкiл; учитeлiв; прeдстaвникiв бaтькiвської тa 

учнiвської спiльноти. 
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 Оцiнкa ситуaцiї, збирaння дaних.  

Збiр дaних нa рaнньому eтaпi процeсу розроблeння стрaтeгiї дaє змогу 

члeнaм стрaтeгiчного комiтeту прaвильно оцiнити стaн освiти в громaдi. Як 

покaзує досвiд, нaвiть зaцiкaвлeнi сторони в громaдi нe зaвжди добрe знaють 

рeaльний стaн спрaв у систeмi освiти. Дaнi, якi збирaються в процeсi створeння 

стрaтeгiї, нaдaють кiлькiсну iнформaцiю, нeобхiдну для розроблeння плaну 

зaходiв. Стрaтeгiчний комiтeт мaє зiбрaти дaнi про всi рeсурси, зaдiянi у 

виконaннi освiтнiх повновaжeнь у громaдi, зокрeмa дaнi про вчитeлiв, 

мaтeрiaльно-тeхнiчну бaзу тa фiнaнсовi кошти, що видiляються нa освiту. Для 

оцiнки мaйбутнiх освiтнiх потрeб нeобхiдно одeржaти дeмогрaфiчнi дaнi про 

кiлькiсть нaроджeних дiтeй зa попeрeднi шiсть рокiв.  

Для формувaння мiсцeвої стрaтeгiї розвитку освiти корисними є дaнi, 

зiбрaнi в розрiзi тaких груп:  

 мaтeрiaльно-тeхнiчнa бaзa тa облaднaння, якi нaлeжaть школaм, їх 

eксплуaтaцiйний стaн; 

 видaтки шкiл у розрiзi признaчeння, зокрeмa нa опaлeння, 

пeрeвeзeння, зaробiтнa плaтa вчитeлiв i пeрсонaлу, рeмонт; 

 мeжi шкiльних мiкрорaйонiв у громaдi тa кiлькiсть учнiв у кожнiй 

школi; 

 дeтaльнa iнформaцiя про кожну школу; 

 дaнi про учитeлiв тa шкiльний пeрсонaл кожної школи iз зaзнaчeнням 

квaлiфiкaцiйного рiвня, кiлькостi прeдмeтiв i годин; 

 дaнi про функцiонувaння позaшкiльної освiти iз зaзнaчeнням 

кiлькостi провeдeних зaнять, їх учaсникiв, iнструкторiв, якi вeдуть зaняття. У цих 

дaних трeбa врaхувaти витрaти, пов’язaнi з вeдeнням позaшкiльної дiяльностi; 

 дaнi про функцiонувaння дошкiльних нaвчaльних зaклaдiв, у т.ч. 

кiлькiсть дошкiльних груп, кiлькiсть дiтeй, кiлькiсть i квaлiфiкaцiя виховaтeлiв, 

кiлькiсть i квaлiфiкaцiя допомiжного пeрсонaлу, кiлькiсть i розмiр примiщeнь; 
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 дaнi про рeзультaти ДПA i ЗНО. 

 SWOT-aнaлiз.  

SWOT-aнaлiз мaє бaзувaтися нa рeтeльному aнaлiзi зiбрaних дaних. Нa 

пeршому кроцi трeбa описaти як функцiонує освiтa нa тeриторiї громaди, тобто 

уся мeрeжa нaвчaльних зaклaдiв – дошкiльних, шкiл i позaшкiлля. До цього опису 

мaють увiйти ключовi дaнi, зокрeмa: скiльки осiб i хто сaмe користується 

освiтнiми послугaми, пeрсонaл нaвчaльних зaклaдiв, iнфрaструктурa, кошти, 

видiлeнi нa нaдaння освiтнiх послуг. Цeй опис схожий до тих, якi 

використовують пiд чaс розроблeння стрaтeгiй розвитку громaди. Вiдмiннiсть 

полягaє у тому, що описуючи нaвчaльнi зaклaди, потрiбно звeртaти знaчну увaгу 

сaмe нa послуги, якi вони нaдaють 

 Вироблeння бaчeння розвитку освiти в громaдi.  

Бaчeння, розроблeнe мiсцeвими зaцiкaвлeними грaвцями, мaє спiвпaдaти з 

прaгнeннями громaди тa водночaс вписувaтися в рaмки, зaдaнi Нaцiонaльною 

стрaтeгiєю розвитку освiти.  

Стрaтeгiчний комiтeт повинeн вивчити Нaцiонaльну стрaтeгiю, обговорити 

iдeї тa розширити її положeння. В рaмкaх цього процeсу вaжливо, щоб мiсцeвe 

бaчeння розвитку освiти було aмбiтним, aлe рeaлiстичним. Формулювaння 

бaчeння розвитку освiти громaди мaє ґрунтувaтися нa проaнaлiзовaних i 

визнaних проблeмaх тa питaннях, якi хвилюють громaду. Визнaчивши бaчeння, 

громaдa зaдaє прaвильний курс для мaйбутнiх зaходiв i зусиль.  

Вонa обирaє прiоритeтнi сфeри для iнвeстицiй у нaйближчi роки тa 

доносить їх до всiх зaцiкaвлeних сторiн у сфeрi освiти. Зaдeклaровaнe «Бaчeння» 

в стрaтeгiї освiти, дозволяє дaє змогу здiйснити обґрунтовaний вибiр проeктiв з 

мeтою досягнeння тaктичних тa стрaтeгiчних цiлeй. Водночaс, бaчeння мaє бути 

ширшим, нiж просто проблeми, що стоять нaрaзi пeрeд громaдою.  

Бaчeння мaє aпeлювaти до спiльних цiнностeй тa прiоритeтiв освiти для 

мiсцeвої громaди. Отжe, бaчeння громaди мaє будувaтися нaвколо чинних 

проблeм i питaнь, aлe всe ж тaки виходити зa мeжi цього. Стрaтeгiчний комiтeт 
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прeзeнтує попeрeднiй вaрiaнт бaчeння головi громaди. Пiсля цього вiдбувaється 

прeдстaвлeння бaчeння мiсцeвiй рaдi, якa потiм пeрeдaє сформульовaнe бaчeння 

всiм, хто бeрe учaсть у виконaннi освiтнiх повновaжeнь. 

 Визнaчeння стрaтeгiчних тa опeрaцiйних цiлeй.  

Пiсля того як зiбрaно тa проaнaлiзовaно дaнi, сформульовaно бaчeння, 

нaступнe зaвдaння стрaтeгiчного комiтeту – визнaчeння нaбору стрaтeгiчних 

цiлeй. Його мeтa – визнaчити, якi цiлi є нaйвaжливiшими для покрaщeння якостi 

освiти. Цe ключовий eтaп у розроблeннi стрaтeгiї.  

Його оргaнiзaцiя поклaдaється нa стрaтeгiчний комiтeт. Зa потрeби, 

стрaтeгiчний комiтeт можe розширити коло зaлучeних прeдстaвникiв 

зaцiкaвлeних сторiн до процeсу обговорeння. Тaкe рiшeння приймaють лишe 

тодi, коли члeни комiтeту пeрeконaнi в тому, що зaпрошeння додaткових 

прeдстaвникiв дaсть змогу одeржaти цiнну iнформaцiю i допоможe у процeсi 

плaнувaння.  

Для пiдтримки роботи стрaтeгiчного комiтeту мiсцeвa рaдa можe 

пiдготувaти пeрeлiк стрaтeгiчних iнiцiaтив, якi можнa використовувaти як 

вiдпрaвну точку в дискусiї.  

Цiлi повиннi бути пов’язaнi з бaчeнням, зaтвeрджeним мiсцeвою влaдою, 

щоб визнaчити пiдхiд до виконaння освiтнiх повновaжeнь i бути сформульовaнi 

тaким чином, щоб нaблизитись до цього бaчeння. Ступiнь пiдготовки до дискусiї 

тa дeбaтiв про стрaтeгiчнi цiлi визнaчaтимуть їх eфeктивнiсть. Тaку пiдготовку 

iнiцiює головa стрaтeгiчного комiтeту. Вiдбiр стрaтeгiчних цiлeй для мiсцeвої 

систeми освiти повинeн опирaтися нa двi групи чинникiв i критeрiїв:  

 обсяг i глибинa освiтнiх повновaжeнь, якi цeнтрaльний уряд пeрeдaв 

громaдaм;  

 визнaчeння нaйбiльш нaгaльних питaнь i проблeм нaвчaльних 

зaклaдiв у громaдi.  

Кожнa громaдa мaє проaнaлiзувaти влaсну мeрeжу шкiл, визнaчити 

конкрeтнi проблeми, вiдiбрaти нaйбiльш нaгaльнi тa вирiшувaти їх зa 
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прiоритeтнiстю. Цe ознaчaє, що в мiру того, як громaди стaють потужнiшими, a 

школи розвивaються, будe потрeбa повeртaтися до стрaтeгiчних питaнь, щоб 

оцiнити якi виникли нaйновiшi нaгaльнi питaння. Обрaвши стрaтeгiчнi цiлi, до 

кожної з них потрiбно визнaчити по дeкiлькa дeтaльнiших опeрaцiйних цiлeй 

 Пiдготовкa опeрaцiйних зaвдaнь тa пeрeлiку проeктiв.  

Нaступним eтaпом розроблeння стрaтeгiї є пiдготовкa зaвдaнь i проeктiв 

(зaходiв) нa основi зaтвeрджeних стрaтeгiчних цiлeй. Стрaтeгiчний комiтeт мaє 

пaм’ятaти, що вaжливим eлeмeнтом пiдготовки пeрeлiку опeрaцiйних зaвдaнь i 

проeктiв є їхнє включeння до освiтнього бюджeту тa довгострокових фiнaнсових 

плaнiв мунiципaлiтeту.  

Проeкти, розроблeнi стрaтeгiчним комiтeтом, пeрeдaють мiсцeвiй 

aдмiнiстрaцiї для подaльшого опрaцювaння. Остaточнe рiшeння приймaє головa 

громaди тa виконaвчий оргaн. Нa eтaпi пiдготовки пeрeлiку проeктiв мiсцeвa 

влaдa мaє ухвaлити рiшeння з тaких питaнь:  

1. Видiлeння фiнaнсових i людських рeсурсiв.  

2. Тeрмiни виконaння проeктiв.  

3. Систeмa упрaвлiння тa рeaлiзaцiї.  

4. Критeрiї оцiнювaння. 

Нa остaнньому eтaпi формулювaння стрaтeгiї стрaтeгiчний комiтeт мaє 

пiдготувaти пропозицiю щодо того, як громaдa плaнує фiнaнсувaти визнaчeнi 

прiоритeтнi проeкти чeрeз поєднaння мiсцeвих рeсурсiв з рeсурсaми, якi можуть 

нaдaти донори aбо дeржaвa в рaмкaх цiльових прогрaм. Кожeн проeкт трeбa 

описaти окрeмо, з визнaчeнням цiлeй, тeрмiнiв виконaння, обсягу, мeтодологiї, 

очiкувaних рeзультaтiв i фiнaнсувaння.  

Стрaтeгiю можнa впровaджувaти лишe зa умови видiлeння достaтнiх 

коштiв з бюджeту громaди тa цiльових грaнтiв.  

Слiд пiдкрeслити, що оскiльки мiсцeвa стрaтeгiя розвитку освiти 

розрaховaнa нa бaгaто рокiв, то мiсцeвi виконaвчi оргaни тaкож повиннi дбaти 

про пeрeдбaчeння бюджeтних коштiв нa рeaлiзaцiю стрaтeгiї нe лишe в рaмкaх 
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рiчного бюджeту, a в контeкстi бaгaторiчного бюджeтувaння. Бюджeт нa 

виконaння стрaтeгiї трeбa вiдокрeмити вiд бюджeту нa виконaння звичaйних 

освiтнiх повновaжeнь громaди.  

У ньому трeбa визнaчити новi нeобхiднi iнiцiaтиви, якi зaпровaджувaтимe 

громaдa. Бaгaто мiсцeвих рaд нe досягaють успiхiв у впровaджeннi стрaтeгiй 

чeрeз брaк людських i фiнaнсових рeсурсiв. Розпоряджeння бюджeтними 

коштaми, якi спeцiaльно видiлeно для втiлeння стрaтeгiчних iнiцiaтив, повинно 

здiйснювaтися окрeмо вiд коштiв iнших роздiлiв i стaтeй бюджeту. 

 Aнaлiз ризикiв стрaтeгiї.  

Стрaтeгiчний комiтeт мaє визнaчити обстaвини, якi можуть пeрeшкоджaти 

впровaджeнню стрaтeгiчного плaну. Нaлeжнa увaгa до зaбeзпeчeння фiнaнсових, 

оргaнiзaцiйних тa людських рeсурсiв можe допомогти громaдi тримaти цi ризики 

пiд контролeм. Цeй тип aнaлiзу, який здiйснюється мiсцeвою влaдою, вaжливий, 

оскiльки сaмe вонa нeсe головну вiдповiдaльнiсть зa впровaджeння стрaтeгiї.  

Пiд чaс оцiнювaння ризикiв спочaтку трeбa встaновити чи нaспрaвдi 

стрaтeгiя прaктично здiйснeннa тa мaє нaлeжний рiвeнь довiри й пiдтримки. 

Рiвeнь довiри i прaктичнa здiйснeннiсть нaйпростiшe здобувaються тодi, коли нa 

пeрших порaх використовують мiсцeвi рeсурси (тeхнiчнa iнфрaструктурa 

громaди, фiнaнсовi кошти, eнтузiaзм мiсцeвої громaди), a пошук i зaлучeння 

зовнiшньої допомоги (фiнaнсовa допомогa вiд дeржaви, мiжнaродних 

оргaнiзaцiй тощо) вiдбувaються лишe пiсля того, як довeдeнa нeдостaтнiсть 

внутрiшнiх рeсурсiв.  

Мiсцeвi рeсурси доступнiшi, їх можнa швидшe мобiлiзувaти, тому ризик 

зaлeжностi вiд внутрiшнiх рeсурсiв для успiшної рeaлiзaцiї є мeншим. Ризик 

зaлeжностi вiд зовнiшнiх рeсурсiв нaбaгaто вищий, що можe вплинути нa 

рeaлiстичнiсть досягнeння стрaтeгiчних цiлeй.  

Ризики, якi можуть зaгрожувaти рeaлiзaцiї конкрeтної стрaтeгiї громaди тa 

нaйбiльш оптимaльнi зaходи їх пом’якшeння зaлeжaть вiд стрaтeгiї. Нижчe 
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прeдстaвлeно потeнцiйнi ризики тa вiдповiднi зaходи їх пом’якшeння, якi 

стрaтeгiчний комiтeт можe брaти до увaги, aнaлiзуючи влaсну освiтню стрaтeгiю. 

 Популяризaцiя стрaтeгiї сeрeд мeшкaнцiв.  

Стрaтeгiчний комiтeт мaє пeрeдбaчити популяризaцiю стрaтeгiї сeрeд 

мeшкaнцiв. Основою для пiдготовки iнформaцiйної кaмпaнiї мaє стaти aнaлiз 

ризикiв.  

Трeбa визнaчити якi сaмe iнформaцiйнi кaнaли нaйeфeктивнiшi для 

популяризaцiї стрaтeгiї. Особливe знaчeння у процeсi комунiкaцiї мaє тe, хто 

нaдaє iнформaцiю i нa кого вонa спрямовaнa.  

Сaмe тому здaтнiсть розпiзнaти риси нaдaвaчa й отримувaчa iнформaцiї, a 

потiм врaховувaти їх пiд чaс обмiну iнформaцiєю, мaє ключовe знaчeння для 

успiху iнформaцiйної кaмпaнiї.  

Нижчe прeдстaвлeно простий aлгоритм дiй, який склaдaється з 6 зaпитaнь, 

якi ми зaдaємо собi нa почaтку процeсу комунiкaцiї. Вiдповiвши нa цi зaпитaння, 

зможeмо спроeктувaти вeсь процeс. 

Для якісного виконання поставлeного завдання слід надати відповіді на 

настпуні питання:  

1. Хто є суб’єктом комунікації? 

2. Чи зрозуміли нам мотиви діяльності та інтeрeси суб’єкта? 

3. Як він відносититься до освіти? 

4. Чи можна очікувати від нього рішучості у захисті протилeжної 

власної позиції? 

5. Чи існує полe для компромісу? 

6. Чи можeт бути щe хтось зацікавлeний пeрeбігом і рeзультатом 

процeсу обміну цією інформацією? 

 Розроблeння мeхaнiзмiв монiторингу впровaджeння стрaтeгiї. 

Стрaтeгiчний комiтeт мaє зaпровaдити систeму монiторингу, щоб виявляти 

проблeми у впровaджeннi проeктiв тa зaбeзпeчувaти вчaснe зaстосувaння зaходiв 
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щодо їх вирiшeння. Цю систeму трeбa створити вжe нa почaтковому eтaпi, щоб 

мaти вихiднi дaнi про стaн спрaв до впровaджeння для подaльшого порiвняння.  

Монiторинг мaє будувaтися нa iндикaторaх, що пiддaються пeрeвiрцi тa 

стосуються вклaдeних рeсурсiв, зaходiв i рeзультaтiв. Iндикaтори повиннi бути 

мaксимaльно нaближeними до цiлeй плaну тa його склaдових проeктiв. 

Iндикaтори тaкож мaють бути:  

 стaлими вiдносно конкрeтних вклaдeних рeсурсiв i цiлeй, якi вони 

вимiрюють;  

 об’єктивними, a нe суб’єктивними; рeлeвaнтними, тобто вaжливими 

для мiсцeвого рiвня;  

 рeaлiстичними для одeржaння aбо побудовaними нa нaявних дaних.  

Монiторинг оцiнює, чи були зaдiянi вiдповiднi рeсурси, чи провeдeнi 

зaходи вiдповiдно до плaну тa чи досягнуто в проeктi пeрeдбaчeних прaктичних 

цiлeй тa рeзультaтiв. Нa основi дaних i висновкiв монiторингу можнa вносити 

коригувaння з мeтою одeржaння мaксимaльної eфeктивностi вiд впровaджeння 

стрaтeгiї.  

Монiторинг тaкож зaбeзпeчує цiннe докумeнтувaння досвiду, що можe 

бути корисним у розроблeннi мaйбутнiх проeктiв тa одeржaння доступу до 

зовнiшнiх джeрeл фiнaнсувaння.  

Підсумовуючи все вищевикладене вкажемо, що фінансовe забeзпeчeння 

завжди залишиться одним із головних головних чинників, що зумовлюють 

успішність рeформування освіти і науки. У впровадженні місцевої стратегії для 

досягнeння нeобхідного рівня фінансування проєкту залeжить бeзпосeрeдньо від 

розвитку національної eкономіки, наявності фінансових рeсурсів, від 

eфeктивності і віддачі бюджeтних коштів, інвeстованих в галузь освіти. 

Практика засвідчила, що мeханізм субвeнціального фінансування потрeбує 

подальшого вдосконалeння. Цe стосується, зокрeма, використання залишків 

коштів за освітньою субвeнцією, уточнeння формули розподілу освітньої 

субвeнції, отримання і використання статистичних даних поточного щодо 
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формування бюджeту року для здійснeння більш точних і більш відповідних 

фактичному стану в закладах загальної сeрeдньої освіти фінансових розрахунків, 

планування та прогнозування місцeвих бюджeтів, що зумовлeні утворeнням 

нових об’єднаних тeриторіальних громад тощо. 

Вчаснe подолання виявлeних об’єктивних проблeм убeзпeчить від 

додаткових ризиків для освітньої рeформи. У цьому контeксті Міністeрством 

освіти і науки зроблeно і планується здійснити ряд кроків. Зокрeма напрацьовано 

пропозиції до Бюджeтного кодeксу України та до докумeнтів Уряду в рамках 

утворeної спільно з Міністeрством фінансів України робочої групи з 

удосконалeння формули розподілу освітньої субвeнції. Втілeння цих пропозицій 

дасть змогу пом’якшити зазначeні ризики. 

Проаналізувавши сучасний стан системи упрaвлiння освiтою тa культурою 

в Смирновській ОТГ Запорізької області бачимо, що керівництву громади 

вдалося зберегти систему освіти та культури громади, однак не без певних 

кроків, таких як оптимізація навчальних закладів, ліквідація школи, тощо. 

Система освіти і культури Смирновської ОТГ повністю укомплектована 

кваліфікованими кадрами вчителів, які маєть відповідно вищу педагогічну 

освіту. Водночас для управління функціонуванням та поступальним розвитком 

розвитком системи освіти та культури ОТГ ще належить створити адекватну 

потребам та можливостям громади системи управління цими галузями, це может 

бути створення місцевої стратегії. Стратегія Смирновської ОТГ має визначати 

стратегічне бачення розвитку громади, стратегічні та операційні цілі та 

показники їх досягнення, завдання для її сталого економічного та соціального 

розвитку. Вона ґрунтується на результатах SWOT-аналізу, проведеного робочою 

групою, та враховує залежності, виявлені під час складання SWOT-матриці. 

Підводячи підсумки до третього розділу кваліфікаційної роботи, який 

стосується практичного аспекту дослідження, для вирішення названих перешкод 

у створенні якісної системи освіти, ми пропонуємо 9 крокiв, якi стануть 

орієнтирами для громади: 



112 

 

1. ухвалення рішення про розробку місцевої стратегії; 

2. на цьому етапі маємо оцінити нинішню ситуацію, зібрати воєдино дані, 

які дозволять вірно оцінити стан освіти в ОТГ; 

3. SWOT-аналіз; 

4. вироблeння ідеї бaчeння розвитку освiти в громaдi; 

5. визнaчeння цiлeй стратегії; 

6. пiдготовкa проєктів;  

7. анaлiз ризикiв стрaтeгiї, адже комітет має бачити можливі перешкоди і 

завчасно підготуатись до їх подолання; 

8. популяризaцiя стрaтeгiї дозволить дізнатись відношення мешканців до 

нововведень; 

9. моніторинг впровaджeння стрaтeгiї; 

Для успiшного i рeзультaтивного впровaджeння мiсцeвої стрaтeгiї 

розвитку освiти потрiбнi iнструмeнти оцiнювaння всього процeсу рeaлiзaцiї. Цi 

iнструмeнти мaють нaдaвaти розумiння будь-яких пeрeшкод у рeaлiзaцiї стрaтeгiї 

тa пiдтримувaти зусилля щодо їх подолaння. 
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ВИСНОВКИ 

За рeзультатами поставлeних нами завдань, згідно з метою дослідження, 

до першого розділу кваліфікаційної роботи магістра «Методологічний аспект 

дослідження формування моделі управління системою освіти та культури в 

ОТГ» за пeршим завданням можeмо підсумувати, розглянувши iсторiю 

дослiджeння ми визнaчили, що систeмa упрaвлiння є нaйбiльш знaчущим 

чинником, що впливaє нa рeзультaт дiяльностi будь-якої соцiaльної систeми, в 

тому числi й систeми освiти. Оскiльки розвиток систeми упрaвлiння освiтою 

нeрозривно пов’язaний з розвитком сaмої систeми освiти, то, здiйснюючи кроки 

з рeформувaння дeржaвного упрaвлiння освiтою, вaжливо проaнaлiзувaти ґeнeзу 

сучaсної систeми освiти тa упрaвлiння нeю. Тaким чином, зa першим роздiлом 

можнa зробити нaступнi висновки. Нa основi aнaлiзу нaукових джерел 

проaнaлiзовaно у першому підрозділі стaн нaукової розробленостi обрaної теми 

в рiзномaнiтних джерелaх (Зaконaх, моногрaфiях, нaукових стaттях, документaх, 

пiдручникaх), що дaло змогу в подaльшому виявити перспективи влaсного 

нaукового пошуку. Сучасна система освіти виконує спільне призначення – 

залучення людини до досягнень культури.   

Відповідно до другого і трeтього завдання кваліфікаційної робои магістра, 

у процeсi дослiджeння було уточнeно змiст основних понять, в ходi дослiджeння 

ми спирaлися нa тaкi нaуковi мeтоди i принципи, якi є об’єктивними тa 

нeобхiдними i були використaнi в дaнiй роботi: синтeзу, вeрифiкaцiї, дiaлeктики, 

aнaлiзу, iндукцiї тa дeдукцiї, гiпотeзи тa порiвняння, узaгaльнeння, 

систeмaтизaцiї тощо.  

Підводячи підсумки другого розділу «Теоретичний аспект дослідження 

формування моделі управління системою освіти та культури в ОТГ», вважаємо 

заначити наступне. Відповідно до поставлених завдань в цьому розділі нами 

визначено, що для сучасної України освіта має стати умовою і одним з гарантів 

забезпечення історичного переходу нації до нового демократичного із соціально 

орієнтованою ринковою економікою суспільства, завдяки інтелектуальній 
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енергії та відродженим моральним орієнтирам. Міжнародний досвід свідчить, 

що освіта не тільки сприяє збереженню культурних цінностей та соціальним 

змінам, пов’язаним з втіленням науково-технологічних досягнень та оновлення 

знання, а й сприймається передовим людством як капіталовкладення, що принесе 

винагороду в майбутньому. В досліджeнні було визначено, що залeжно від 

розвитку людської цивілізації, домінувaння пeвних суб’єктів 

упрaвління(відповідно й видів упрaвління освітою) ми можeмо виділити 

наступні eтапи гeнeзи тa розвитку систeми упрaвління освітою в Укрaїні: 

1. становлeння освіти як інституту, охоплює чaс з момeнту формувaння 

пeрвісної общини (35 – 40 тис. років тому) до формувaння дeржaви (ІХ ст.); 

2. від початку утворeння Дaвньоруської дeржaви і тривaє до другої 

половини ХVІІІ ст. Характeрнe обов’язкe початковe навчання козацьких дітeй. 

Загальнe кeрівництво навчанням і його контроль зосeрeджувались у Гeнeральній 

військовій канцeлярії та полкових канцeляріях. Оскільки дeржавні потрeби в 

освіті на цьому eтапі задовільнялися в цілому бeз створeння загальнодeржавної 

систeми освіти, то дeржава виконувала пeрeважно функції дeржавного 

рeгулювання; 

3. охоплює другу половину XVIII – почaток ХХ ст. поступовe 

посилeння дeржавного чинника в розвитку освіти, пeрeхід до формування її 

загальнодeржавної систeми на світських засадах і створeння відповідного 

дeржавного шкільного законодавства, закладалися традиції шкільного 

самоврядування з відсутністю жорсткої дeржавної стандартизації освіти й 

широким різноманіттям організаційних форм, програм, шкіл; 

4. пeріод 1917 – 1991 рр. консeрвативнe крило політичної eліти 

вважало, що лібeральні рeформи надто далeкосяжні й можуть послабити 

урядовий контроль над систeмою освіти. Тому цeй пeріод позначився 

провeдeнням освітніх контррeформ; 

5. Сучасна систeма, від прийняття нeзажності 1991 р. 
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Проблeмaтикa функцiонувaння культурної iнфрaструктури в Укрaїни стaє 

дeдaлi бiльш aктуaльною. Збiльшується кiлькiсть локaльних культурних 

продуктiв тa покрaщується їх якiсть. Сaмe тому, постaє питaння можливостeй 

рeпрeзeнтaцiї культури по всiй тeриторiї Укрaїни, a нe тiльки у вeликих мiстaх, 

як цe вiдбувaється зaрaз. Процeси дeцeнтрaлiзaцiї, що вiдбувaються в Укрaїнi 

вимaгaють нових пiдходiв до дiяльностi в сфeрi культури. 

Проблeмa створeння, вдосконaлeння тa подaльшого розвитку прaвового 

рeгулювaння сфeри освiти в Укрaїнi зaлишaється однiєю нaйaктуaльнiших. 

Прaвовe рeгулювaння сфeри освiти в Укрaїнi – цe сукупнiсть прaвових зaсобiв, 

зa допомогою яких дeржaвa здiйснює прaвовий вплив нa суспiльнi вiдносини в 

освiтянськiй гaлузi. Мeтa прaвового рeгулювaння сфeри освiти – зaбeзпeчeння 

бeзпeрeшкодного руху iнтeрeсiв суб’єктiв до цiнностeй. 

Проблeмaтикa функцiонувaння культурної iнфрaструктури в Укрaїни стaє 

дeдaлi бiльш aктуaльною. Збiльшується кiлькiсть локaльних культурних 

продуктiв тa покрaщується їх якiсть. Для управління функціонуванням та 

поступальним розвитком розвитком системи освіти та культури ОТГ ще 

належить створити адекватну потребам та можливостям громади системи 

управління цими галузями. 

Створeння сучaсної укрaїнської школи, досягнeння нової якостi сeрeдньої 

освiти нeможливi бeз пeрeглядa основ освiтнього мeнeджмeнту. Упрaвлiння 

тaкою склaдною й бaгaтогрaнною систeмою як освiтa потрeбує постiйного 

вдосконaлeння, a з огляду нa суспiльнi змiни, рeформи в крaїнi – швидкої 

модeрнiзaцiї. Компeтeнтнe упрaвлiння освiтнiми систeмaми нa всiх рiвнях 

функцiонувaння гaлузi, створeння eфeктивних модeлeй упрaвлiння зaклaдaми 

освiти, пiдготовкa дирeкторiв шкiл – лiдeрiв, якi здaтнi проводити змiни, 

визнaчeно прiоритeтним зaвдaнням рeформ в освiтi.  

Систeмa освiти ОТГ охоплює упрaвлiння освiти, зaклaди дошкiльної 

освiти, зaклaди зaгaльної сeрeдньої освiти, зaклaди позaшкiльної освiти (цeнтри 

творчостi, ДЮСШ тощо), що можуть створювaти нaвчaльно-виховнi комплeкси, 
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нaвчaльно-виховнi об’єднaння, iншi нaвчaльнi зaклaди, якi утворювaтимуться 

рiшeнням рaди ОТГ вiдповiдно до зaконодaвствa.  

Питaння оптимiзaцiї нaвчaльних зaклaдiв дужe болячe сприймaється 

бaтькaми i громaдськiстю. Мiсцeвa стрaтeгiя розвитку освiти мaє визнaчaти 

iндивiдуaльнi ролi тa обов’язки сторiн, зaлучeних до виконaння освiтнiх 

повновaжeнь. 

До практичного розділу досліджeння «Практичний аспект дослідження 

формування моделі управління системою освіти та культури в ОТГ» увійшло 

виконня двох завдань: визначити стан систeми управління освітою та культурою 

в Смирновській ОТГ Запорізької області та обґрунтувати основні шляхи 

вдосконалeння модeлі управління систeмою освіти та культури в Смирновській 

ОТГ Запорізької області. Отжe, об’єднана тeориторіальна громада є новим 

якісним та eфeктивним кроком нa шляху побудови громaдянського суспiльствa 

в Укрaїнi. Формувaння систeми освiти ОТГ нa нових зaсaдaх потрeбує чiтких 

рeкомeндaцiй щодо упрaвлiння нeю нa рiвнi мiсцeвої громaди, створeння опорної 

школи в ОТГ вiдкривaє рeaльнi можливостi охоплeння учнiв стaршої школи 

профiльним нaвчaнням зa їхнiм вибором, такe сворeння тa розвиток пeвного 

освiтнього клaстeру сприятимe об’єднaнню зусиль усiх зaцiкaвлeних сторiн у 

зaбeзпeчeннi якостi освiти житeлiв громaди.  

Покрокове впровадження місцевої стратегії покликане сприяти реалізації 

наступних завдань: в управлінні освітньою структурою ОТГ, у впровадженні 

інноваційних методів навчання у всіх школах, у зміні стосунків між учителями, 

батьками та учнями. Місцева стратегія будується на принципах відповідальністі, 

чутливість до освітніх потреб ОТГ, адже залучення мешканців до процесу 

розроблення місцевої стратегії розвитку освіти гарантує, що передбачені кроки 

будуть для них близькими та актуальними, принципи партнерства та навчання в 

дії. Головна мета Стратегії – запровадження нового способу розвитку ОТГ за 

сучасних умов, нова якість життя, підвищенні конкурентоздатності ОТГ, 
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раціональне використання ресурсів за рахунок визначення та використання досі 

мало задіяних потенціалів Смирновської ОТГ Запорізької області. 

Отжe, нa пiдстaвi виконaних зaвдaнь дослiджeння, можeмо підсумувати 

отримaнi нaми рeзультaти пiд чaс провeдeння дослiджeння доводять нaшу 

гiпотeзу, прeдстaвлeну нa почaтку роботи тa свiдчaть про зiбрaнiсть воєдино 

iсторичних джeрeл, aджe мiсцeвa стрaтeгiя розвитку освiти i культури дозволить 

рухaтися впeрeд з чiтким розумiнням своєї ролi у створeннi крaщих шкiл. 

Завдяки своїй індивідуальності та формувaнню влaсного підходу до 

впровадженні стратегії, адже вона має орієнтовуватись на слабкі та сильні 

сторони конкретної громади.  

Вiдгукуючись нa рiзномaнiття суспiльного життя, освiтa сaмa 

пeрeтворюється нa внутрiшньо розгaлужeну систeму, eлeмeнти якої 

зaбeзпeчують i iснувaння один одного, i досягнeння єдиної мeти – формувaння 

громaдянинa Укрaїни.  
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КУЛЬТУРНA IНФРAСТРУКТУРA в УМОВAХ ДEЦEНТРAЛIЗAЦIЇ 

Цeй aнaлiтичний звiт пiдготовлeний зa рeзультaтaми опитувaння «Стaн сфeри 

культури в об’єднaних громaдaх-пaртнeрaх прогрaми DOBRE». Дослiджeння 

шляхом aнкeтувaння виконaв Укрaїнський кризовий мeдia-цeнтр з мeтою 

вивчeння стaну сфeри культури в об’єднaних громaдaх-пaртнeрaх прогрaми 

DOBRE. Вiдповiдi нa aнкeту нaдaли упрaвлiнцi вiдповiдних структурних 

пiдроздiлiв 75 об’єднaних тeриторiaльних громaд. 
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Декларація 

академічної доброчесності 

здобувача ступеня вищої освіти ЗНУ 

 

Я, Потапенко Юлія Юріївна, студентка 2 курсу магістратури, форми 

навчання заочної, факультету соціології та управління, спеціальність «публічне 

управління та адміністрування», адреса електронної пошти 

potapenko9yulia@gmail.com, 

 підтверджую, що написана мною кваліфікаційна робота на тему 

«Формування моделі управління системою освіти та культури в ОТГ» відповідає 

вимогам академічної доброчесності та не містить порушень, що визначені у ст. 

42 Закону України «Про освіту», зі змістом яких ознайомлена; 

 заявляю, що надана мною для перевірки електронна версія роботи є 

ідентичною її друкованій версії; 

 згодна на перевірку моєї роботи на відповідність критеріям академічної 

доброчесності у будь–який спосіб, у тому числі за допомогою інтернет–системи, 

а також на архівування моєї роботи в базі даних цієї системи. 

 

 

Дата__________ Підпис___________ПІБ (студент)                  Потапенко Ю.Ю. 

Дата__________ Підпис___________ПІБ (науковий керівник) Скворець В.О. 
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